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Sammanfattning

Region Jimtland Hirjedalen &r delvis positiva till de forslag som ges i slutbetdnkandet.
Utredningen lamnar bade lagforslag och rekommendationer for nigra av omréddena, medan
endast rekommendationer och forslag ges pa ett antal omraden.

Region Jimtland Hirjedalen utgar frin God och nira vard i sitt utvecklingsarbete.
Utredningen stir i flera delar i direkt kontrast till lokala och regionala férutsiattningar som
forsvarar detta arbete. Likasa stills det lokala sjalvstyret at sidan i flera fall. Det finns ocksa
motsittningar i forslaget vad giller tillitsbaserad vard kontra detaljstyrning.

Overgripande synpunkter

Forslaget fokuserar pa priméarvard och beror i 14g omfattning andra delar av hélso- och
sjukvirdssystemet dar kommunerna ir en stor del av primdarkommunal vard. Foresatsen
med utredningen har varit att bidra till en mer jamlik véard for patienten dar flera av
forslagen begransar medborgarnas rattigheter.

Val av utforare via listning bor ske till vird-/hilsocentral dar vardgivarna ska arbeta for
kontinuitet i virdkontakterna med maojlighet till fast lakarkontakt.

Flera av forslagen paverkar det kommunala sjélvstyret vilket bor tas i beaktande liksom
konsekvenser av forslag till indrade patientavgifter och utomlansersattningar.

Begriansning av omlistning och listningstak dr tva fragor som ar komplicerade i ett
glesbygdsldan med langa avstdnd mellan utférarna dar Region Jamtland Harjedalen anser att
det inte bor lagstiftas dd majlighet att tillimpa detta redan finns.

Regionens synpunkter pa specifika delar &terges nedan fordelat pé respektive avsnitt i
betdnkandet.
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Kapitel 17.1 Reform av vardvalet i primarvarden

17.1.1 Mélbild och framtidsscenario

Okade inslag av digitalt stod i kontakterna mellan patienter/medborgare och hilso- och
sjukvarden ar helt nodvandig for att kunna hantera forvantningar och krav fran
befolkningen samtidigt som regionerna kan nyttja digitaliseringens olika fortjanster. Nar
tillgangligheten forbattras genom olika tekniklosningar behéver sarskild hansyn tas till de
patienter/medborgare som av olika anledningar inte vill eller kan nyttja tekniken, sé att dess
enkelt kan né halso- och sjukvarden pa ett andamalsenligt sitt.

Kontinuitet ar en viktig del for de med storst behov. Utmaningen ligger i att f4 till bade
bittre tillgdnglighet och kontinuitet.

Ett tydligt atagande och priméarvardsuppdrag vore onskvart och ar efterfragat fran utforare.
Det kan diaremot bli svart att f4 till ett nationellt uppdrag da férutséttningar att bedriva
primirvard varierar samt att uppbygganden av nira vard kommer se olika ut i landet.
Region Jimtland foreslar darfor att man invantar forslaget for utredningen av nira vard
innan beslut tas i fragan.

17.1.2 Listning pa utférare ska bli grunden for valfrihet i ett system baserat pa
kontinuitet

Valet av utforare bor ske via listning till hdlsocentral med mojlighet till fast lakarkontakt.
Det ar pa sa satt viktigt for priméarvarden att skapa majlighet for patienter att ha kontinuitet
i sin vard. I grunden ar det positivt for befolkningen att ha en fast likarkontakt, i synnerhet
for personer med en eller flera kroniska sjukdomar. Lagstiftningen kan ddremot bli svar att
leva upp till da fasta lakare inom regionen inte forekommer pa ett flertal stillen. Enligt
lagforslaget ska mojlighet ges till fast lakarkontakt dar det da ar viktigt att det vid tvister
framkommer att det dr vardgivaren som har tolkningsforetrade.

I denna fraga bor arbetet med patientkontrakt vagas in. Dar laggs fokus pa olika l6sningar
for olika behov, personcentrerat. Patienternas medskapande och delaktighet behover ocksa
vagas in och beaktas liksom framtidens arbete med kompetensvixling som bygger pa
teamarbete.

17.1.3 Listningstjinst for vardval som en del i en nationell portal

Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa forslaget. Inera har under flera ar haft
uppdraget att inféra en nationell listningstjanst men inte kommit vidare i fragan. D4 det
idag finns 21 olika vardval inom priméarvard med varierande bredd och innehéll i uppdraget
har det varit svart med tydlighet vad man som medborgare far vid listning, exempelvis har
négra regioner egna vardval for barnhilsovard, modrahilsovard och rehabilitering medan
dessa tjanster hos en del ingér. D4 initiativet om en nationell listningstjainst kommer frén
Socialdepartementet bor det vara en statlig angelidgenhet att tillhandahalla och finansiera
tjansten. Ett uppdrag for exempelvis E-hdlsomyndigheten.

17.1.4 Utforaren dir patienten ar listad bor ha hog tillginglighet och vara
patientens forsta kontakt med priméirvarden
Region Jimtland Harjedalen delar utredarens slutsats.
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17.1.5 Patienten kan viilja att lista om sig tva ganger per ar

Det ska finnas mojlighet att som patient omlista sig fler 4n tva ginger. Att begransa
listningen till tva ginger per ar genom lagstiftning dir regionerna sen ska ges utrymme for
att bestimma skal for undantag kommer inte att leda till en mer jamlik vird. Formuleringen
“om det finns skal for annat” kan ocksé bli en tvistefraga mellan patienter/nirstaende och
hélso- och sjukvarden. Regionen ska precis som idag ha mojligheten att begransa
omlistning. Att lagstifta om en mojlighet som redan ar tillaten anser Region Jimtland
Harjedalen som onddigt och inskranker pa det kommunala sjalvstyret.

I detta ssmmanhang behover ocksé samverkan med kommunerna tas i beaktande da de
utfor en stor del av den primarkommunala och den lokala uppbyggnaden av nira varden.

17.1.6 Begrisningar av listan ska vara tillatna

Att sitta ett listningstak har bade for- och nackdelar. For arbetsmiljoé och planering av
hilsocentralens verksamhet ar listningstak bra. En risk med begransning ar att patienter
kan hamna mellan eller utanfor och fragan ar vem som har sistahandsansvaret vid en
begransning. I ett glest befolkat 14n kan ett listningstak ocksa innebéra att patienter tvingas
soka sin vard utanfor sitt naromrade, vilket inte harmoniserar med det arbete som pagar
inom regionernas projekt for niara vird. Redan idag har varje region mgjlighet att begrénsa
listan genom sina forfragningsunderlag. Foreslagen lagstiftning av begriansning stirker inte
de mdojligheterna och inskranker ater pa det kommunala sjalvstyret.

17.1.7 Vardgarantin i priméirvarden giller hos den utforare dir patienten ar
listad

Enligt utredarens forslag ska vardgarantin gilla dér patienten ar listad med undantag for det
som framkommer av 8 kap 3§ i hélso- och sjukvardslagen: "Regionen ska erbjuda 6ppen
vard Gt den som omfattas av en annan regions ansvar for hdlso- och sjukvard. En sadan
patient omfattas inte av regionens vdrdgaranti enligt 9 kap. 1 §” . Forslaget innebar séledes
i praktiken att om du véljer en vardgivare utanfor det egna lanet sa galler vardgarantin
varken i hemlandstinget eller i en annan region.

Region Jimtland Hirjedalen anser att all vard ska utga fran prioriteringar och vara
behovsstyrd.

17.1.8 Patienter som inte gor ett aktivt val tilldelas en utférare nira bostaden
Region Jimtland Hirjedalen delar utredarens forslag att grunden for ett ickealternativ bor
vara narhetsprincipen. Det ir en forutsittning i ett 1an med langa avstand mellan utférarna.

17.1.9 Regeringen och huvudmiéiinnen behover gemensamt satsa pa
primérvarden och omstillningen mot nira vard

I enlighet med remissvaret om God och nira vard (SOU 2018:39) stodjer Region Jaimtland
Hirjedalen utredningens resonemang om behovet av ekonomiskt stod fran staten for att
mojliggora och skynda pa forflyttningen fran sjukhusvard till priméarvard. I tillagg till
kontinuitetsbaserad, jamlik och tillganglig ndra vard bor komplettering goras och forstarkas
med kunskapsbaserad och av hog medicinsk kvalitet.
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Kapitel 17.2 Patientens val av utforare i annat landsting

17.2.1 Val i priméirvarden ska ske genom listning oavsett var patient och
utforare befinner sig

For Region Jimtland Hirjedalen kan forslaget ge konsekvenser i framforallt glest befolkade
omraden med periodvis stora turiststrommar. For att kunna erbjuda en effektiv och
tillganglig vard pa primarvardsniva och slippa hianvisa patienter till lanets enda
akutmottagning har vi vilutrustade enheter med hog kompetens och bemanning som
hanterar i princip hela akutflodet. Denna del av verksamheten ticks inte upp med den
ersdttning som finansieras med kapiteringsersittning. Forslaget skulle innebira att
ersattningen skulle variera stort beroende pa fran vilken region patienten kommer och vilka
ekonomiska resurser som finns i respektive regions vardvalssystem.

Region Jamtland Hirjedalen tror att det kan bli svért att fa till en rattvis konstruktion for
ersittning och avstyrker darfor forslaget.

17.2.2 Ingen geografisk avgrinsning vid val av utforare i primérvarden
Region Jimtland Hirjedalen delar utredarens bedomning men att beaktande bor goras av
begransning for ritt till sjukresor.

Kapitel 17.3 Tydligare styrning av utférare i primarvarden

17.3.1 Tydligare reglering av kraven pa en utforare dir patienten kan lista sig
Den foreslagna lagtexten i Patientlagen kan tolkas som att ritten till att lista enbart géller
inom det egna landstinget. I 6vrigt héller Region Jamtland Harjedalen med om forslaget.

17.3.2 Landstingen bor stilla tydligare krav pa utforare i primarvarden

Region Jimtland Hirjedalen delar utredarens bedomning om hoga krav pa fysisk och digital
tillganglighet, tillracklig kapacitet och kontinuitet. Hela halso- och sjukvarden har utifran
svarigheter med kompetensforsérjningen behov av ett hogre tempo i den digitala
omstéllningen. For att leva upp till kraven pa tillganglighet behover arbetet i alla
patientfloden inom halso- och sjukvarden som helhet, nyttja de mojligheter som
digitaliseringen kan innebira. For att klara detta kravs forandring av beteende,
kompetensutveckling, langsiktighet och fortsatta finansiella satsningar.

17.3.3 Landstingen bor enas om en nationell policy for marknadsforing

For att underlitta for patienternas val i samband med listning och skapa mer jamlika villkor
for marknadsforing, oavsett driftform, skulle en nationell marknadsforings- och
informationspolicy kunna vara ett stod.

17.3.4 Landstingens geografiska omrade ska fa delas upp

Region Jimtland Hérjedalen ser positivt mot att det ska bli enklare att anpassa uppdrag och
ersittningar utifran olikheter som tiatbebyggelse, glesbygd eller socioekonomi. Som
utredaren foreslar ska det vara en mojlighet for regionerna och inte en skyldighet, samtidigt
som det inte ska paverka patienternas valfrihet.

17.3.5 Den framtida funktionen for 1177
Region Jimtland Hirjedalen delar utredarens slutsats.
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Kapitel 17.4 Ett mer nationellt primarvardssystem

17.4.1 Det behovs 6vergripande atgirder for att genom styrning 6ka
jamlikheten i virden

Region Jimtland Hirjedalen ldimnar inga synpunkter pa forslaget.

17.4.2 En nationellt reglerad patientavgift i primiarvarden

Statlig styrning av avgifter innebér en begransning av det kommunala sjilvstyret och
forutsatter att patientavgiften motsvaras av samma insatser/vard och behandling oavsett
region. Sett ur perspektivet jamlik vird och den fria rorligheten ar det positivt om
patientavgifter blir enhetliga i landet. Region Jamtland Hérjedalen ar den region som har
en av de hogsta patientavgifterna i landet. Om forslaget till 14gre niva pa patientavgifter
realiseras, kravs en kompensation av intdktsbortfall. Vidare bor, vid en avgiftsfri
primirvard, en uppfoljning genomforas utifrdn aspekter som okad efterfragan,
vardkonsumtion och undantrangningseffekter.

17.4.3 Nationella ersiattningsprinciper for primérvarden

Region Jimtland Hérjedalen &r i grunden positiva till en utformning av nationella
ersittningsprinciper dock saknas en parameter for att frimja hilsa. Vidare bor hansyn tas
till hur primérvardens framtida uppdrag ska se ut, ges majlighet till lokal anpassning samt
att begransningen av det kommunala sjilvstyret inte blir for betydande.

17.4.4 Behov av 6versyn av riksavtalet och ersittningsnivaer i vissa fall

Som tidigare beskrivits i punkt 17.2.1 har Region Jimtland Harjedalen byggt upp en
infrastruktur for att under hogsasong erbjuda turister vard. Om ersittningsniviaerna skulle
dndras mot dagens modell for utomlansersattning skulle vér region drabbas av ett radikalt
inkomstbortfall som omojliggor erbjudande av kvalificerad vard vid lanets turistorter.

17.4.5 Konkurrensneutralitet

Region Jaimtland Hirjedalen ser positivt pa om utredarens forslag kan leda till 6kad
konkurrensneutralitet, da det finns bide legala skillnader och frigor som hantering av
moms och underskott som behéver beaktas.

17.4.6 En mer dialogbaserad uppfoljning av priméirvarden
Inom Region Jamtland Hérjedalen tillampas redan idag en dialogbaserad uppfoljning och
ser saledes positivt pd utredarens forslag.

Kapitel 17.5 Nationell tillstandsprovning och forutsattningar for

provning av utférare
17.5.1 Nationell tillstaindsprévning inom hilso- och sjukvarden bor inte inforas
Region Jimtland Hérjedalen lamnar inga sdrskilda synpunkter.

17.5.2 Vigledning for landstingens provning av utforare
Region Jamtland Harjedalen vialkomnar utredarens forslag.

17.5.3 Nationellt register over provade utforare
En utredning om férutsiattning for ett nationellt register 6ver prévade utférare vilkomnas.
Det behover fortydligas hur det nationella registret ska anvindas av de enskilda regionerna
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vid provning dvs vilka konsekvenser eventuell misskotsamhet i en annan region ska fa nar
den upphandlande myndigheten ska gora sin prévning om exempelvis utforaren uppfyller
alla krav i forfragningsunderlaget.

Kapitel 17.6 Minskat beroende av inhyrd personal

17.6.1 Bittre upphandling och marknadskontroll

Region Jamtland Hirjedalen ser positivt pa forslaget. En nationell samordning ar att foredra
da rorligheten bland kompetenserna dr nationell och skulle vara det mest verkningsfulla
alternativet. Tills detta kan realiseras ar det bra om att gd samman i mindre regionkluster,
ex sjukvardsregionalt.

Forslaget om att regeringens fortsatta bevakning pa utveckling av omradet och vid behov
overviaga andra atgiarder om inte utredningens forslag ger onskad effekt valkomnas. Region
Jamtland Harjedalen vill understryka vikten av att fragorna om bemanningstjanster bevakas
pa hogsta nationella niva, sé att ytterligare och mer kraftfulla dtgiarder kan sittas in vid
behov.

17.6.2 Okad patientsiikerhet

Region Jaimtland Hirjedalen stéller sig bakom utredarens forslag att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att utarbeta riktlinjer for anvindande av inhyrd eller annan tillfillig personal samt
att ge Upphandlingsmyndigheten uppdraget att gora en kartlaggning som tydliggor
ansvarsforhallande vid upphandling av personal. Det ir ett kdnt problem och ett nationellt
tydliggoérande av ansvarsforhéllandena ses som positivt.

17.6.3 Nationellt arbete med planering och dimensionering av
kompetensforsorjning

En nationell samordning av kompetensfoérsorjning kan vara nédvindig bland de
kompetenser dir den nationella bristen ar eller forviantas bli som storst. En regional
samordning ger troligen inte samma effekt dé rorligheten bland kompetenserna ar nationell
och inte foljer den sjuvardsregionala indelningen. Nationell samordning av statistik bidrar
till nationell uppfoljning och &r bra.

17.6.4 Okad kunskap om kompetensfoérsorjning i glesbygd och langsiktig
finansiering av vilfiard

Positivt med en utredning av vad som skiljer hilso- och sjukvérd i glesbygd och som kan
behdva organiseras pa andra sitt dn de traditionella modellerna. Viktigt att undersékningen
utgar fran samtliga omstidndigheter i fragan vad som gor arbete i glesbygd attraktivt och
fangar samtliga motivationsfaktorer av betydelse for den framtida utvecklingen.

Kapitel 17.7 Ovriga fragor

17.7.1 Okad langsiktighet i statens styrning av hiilso- och sjukvarden

Utredarens forslag att det bor kunna fastslas inriktningen pa statens styrning av hélso- och
sjukvarden samt forslaget att utreda forutsattningarna for informationséverféring mellan
socialtjansten och hélso- och sjukvarden ar ett bra initiativ, utifran ett mer langsiktigt och
hallbart perspektiv.
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17.7.2 Uppfoljning av den foreslagna reformen av vardvalet i primiarvarden
Region Jimtland Hérjedalen stéller sig bakom forslaget om uppfoljning av den foreslagna
reformen.

Kapitel 18. Ikrafttradande

Hansyn och anpassning av ikrafttridande behover tas till forslag i slutbetdnkandet om
Samordnad utveckling for god och nara vard.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Eva Hellstrand (C)
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor
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