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Sammanfattning

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhallet. Att engagera sig i en
organisation ger individer mening, gemenskap och en kraft fér sin egen frigérelse.
Manniskor som annars skulle ha svart att horas far en rostbarare. Civilsamhéllet bidrar med
andra perspektiv an de som offentliga myndigheter och privata féretag har. Engagemang
kan aven bidra till 6kad social sammanhallning och féreningslivet ar en viktig
demokratiskola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom lange spelat en viktig roll i valfarden.
Manga av valfardsstatens institutioner har rotter i verksamheter som en gang utvecklades
av foreningar eller trossamfund. De idéburna organisationerna har varit foregangare for
sadant som i dag tillhor valfardens karna, samtidigt som man har fortsatt att identifiera,
artikulera och moéta behov som varken offentliga eller kommersiella aktorer formar fanga
upp. Det gor de idéburna aktérerna till viktiga innovatérer i valfarden.

Idéburna organisationer har ofta en stark férankring och ett stort fértroende hos de
manniskor som har behov av de valfardstjanster de utfér och inkluderar individer med egna
erfarenheter av t.ex. missbruk, hemléshet, langvarig arbetsléshet och
funktionsnedséattningar. Inte sallan ror det sig om grupper som det offentliga kan ha svarare
att na. Lokal foérankring, i en bygd eller i ett bostadsomrade, ar ett annat utmarkande drag
hos de idéburna aktdrerna vilket kan vara sarskilt viktigt pa platser dar saval offentlig som
kommersiell service har férsvunnit.

Idéburna aktérer bidrar till mangfalden och till valfrihet for brukare genom att t.ex.
tilhandahalla anpassade eller nischade tjanster.

Jamfoért med de flesta andra Iander i Norden och Europa sa ar de idéburna aktérernas andel
av valfardssektorn liten i Sverige. De senaste decenniernas 6kning av andelen
valfardstjanster som utfors av externa leverantérer har dessutom i huvudsak skett i form av
kommersiella aktérer medan de idéburnas andel forblivit lag. Samtidigt &r det inte
nédvandigtvis sa att en 6kad medverkan av idéburna aktérer i valfarden skulle ske pa
kommersiella aktorers bekostnad. Det kan i stallet handla om verksamhet som annars skett
i offentlig regi eller om helt nya typer av tjanster, insatser eller Idsningar som inte finns hos
varken offentliga eller kommersiella aktoérer.

Gemensamt for utredningens forslag ar att de 6kar maojligheterna for idéburna aktérer att
delta i utférandet av offentligt finansierade valfardstjanster och for kommuner och statliga
myndigheter att dra nytta av de idéburna aktérernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Gemensamt ar ocksa att allt ar frivilligt. Idéburna aktorer valjer sjalva om de ska
registrera sig som idéburna aktorer i valfarden och om de ska delta i idéburet offentligt
partnerskap, upphandling eller valfrihetssystem. P4 samma séatt star det fritt f{or kommuner,
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regioner och statliga myndigheter att valja om de vill anvanda de instrument som
utredningen foreslar.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett férslag pa en tydlig definition av idéburna
aktérer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i
valfardsverksamheter och andra narliggande offentligt finansierade och subventionerade
verksamheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram forslag som framjar ett 6kat
idéburet deltagande i valfarden. Utredningen har darfér dven haft i uppdrag att ta fram
exempel och beskriva tankbara tillampningsomraden inom valfarden dar en definition av
idéburna aktérer kan anvandas. | syfte att framja samverkan mellan idéburna aktérer och
det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat att foresla riktlinjer, kriterier eller
andra tillampbara instrument for ingéende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. |
uppdraget har dven legat att kartldgga och analysera hur icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse regleras i andra lander inom EES. Det har daremot inte ingatt att Iamna
forslag pa skatteomradet.

Begreppet valfard och valfardsverksamhet

Till skillnad fran vad som gallt for tidigare utredningar med narliggande uppdrag har
utredningens direktiv inte pekat ut nagra specifika omraden eller verksamheter. Det har
saledes statt utredningen relativt fritt att definiera vad som i detta sammanhang ska inga i
begreppet valfard. Nagon allmant vedertagen definition av begreppet finns inte.

Utgangspunkten for utredningens avgransning av begreppet valfard har varit utredningens
uppdrag. De verksamheter som varit av intresse ar sadana som innefattas i en bredare
anvandning av begreppet, som omfattas av nagon form av offentlig finansiering och som
bedrivs av idéburna aktdrer som erhaller sadan finansiering. Med valfardsverksamhet avses
enligt utredningen i detta sammanhang:

e halso- och sjukvard,

e halsoframjande verksamhet,

e sociala omsorgstjanster,

e utbildning, sadan som regleras av skollagen, utbildning och bildning som folkhégskolor
och studieférbund genomfér, och annan utbildning med kommun, region och statliga
myndigheter som huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, och

e verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration och

e inkludering i samhallet samt att motverka segregation och isolering.

Hur idéburen sektor eller motsvarande ar organiserad i andra
EES-lander

Utredningen har undersdkt ett antal lander som beddmts sarskilt intressanta.

Utredningens genomgang visar att det ar stora variationer mellan landerna betraffande
saval finansieringsform som hur stor andel av valfarden som bedrivs av idéburna aktorer
eller motsvarande. Orsakerna till den stora variationen ar flera. Hur valfardssystemen ar
utformade och hur de vaxt fram ar en del av férklaringen. Det ar vanligt med sarregler for
icke-vinstdrivande organisationer i de lander vi undersokt. Flera, men inte alla, lander har en
definition av icke-vinst drivande organisationer eller motsvarande. Eventuella definitioner
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finns ofta i skattelagstiftningen och sarreglerna bestar vanligen av sarskilda skatteregler. |
tva av de undersokta landerna, Norge och Italien, pagar lagstiftningsprocesser med
bestdmmelser som syftar till att 6ka eller underlatta for icke-vinstdrivande organisationer att
bedriva verksamhet. | Norge ror det en bestammelse i upphandlings-lagstiftningen. | Italien
ar det fraga om en lag om hela den icke-vinstdrivande sektorn som ocksa inbegriper olika
slags samverkansformer. | Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pa férslagsniva. |
Italien har lagen beslutats men annu inte bdrjat tillampas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Den definition som utredningen haft i uppdrag att ta fram ska vara langsiktig, hallbar och
uppfdljningsbar. For att uppna sitt syfte behdver definitionen aven vara férutsebar och latt
att tilldmpa. Detta sakerstalls enligt utredningens mening genom en rattslig definition i lag
samt ett registreringsforfarande for att sarskilja de idéburna aktérerna fran andra aktorer. Ett
sadant forfarande medfor ocksa att det blir en likartad bedomning av vilka som uppfyller
definitionen. Vidare blir den administrativa bérdan mindre fér de kommuner och statliga
myndigheter som annars skulle behdva kontrollera om férutsattningarna ar uppfyllda i varje
enskilt fall. Detsamma galler fér de idéburna aktorerna. Det blir aven mdjligt att ta fram
statistik om de idéburna aktérerna om de enkelt kan identifieras och foljas éver tid.

En viktig avgransning ar att definitionen ska avse idéburna aktérer som bedriver offentligt
finansierad verksamhet inom valfarden. Definitionen ska inte vara nagon allman definition
av idéburna organisationer eller idéburen verksamhet, utan tar bara sikte pa
organisationerna i deras egenskap av aktérer inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Idéburen valfardsverksamhet som inte ar offentligt finansierad berdrs
inte.

Idéburna aktorer bedriver i dag verksamhet i ett flertal olika associationsformer. Det vore
enligt utredningens mening olampligt om definitionen utformades pa ett satt som tvingar
existerande idéburna aktorer inom valfarden att andra sin associationsform for att uppfylla
definitionen. Syftet med definitionen ar inte att utesluta nagra idéburna aktorer utan att
avgransa dem mot offentliga aktérer och mot kommersiella aktorer.

Definitionen och férfarandet maste ocksa vara sa utformat att det minimerar riskerna for
missbruk. Enligt utredningens forslag ska en organisation for att klassificeras som en
idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte ar direkt eller indirekt &gd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en region,

2. har ett syfte som ar oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet, och

4. inte gbr nagra vardedverforingar till annan an registrerade idéburna aktorer eller till
forskning.

Registrering

De idéburna aktérer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna registrera sig i ett sarskilt
register. Att registrera sig som idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska
vara frivilligt. De aktérer som har registrerat sig maste dock under den tid de finns i registret
uppfylla lagens krav. Dessutom ska bestammelsen om begransningar av vardedverforingar i
den fjarde punkten av definitionen fortsatta gélla i ytterligare fem ar efter en avregistrering.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om vardeéverforingar ska
kunna démas till boter.
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Enligt utredningens férslag ska regeringen bestdmma vilken myndighet som ska ansvara for
registret. Utredningens bedémning ar dock att de lansstyrelser som i dag ar tillsyns- och
registreringsmyndigheter for stiftelser aven bor ansvara for registret éver idéburna aktorer i
valfarden.

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ar en form av samverkan mellan offentliga och
idéburna aktorer. De bygger pa insikten om att det kan behovas flera perspektiv och flera
olika typer av resurser for att I6sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sadana.

Utredningen har utifran en analys av syftet med sadana partnerskap och de EU-rattsliga

forutsattningarna funnit att ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad

valfardsverksamhet kan sammanfattas enligt féljande:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Partnerskapet far inte innebara en tilldelning av ett offentligt kontrakt, upphandling av en
koncession eller ett ramavtal.

Partnerskapet maste vara forenligt med EU:s statsstddsregler. Utredningen redogér for flera
olika mojligheter som finns nar det galler statsstodsreglernas tillampning pa IOP. Om den
offentliga aktéren ar en kommun eller region finns det &ven bestdmmelser i kommunallagen
och speciallagstiftning att ta hansyn till.

En vagledning

Utredningen har med utgangspunkt i kriterierna ovan tagit fram en sarskild vagledning, med
konkreta exempel, dar olika alternativ for att kunna inga idéburna offentliga partnerskap som
ar férenliga med tilldmpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och
statsstddsreglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar aven att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktérer med utgangspunkt i de
kriterier for IOP som utredningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt
forslaget forvalta och utveckla utredningens vagledning utifran bland annat rattspraxis och
praktiska erfarenheter.

Forslag som ror offentlig upphandling

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen beddmer att det inom ramen for gallande upphandlingslagstiftning finns
mojligheter att battre ta tillvara det mervarde som idéburna aktérer kan bidra med. Det ligger
i Upphandlingsmyndighetens uppdrag att underlatta for idéburna organisationer att delta i
upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det stéd och vagledningar som hittills tagit
fram saknar en inriktning mot idéburna aktorer. Utredningen foreslar darfér att myndigheten
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ska fa ett sarskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot
idéburna aktérer och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka de idéburna aktoérernas
deltagande i upphandlingar. Uppdraget ska enligt forslaget genomféras i samverkan med
relevanta aktorer som foretradare for upphandlande myndigheter och for den idéburna
sektorn.

Mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer

Utredningen beddmer att det finns ett rattsligt utrymme som gor det majligt att reservera
kontrakt till idéburna aktorer for sociala tjanster och 6vriga tjanster, dvs. sadana tjanster
som omfattas av den enklare regimen i upphandlingsdirektivet som galler for den klassiska
sektorn och for svensk del i 19 kap. i lagen om offentlig upphandling (LOU). Stodet fér
denna bedémning finns enligt utredningen framfor allt i praxis fran EU-domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges mojlighet att reservera ratten att delta i
en upphandling av de valfardstjanster som réknas upp i bilaga 2 a till LOU till idéburna
aktorer. De tjanster som omfattas av bilagan ar exempelvis halsovard, socialtjanst och
narbeslaktade tjanster samt undervisnings- och utbildningstjanster. Mgjligheten att
reservera ratten att delta i upphandlingar till idéburna aktorer galler under férutsattning att
detta bidrar till att forverkliga den sociala malsattningen med tjansten och leder till
budgetmassig effektivitet. Att den upphandlande myndigheten énskar en viss andel
idéburna leverantorer ar dock inte i sig tillrackligt for att motivera att en upphandling
reserveras.

Da den foreslagna reservationsmajligheten bygger pa den sarstallning som sociala tjanster
har givits i upphandlingsdirektivet har det som sags dari om att beakta behovet av
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, dverkomlighet, tillganglighet och omfattning,
olika anvandarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers
behov och deltagande betydelse. Om en reservation till idéburna aktdrer bidrar till att den
sociala malsattningen forverkligas genom hogre uppfyllelse av nagot av ovanstaende talar
det for att reservationen ar tillaten.

Idéburna aktérer kan bidra till hogre kvalitet pa flera satt. Om den idéburna aktérens
oegennyttiga syfte har en koppling till den aktuella tjansten kan detta vara en indikation pa
att kvaliteten har 6verordnats andra hansyn nar tjansten utfors. Kvaliteten kan aven framjas
av att idéburna aktorer arbetar med och for en specifik malgrupp ur ett helhetsperspektiv

Nar det géller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktorer har ett oegennyttigt syfte gora
att de mer naturligt ser saval till malgruppernas behov som till de langsiktiga effekterna av
de tjanster de utfor.

Manga idéburna aktorer har en nara koppling till brukarna av tjansten. Det ger
verksamheten en sarart, ett sarskilt varde i jamforelse med verksamhet som bedrivs i
offentlig regi eller av kommersiella foretag.

Enligt EU-domstolen kan avsaknad av mal om att dela ut medel till &gare innebara
budgetmassig effektivitet eftersom ett eventuellt dverskott investeras tillbaka i verksamheten
och saledes kommer samhallet och brukarna till godo.

Forslag som ror valfrihetssystem

| syfte att framja ett 6kat deltagande av idéburna aktérer som leverantérer i valfrihetssystem
foreslar utredningen att lagen om valfrihetssystem (LOV) ska &ndras sa att det framgar att
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de grundlaggande principerna som foljer av EUF-fordraget inte ska galla for
valfrihetssystem som saknar ett bestamt granséverskridande intresse.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inféras en bestammelse i LOV som goér det mojligt att
reservera ratten att ansdka om att fa delta i ett valfrinetssystem. Det ska dock kravas
sarskilda skal for det.

De idéburna aktdrerna menar att det i manga befintliga valfrihetssystem ar svart att fa fram
information till brukare om de idéburna organisationernas sarart. Utredningens beddémning
ar att det ar mojligt och aven lampligt att vid information till enskilda om leverantdrer i ett
valfrihetssystem lamna information om att en leverantér ar en registrerad idéburen aktor.

Andra omraden dar definitionen skulle kunna anvandas

Nar det finns en tydlig definition av idéburna aktdrer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet kan denna aven anvandas vid bidragsgivning fran saval staten som
kommuner och regioner i de fall detta anses lampligt.

Definitionen kommer ocksa att innebara forbattrade majligheter att ta fram statistik om
idéburna aktorer. Sadan statistik kan anvandas for olika sorters jamférelser mellan idéburna
aktorer och andra aktorer, offentliga eller privata. Den kan dven exempelvis anvandas for att
undersdka om regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kan i framtiden fa fler anvandningsomraden. Nar den val finns pa plats kommer
det att vara mgjligt, om det befinns Iampligt, att exempelvis besluta om sarregler for
idéburna aktorer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet och de féreslagna éndringarna i LOV och LOU foreslas trada i kraft den
1 juli 2021.
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