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Lank till hela remissen

Vid beslut vid regeringssammantrade den 22 februari 2018 gavs en sarskild utredare i
uppdrag att utreda former och andamalsenlighet fér besluts och genomférandeprocesser i
samband med upphandlingar och investeringar i halso-och sjukvarden inom landsting och i
samband med olika I6sningar for avtalsreglerade samarbeten mellan den offentliga
férvaltningen och enskilda féretag och organisationer. | uppdraget ingick ocksa att kartlagga
anvandandet av process och organisationsstdd i detta sammanhang.
Utredaren uppdrogs bland annat foljande:
o Kartlagga hur relevanta kontrolimekanismer har tilldmpats vid beslut och
genomférande av upphandlingar, investeringar och stérre organisationsférandringar
i samband med avtalsreglerade samarbeten mellan det offentliga och det privata
(sa kallade OPS-I6sningar) inom halso-och sjukvarden. | uppdraget ingick aven att
kartldagga anvandandet av process och organisationsstdd.
o |dentifiera risker for att offentliga medel inklusive riktade statliga medel inte anvands
pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
e Lamna forslag pa lampliga atgarder for att motverka eventuella identifierade brister
eller risker for brister.
¢ Vid behov Iamna forslag pa forfattningséndringar
¢ Redovisa forslagets konsekvenser.

Utgangspunkten for utredningen har varit ett larandeperspektiv med syfte att kunna dra
nytta av de erfarenheter som gjorts i exemplet Nya Karolinska Solna (NKS) i region
Stockholm.

Utredningen menar att det finns generella lardomar att dra fran NKS i de pagaende
strukturférandringarna i svensk halso-och sjukvard mot en nara, nivastrukturerad och
hégspecialiserad vard. En kartldggning har gjorts av besluts och genomférandeprocesser
vid upphandling, investering, organisation, kontrolimekanismer samt forskning och
utbildning.

Utredningen lamnar ett antal rekommendationer i syfte att starka forutsattningarna for att
lardomarna ska omhandertas pa ett bra satt. De konsekvenser av rekommendationerna
som utredarna kunnat se redovisas aven.

Region Jamtland Harjedalens forslag till yttrande fran remissvar finns i detta underlag
redovisat i anslutning till respektive rekommendation och konsekvensbeskrivning

Sammanfattning av yttrande
Region Jamtland Harjedalen instdmmer i stort i slutbetdnkandets slutsatser och forslag till
rekommendationer.
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Regionen anser dock att det inte nog lagts fokus pa regioners skilda mojligheter att inneha
de resurser, kompetenser och ekonomiska forutsattningar for att méta de foreslagna
rekommendationerna.

En statlig utredning av konsekvenser for hur klinisk forskning och utbildning paverkas vid
storre strukturférandringar inom varden bor tillsattas skyndsamt.

Vid krav fran nationell niva pa strukturférandring ska finansieringsprincipen galla.

Det kommunala sjalvstyret bor varnas utifran lokal kunskap om forutsattningar for
strukturella och organisatoriska forandringar.

Reviderande funktion med férslag och stdd till utvecklande aktiviteter som alternativ till 6kad
tillsyn samt ett utokat direkt stod for utredning och analys ar efterfragat.

De tva férsta rekommendationerna riktar sig i huvudsak till regeringen.

9.8.1

Forutsattningar for utbildning och forskning

Utredningens rekommendation:

Forutsattningarna for forskning och utbildning maste sakerstallas i samband med stérre
strukturférandringar och investeringar inom halso- och sjukvarden Regeringen bér mot den
bakgrunden lata utreda hur férutsattningarna for utbildning och forskning inom héalso- och
sjukvarden ser ut pa regional och nationell niva i dag och hur férutsattningarna kan
sékerstallas vid fortsatta strukturférandringar och investeringar.

9.9 Konsekvenser

Utredningens beddmning ar att de direkta konsekvenserna av rekommendationen ar de
kostnader som uppkommer vid tillsattande av en utredning. Storleken pa dessa kostnader
ar beroende av hur ett sddant uppdrag avgransas. Goda forutsattningar for utbildning och
forskning ar av storsta vikt for kompetensférsorjningen och den fortsatta utvecklingen av
halso- och sjukvarden

Yttrande:

Region Jamtland Harjedalen anser att det ar bra att det tillsatts en statlig utredning av
konsekvenser for hur klinisk forskning och utbildning paverkas vid storre
strukturférandringar inom varden. Vi anser att utredningen bor tillsattas skyndsamt, speciellt
infor den strukturomvandling som férvantas ske i samband med de férslag som finns i
utredningen "God och nara vard” (SOU 2020:19).

Forutsattningar for utbildning och forskning ar en mycket viktig del aven for regionerna nar
det galler att se till hela landets framtida behov av att rekrytera kompetent personal och
erbjuda kompetensutveckling.

Det ar viktigt att larosatena bade kan vara ledande och félja utvecklingen inom Halso-
sjukvardssektorn och méta kompetensférsorjningsbehovet utifran verksamheternas behov.
Detsamma galler da larosatenas ansvar ar i grunden att méta det nationella behovet av
kompetensforsorjning, men da samarbete larosatena sinsemellan kan bidra till att mota
verksamheternas lokala behov Utrednings uppdrag bér aven inkludera hur de regionala
larosatenas ansvar for kompetensforsdérjning och utbildningsutbud sakerstalls, samt komma
med forslag pa hur samhallsviktiga utbildningar kan drivas aven vid mindre larosaten dar
studentunderlaget eller kompetensbrist inom larosatet annars inte mdjliggdr detta. Trots att
larosaten ar enskilda autonoma parter maste forutsattningar for samverkan mellan larosaten
stimuleras sa att samhallsviktiga utbildningar kan drivas gemensamt mellan olika larosaten
om det lokala larosatet inte féormar gora detta ensamt.

Enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30) ar det reglerat i lag att Regioner ska
bedriva klinisk forskning. Stora delar av den kliniska forskningen drivs via statens avtal om
lakarutbildning och forskning (ALF), samt Regionernas egna interna FoU-medel. ALF
reglerar aven Regionernas atagande for lakarnas verksamhetsférlagda utbildning. Detta
skapar goda forutsattningar for klinisk forskning och utbildning av lakare.
Omvardnadsforskning ar av minst lika stor vikt for kliniska patientnara forskning. Tyvarr
saknas liknande finansiella forutsattningarna for omvardnadsforskning och utbildning for
medarbetare med medellang vardutbildning. Region Jamtland Harjedalen anser darfor att
regeringens utredning aven bor innehalla forslag pa hur detta sakerstalls. Speciellt anser vi
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att forslaget kring VULF-ersattning som foreslas i utredningen "Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter” (SOU 2018:77) bor beaktas. Som ocksa
papekas i SOU 2020:19, anser aven Region Jamtland Harjedalen att utredningen bor
inkludera forslag pa hur stora strukturomvandlingar aven beforskas av andra
yrkeskategorier an den traditionellt kliniska yrkeskaren sasom inom styrning, ledning och
organisering.

9.8.2

Tillsyn av hélso- och sjukvarden

Utredningens rekommendation: Den statliga tillsynen av halso-och sjukvarden bor
utvecklas for att 6ka genomslaget av tillsynens resultat och minska risker for patienter och
berord personal i samband med strukturférandringar och investeringar. Regeringen boér
utveckla styrningen av tillsynsmyndigheterna i syfte att gora tillsynen pa halso- och
sjukvardsomradet mer férebyggande. Regeringen boér dvervaga att ge Statens
haverikommission forutsattningar att utéka sin utredningsverksamhet pa halso- och
sjukvardsomradet.

9.9 Konsekvenser Utredningens bedémning ar att direkta konsekvenser av en utvecklad
mer integrerad tillsyn ar eventuella anslagsdkningar till berérda myndigheter. | vilken
utstrackning rekommendationen medfor anslagsokningar ar beroende pa vad en sadan
utveckling beddms medféra och hur ett sadant utvecklat tillsynsarbete kan prioriteras inom
ramen for de berérda myndigheternas befintliga uppdrag.

Yttrande:

Fran regionalt perspektiv ses hellre en reviderande funktion med forslag och stod till
utvecklande aktiviteter.

Det ar en god intention att forebygga och inte i efterhand utreda vad som inte fungerat.
Faran med en dkande tillsyn kan vara att regionala och lokala administrativa och utredande
resurser behover knytas mot att svara och rapportera mot tillsynsmyndigheten, vilket ar tids
och resurskravande.

Den tredje rekommendationen om styrning och kontroll vid stérre strukturférandringar och
investeringar riktar sig framst till regionerna, men ar aven relevant for staten och regionerna
gemensamt i de processer som parterna har éverenskommelser om.

9.8.3

Styrning och kontroll vid storre strukturférandringar och investeringar inom hélso-
och sjukvarden

Utredningens rekommendation: Det ar betydelsefullt att i ett tidigt skede lagga fast hur ett
forandringsarbete ska organiseras, dokumenteras och féljas upp. Aven krav pa riskanalys,
konsekvensanalys och revision bor laggas fast tidigt. Méjligheter till uppféljning under
arbetets gang bor sakerstallas i form av relevanta datakallor. Med ett 1arande perspektiv kan
forutsattningarna for langsiktighet, helhetssyn och transparens vid storre
strukturférandringar och investeringar inom halso- och sjukvarden starkas. Storre
strukturférandringar och investeringar inom halso-och sjukvarden ar komplexa och
kostnadskravande processer som i regel pagar under lang tid. Det stéller krav pa helhetssyn
i beslut och genomférande och en god férmaga till val fungerande samarbeten. Berérda
aktorer pa alla nivaer kan dra lardomar fran exemplet NKS. Det rér framst regionerna, men
aven staten och regionerna gemensamt i de processer som parterna har dverenskommelser
om, till exempel omstallning till nara vard och viss nationell hdgspecialiserad vard.

9.9 Konsekvenser: Utredningens bedémning ar att direkta konsekvenser av en utvecklad
mer integrerad tillsyn ar eventuella anslagsdkningar till berérda myndigheter. | vilken
utstrackning rekommendationen medfor anslagsokningar ar beroende pa vad en sadan
utveckling bedéms medféra och hur ett sadant utvecklat tillsynsarbete kan prioriteras inom
ramen for de berérda myndigheternas befintliga uppdrag.

Yttrande:

Region Jamtland Harjedalen instdmmer i rekommendationen att riskanalyser ur flertalet
perspektiv ska vara ett skall-krav.
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Vid krav fran nationell niva pa strukturférandring ska finansieringsprincipen galla.
Det kommunala sjalvstyret bor varnas utifran lokal kunskap om férutsattningar for
strukturella och organisatoriska férandringar.

| rekommendationerna utgar utredningen ifran en stor regions forutsattningar nar det galler
organisation och krav pa utredningar och analyser. | en liten region med begransade
resurser bade kompetensmassigt och resursmassigt star vi i detta som mycket sarbara vid
storre organisations, struktur-férandringar och investeringar dar en enda nyckelperson kan
vara avgoOrande for utredning och kontroll vid ett inférande eller som innehavare av
kompetens och bakgrundskunskap. Detta i kombination med omstallningsarbeten, tex
inforandet av kunskapsstyrning och pressade ekonomiska férutsattningar med minskande
skatteintakter och stora investeringsbehov gor att prioriteringen av bade forarbeten och
uppfdljning, styrning, utvardering latt kan bli lidande.

Ett exempel pa detta ar arbetet med ett gemensamt system for kunskapsstyrning.
Kunskapsstyrningens tre delar ar kunskapsstéd, uppfoljning och analys samt stod till
verksamhetsutveckling och ledarskap. Arbetet innefattar lokalt/regionalt arbete i stor
omfattning bland annat gallande personcentrerade sammanhallna vardférlopp, ett arbete
som ska utféras oavsett regionens storlek, ekonomiska férutsattningar eller tillgang till
kompetenser.

Den sista rekommendationen riktar sig till regionerna, med undantag for den del som avser
forskning, vilken ar riktad till regeringen:

9.8.4

Konsekvensanalys av styrmodeller och organisationsforandringar

Utredningens rekommendation: Utvecklade konsekvensanalyser bér ingad som underlag
vid beslut om inférande av nya styrmodeller och storre organisationsférandringar pa olika
nivaer inom halso- och sjukvarden. Analysen bér omfatta konsekvenser for mal och lagkrav
inom halso- och sjukvarden, ekonomiska konsekvenser samt andra relevanta varden for
organisationen. | analysen bor féretradare fran olika nivaer och professioner i
organisationen samt patienter medverka for att sékerstélla att olika perspektiv och intressen
tillvaratas. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan vara en lamplig aktor for att framja
kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggande om styrning inom halso- och sjukvarden.
Darutdver ar det angelaget att starka forskningen om styrning, ledning och organisering av
offentligt finansierad halso- och sjukvard.

9.9 Konsekvenser: Utredningens beddmning ar att utarbetande av konsekvensanalyser ar
en del av regionernas befintliga verksamhet och att fortsatt utveckling och kunskapsutbyte
ar en naturlig del av detta.

Yttrande:

Region Jamtland Harjedalen bifaller utredningens forslag att SKR i stérre utstrackning bor
kunna framja kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggnad om styrning inom halso-och
sjukvarden och starka forskningen inom omradet som da kan komma &ven sma regioner till
godo.

Utvecklade konsekvensanalyser med bred medverkan fran professioner, organisationer och
patienter for att sékerstélla olika perspektiv ar en férutsattning fér en god planering.
Utredningen utgar till viss del aven i denna rekommendation fran stora regioners perspektiv.
| en liten region med fa personer i specifika professioner knyts i enstaka vardverksamheten
viktiga nyckelpersoner upp i en stor del utredningar och analysarbete. Den administrativa
tiden 6kar med konsekvenser for den direkta vardverksamheten. Ett utokat direkt stod for
utredning och analys ar efterfragat.
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