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Uppdrag till Statskontoret att félja utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar at Statskontoret att 2020 — 2023 Sversiktligt redovisa
och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner

och deras verksamheter.

Ekonomistyrningsverket ska bista Statskontoret med de uppgifter som

behovs f6r uppdragets genomforande.

Statskontoret ska atligen, senast den 31 mars, till regeringen
(Finansdepattementet) limna en redovisning for det foregdende aret.
Slutredovisningen av denna del av uppdraget, som dven ska innehalla en
fordjupad analys av utvecklingen, ska ske senast den 31 mars 2023. En
redovisning av anvindningen for samtliga riktade statsbidrag ska dirutéver
arligen limnas senast den 30 junt. Slutredovisningen av denna del av

uppdraget ska ske senast den 30 juni 2023.

Bakgrund

Sverige ar en enhetsstat, med en langtgdende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning maste utformas efter en avvigning mellan
behovet av nationell styrning och utrymmet for den kommunala
sjalvstytelsen. Staten har behov av att styra kommuner och regioner for att
sdkerstilla att nationella mél och ambitioner fir genomslag 1 de kommunala
verksamheterna. Styrningen av den kommunala sektorn sker genom lag och
med tillimpning av en proportionalitetsprincip (8 kap. 2 § forsta stycket 3
och 14 kap. 3 § regeringsformen). Viss foreskriftsritt kan delegeras genom
bemyndiganden fran riksdagen till regeringen, eller den myndighet som
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regeringen bestimmer. Det dr ocksd vanligt férekommande med annan
styrning, t.ex. verenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), handlingsplaner, nationella intiktningsdokument, riktade statsbidrag,
uppfoljning, samt tillsyn och utvirdering av de kommunala verksamheterna.
Dessutom forekommer radgivning, utbildning och andra insatser for
kunskapsspridning samt erfarenhetsutbyte mellan statliga aktorer samt

kommuner och regioner.

Regeringen anser att det finns anledning att pa ett samlat och struktuterat
sitt folja utvecklingen av statens styrning av kommunsektorn. Statskontoret
fick mot den bakgtunden den 13 december 2017 (Fi/2017/04702/K) 1
uppdrag att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 6versiktligt redovisa och analysera
utvecklingen av statens styrning av kommuner och regionet och deras
verksamheter. Uppdraget slutredovisades den 28 februati 2020.

Regeringen foljer utvecklingen av statens styrning av kommunet och
regioner i syfte att ge sektorn goda forutsittningar att hantera sina uppgiftet,
utveckla sin verksamhet och stirka sin kapacitet att mota olika utmaningat.
Det ir visentligt att statens styrning ger avsedd effekt och att staten valjer
effektiva sitt, for bade staten och kommunsektorn, att utéva styrningen. I
detta ingar att beakta styrningens samlade omfattning, bade nir det giller
enskilda verksamhetsomriden och utifrin ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det it viktigt, eftersom kommunala verksamheter ofta paverkas av styrning
fran flera hall, medan statliga utvirdetingar av en viss styrnings effekter
frimst genomfdrs inom respektive verksamhetsomrade. Kommunetna och
regionerna méste hantera styrningen samlat vid resursfordelning,
kompetensforsdtining och eventuella anpassningat av otganisationen. For att
kunna utveckla den statliga stytningen av kommuner och regioner behover
regetingen 4ven fortsittningsvis ett samlat kunskapsundetlag om hur

styrningen utvecklas over tid.
Ndrmare om uppdraget

Arlig redovisning

Statskontoret ges i uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och regioner och deras verksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av béde obligatoriska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sketr som en foljd av EU-medlemskapet. Syftet ir att rligen ge



regeringen ett samlat undetlag om styrningens utveckling. Inom ramen for
detta uppdtag ska Statskontoret sétskilt redovisa:

— nya eller visentligt forindrade lagar och forordningar, med betydande
paverkan pa kommunsektorns verksamheter och funktionssatt, samt 1 vilken

utstrickning grunden for regleringen harror frin EU,

— omfattningen och nivén pa generella bidrag inom utgiftsomrade 25

Allminna bidrag till kommuner,

— samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersittningar, med uppgift om bl.a.
stotlek, fordelning efter utgiftsomride, eventuellt slutir samt uppgifter om
utfall p4 aggregerad nivd och for enskilda bidrag, anvindningsomriden och
eventuellt sirskilt styrande bidragsvillkor (t.ex. medfinansierings- och
samverkanskrav) och, i férekommande fall, typ av fordelningsnyckel,

—nya eller férindrade bemyndiganden att meddela foreskrifter riktade mot

kommunsektorn,

— vilka statliga myndigheter som ut6var styrning éver verksamheter 1
kommuner och regionet och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.

tillsynsmyndigheter eller stédjande myndighetet),

— regeringsbeslut om uppdrag till statliga myndigheter med betydande

paverkan pd kommuner och regionet,

— nya eller visentligt forindrade myndighetsforeskrifter, allmdnna rid och
liknande styr- och stodatgirder, samt pagiende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende styrning av kommuner och regionet,

— ny eller visentligt férindrad annan statlig styrning, t.ex. genom
dverenskommelser med SKR, handlingsplanet, nationella samordnare och

nationella intiktningsdokument, samt

— tillsatta statliga offentliga utredningar som ror statens styrning av

kommuner och regionet.

Redovisningen ska innehalla en kort 6versiktlig besktivning av
forandringarna och, i den utstrickning som det dr méjligt utifran tidigare
arsredovisningar, jimforelser med tidigare 4r. Statskontoret ska dven



genomfora en sammanfattande analys, baserad pa de uppgifter som samlas
in enligt ovan, t.ex. skillnader mellan olika verksamhetsomriden avseende

anvindning av styrmedel och varifran den statliga styrningen kommer.

Sarskilt om atgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

For redovisningen avseende 2020 ska Statskontoret sérskilt redovisa vilka
tidsbegriansade atgirder staten vidtagit gentemot kommuner och regioner
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

Foérdjupad analys

Statskontoret ska gora en fordjupad analys av den samlade styrningens
utveckling, bl.a. utifran de drliga redovisningarna, limnade utredningar,
storre utvarderingar och uppfoljningsrapporter, principiella yttranden och
uttalanden fran Lagrddet och riksdagen samt relevant forskning.

Statskontoret ska analysera konsekvenserna av den samlade statliga
styrningen for kommuner och regioner, t.ex. nir det giller prioriteringar och
mojligheter att utveckla verksamheterna. Inom ramen fér analysen ska
Statskontoret inhdmta synpunkter frin SKR samt enskilda kommuner och

regionet.

Inom ramen fér denna del av uppdraget ska Statskontoret analysera i vilken
utstrickning som mojligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
erfarenhet 1 kommuner och regioner péverkas av den statliga styrningen.
Uppdraget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. I
uppdraget ingar inte att virdera enskilda styrmedel eller styrningen inom

enskilda verksamhetsomriden.

Genomfdrande

Statskontoret ska sirskilt beakta mojligheterna att anvinda befintlig
information, t.ex. information inom olika verksamhetsomtiden eller
information som SKR samlar in. Om Statskontoret konstaterar att viss
information saknas som ar av sadan karaktir att myndigheten bedémer den
som nodvindig for att sikerstilla en relevant uppfoljning av styrningens
utveckling ska Statskontoret, 1 dialog med Regeringskansliet
(Finansdepartementet), limna forslag till hur denna information kan
inhdmtas. Statskontoret ska vid genomférandet av uppdraget fora en dialog
med SKR och berorda statliga myndigheter.
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