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Region Jamtland Harjedalen ar i detta drende inte utpekad remissinstans. De fragor
Kommunutredningen behandlar ar dock av sddan vikt att regionen pé eget initiativ skickar
in ett remissvar.

Sammanfattning

Region Jimtland Hirjedalen dr positiv till manga delar i utredningen, liksom forslag och
bedomningar som lamnas. Regionen anser dock att utredningsdirektivens utformning ar
olycklig, eftersom det har medfort negativa begransningar for utredningen. Dessa
begransningar har medfort att forslag som skulle beh6va lamnas inte har lamnats,
respektive att frigor som skulle behova utredas vidare inte har behandlats. Vidare anser
regionen att for lite fokus i utredningen ligger pa samverkan mellan kommuner och
regioner. Potentialen i 6kad samverkan mellan kommuner och regioner utvecklas inte i
betdnkandet.

Utredningen har en 6vertro pa kommunsammanldggningar, som for médnga kommuner inte
ar en realistisk framtida utveckling (universallsning). P4 motsvarande sitt undervarderas
potentialen i ytterligare strategisk samverkan nagot, bdde mellan kommuner och mellan
kommuner samt regioner, fraimst for glest befolkade kommuner pa landsbygden. Det ar
onskvirt att staten understodjer arbetet for en utdkad strategisk samverkan savil mellan
primarkommuner som mellan kommuner och regioner. Forslaget om att ett statsbidrag
infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att &stadkomma en mer
strategisk samverkan ar darfor bra och det bor dven gélla for samverkan mellan kommuner
och regioner. Eftersom sammanliggningar for manga kommuner inte ar en realistisk
framtida utveckling bor ett sidant statsbidrag inte lamnas for det andamalet. Forslaget om
att staten ska ta 6ver skulder frén kommuner som frivilligt genomfor sammanlaggningar bor
inte genomforas. Mojligheterna till utvidgad samverkan mellan kommuner och regioner bor
tillatas inom fler omraden &n i dagsliget, for att en region t.ex. ska kunna skéta en i grunden
kommunal uppgift. Sddan samverkan ska kunna ske med utgédngspunkt i lokala
forhéllanden, utan hinder av statliga regleringar (bl.a. Lagen om offentlig upphandling —
LOU). Om en kommundelegation inréttas bor dven foretridare for regioner ha en tydlig roll
i en sddan delegation.
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Vikten av att staten skoter sina egna dtaganden och finns i hela landet kan inte nog betonas.
Detta ar av stor vikt for hela vart demokratiska system, eftersom medborgarnas tillit och
fortroende for staten ar beroende av det. I nuliget finns uppenbara brister, bl.a. nar det
giller utveckling och underhall av statlig infrastruktur (jairnvag och vig) och rittsviasendets
narvaro m.m. Det dr vidare centralt att finansieringsprincipen respekteras vid en forandring
av uppgifter och ansvar for kommuner och regioner. Forslaget om en statsbidragsprincip ar
mycket bra. Det r av stor vikt {6r kommuner och regioner att anvindningen av riktade
statsbidrag minskar till forman for generella statsbidrag. En utredning bor tillsittas for att
genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Ett forandrat
och mer rattvist utjamningssystem kommer att bli en central férutsiattning foér mer
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for glest befolkade kommuner i landsbygd. An stérre
hinsyn bor i ett framtida utjaimningssystem tas till gleshet och frimjande av fragor for
héllbar tillvaxt. Det finns ocksa ett behov av I6pande forvaltning samt uppfoljning av det
kommunalekonomiska utjaimningssystemet.

Region Jamtland Hirjedalen ser dven ett behov av forandrade skattebaser for att kommuner
och regioner ska kunna klara av valfirdsuppdraget. Regionen uppmanar darfor regeringen
att utreda nya regionala och kommunala skattebaser inom ramen for arbetet med den
skattereform som utlovas i punkt 4 i Januariavtalet.

Alla forslag som kan medfora okad inflyttning av arbetskraft med hég kompetens i
utflyttningskommuner pa landsbygden &r av stor vikt att utreda vidare, med ambitionen att
de ocksé ska genomforas.

Samtliga forslag som kan leda till forbattrad tillgang till bredband i hela landet, liksom for
kommuner och regioner att ta del av digitaliseringens mojligheter tillstyrks. Detta dr en
framtidsfréga, dar staten snarast majligt behover ta pa sig ett 6kat och samlat ansvar. Det
behover avsittas avsevart mycket mer medel till bredbandsutbyggnad i hela landet. Det ar
centralt for att minska den digitala klyftan, 6verbrygga langa avstand, effektivisera
verksamheter och for att t.ex. kunna infora god och nira vard i glesbygd. Vidare behover
tvingande regler overvigas for att sdkerstilla att kunder inte kan neka anslutning till
bredband. Bredband &r grundlaggande for den digitala utvecklingen, men detsamma giller
aven mjuk infrastruktur, digital kompetens och mognad. Dessa omraden ar flaskhalsar i
digitaliseringsarbetet. Finansiering behdver siakras dven for regionala och digitala insatser
for anpassningar till den nationella strukturen. Utredningen beskriver digital kompetens pa
ett bra sétt, men forslag till insatser och atgiarder saknas i den delen. Omfattande satsningar
behover initieras, badde med statliga medel och EU-medel.

Generella synpunkter

Utredningsdirektiven

Region Jimtland Hirjedalen: De begransningar som framgér av utrednings-
direktiven har medfort att forslag som skulle behova ldggas inte har lagts,
respektive att fragor som skulle behova utredas inte har utretts. Sddana
begriansningar dr himmande for utredningsviasendet och i langden darmed for
Sveriges utveckling.
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I direktiven (dir. 2017:13, s.1 och 8) sitts begransningar i form av att “de atgirder som
foreslas ska kunna genomforas inom dagens system for finansiering av den kommunala
sektorn och ska inte innebira en 6kning av statens utgifter”. Sddana begréansningar har
medfort att forslag som skulle behdva laggas inte har lagts, respektive att fragor som skulle
behdva utredas inte har utretts.

Det ar vanligt forekommande att det i utredningsdirektiv fran Regeringskansliet stills upp
den hir typen av begransningar. Region Jimtland Héarjedalen anser att det &r himmande
for utredningsvisendet och i laingden darmed for Sveriges utveckling. Vidare ar det inte
heller nodvandigt. Detta eftersom det i 14-15 §§ Kommittéférordningen (1998:1474) stadgas
att:

”Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar

14 § Om forslagen i ett betdankande péverkar kostnaderna eller intékterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebar samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt,
ska dessa redovisas. Nar det giller kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, ska kommittén féresl en finansiering.

15§ Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska

konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Detsamma géller nar ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags, for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller for moéjligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Vidare framgar i direktiven (s. 13) foljande:
Eventuella forslag om samverkan, kommunsammanlaggningar, asymmetrisk
ansvarsfordelning eller fordndringar av kommunernas uppgifter ska ha en principiell

inriktning. Kommittén ska séledes inte 1amna konkreta forslag om huvudmannaskaps-

forandringar.”

Aven denna begrinsning innebir att forslag som skulle kunna 6ka kommunernas kapacitet,
respektive avlasta kommunerna, inte aktualiseras.

Rent generellt 4r inforandet av den har typen av begransningar nagot Regeringskansliet
(framst Fi/BA) bor ta till sig av och reducera framover.

Avslutningsvis finns i direktiven ocksa en indirekt begransning. Detta eftersom en vanligt
forekommande skrivning i utredningsdirektiv saknas, namligen att "utredningen ar fri att ta
upp frégor som ligger niara de som anges i direktiven.” Region Jimtland Harjedalen anser
att denna skrivning borde ha funnits med i utredningsdirektiven.
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Samverkan mellan kommuner och regioner

Region Jimtland Hérjedalen: Delvis p.g.a. direktiven, delvis p.g.a. utredningens
angreppssatt laggs for lite fokus i utredningen pa samverkan mellan kommuner
och regioner. Det pigéar en omfattande samverkan dven mellan kommuner och
regioner i en rad olika fragor (regional utveckling, upphandling, it/digitalisering,
hemsjukvard och folkhédlsa m.m.). Denna samverkan pa bade strategisk niva och
inom specifika omréden ar forhéllandevis osynlig i utredningen. Potentialen i
okad samverkan mellan kommuner och regioner utvecklas inte i betinkandet.

16 § forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete stadgas att regionerna och
Gotlands kommun har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i sina respektive l4an. I lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar anges vilka uppgifter som regionerna och
Gotlands kommun har. Det pagir en omfattande samverkan mellan regionerna och
kommunerna i frdgor med koppling till regional tillvaxt, liksom utvecklingsplanering enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar. Sddan samverkan sker 4ven mellan kommuner och
regioner i en rad andra fragor, bade pa strategisk niva och inom specifika omréaden
(upphandling, it/digitalisering, hemsjukvérd och folkhélsa m.m.).

Det dr en brist att potentialen i 6kad samverkan mellan kommuner och regioner inte
utvecklas i betdnkandet.

Synpunkter och kommentarer pa férslag och bedémningar som

lamnas i betankandet

Region Jimtland Hirjedalen &r positiv till manga delar i utredningen, liksom férslag och
bedémningar som lamnas. Nedan ldmnas synpunkter och kommentarer kring forslag och
bedomningar dar regionen har en annan uppfattning, alternativt dar behov finns av att
sarskilt betona eller fortydliga vissa aspekter utifran regionala forhallanden.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Eftersom “strategin” i kap. 19 bestar av de enskilda forslag och bedomningar som lamnas i
kap. 20 lamnar Region Jimtland Harjedalen alla synpunkter och kommentarer i forhallande
strukturen i kap. 20 (som f6ljer betdnkandets disposition i Gvrigt).

Strukturella atgarder

Kommunal samverkan, kommunsammanldggningar och generella fordandringar
av kommunernas ansvar samt uppgifter

Region Jimtland Hirjedalen: Utredningen har en 6vertro pa kommun-
sammanlaggningar, som for manga kommuner inte ir en realistisk framtida
utveckling (universallosning). P4 motsvarande satt underviarderas potentialen i
ytterligare strategisk samverkan nagot, bade mellan kommuner och mellan
kommuner samt regioner, framst for glest befolkade kommuner pa landsbygden.
Det ar onskvart att staten understodjer arbetet for en utokad strategisk
samverkan sdvil mellan primarkommuner som mellan kommuner och regioner.
Samtidigt borde utredningen ha betonat &n tydligare att varje samverkanspart
maste ha kapacitet att utfora sina uppgifter om samverkan ska fungera och
medfora ett mervarde. Samverkan &r inte i alla fall en 16sning pé problem och
brister hos varje enskild samverkanspart.
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Utredningen lyfter forvisso tydligt fram att strategisk samverkan kan ge forbattrade
mojligheter for manga kommuner att fa tillgang till specialisttjanster och darmed forbattrad
kapacitet. Samtidigt ligger fokus i utredningen och dess forslag i ett langre perspektiv tydligt
pa kommunsammanldggningar. Utredningen konstaterar bl.a. féljande (s. 579 ff.):

“Uppenbara svarigheter kan uppstd om den typ av kommuner som har stor geografisk yta,
foretradesvis i Norrlands inland, skulle gd samman. De 1dnga avstdnden inverkar dven pa
dessa kommuners mojligheter att bedriva samverkan pa ett effektivt satt.”

[...]

Kommunutredningen bedomer att manga av de geografiskt stora och befolkningsmassigt
minskande kommunerna, kommer att fa tilltagande problem med att l&ngsiktigt
uppratthélla tillracklig kapacitet for att kunna leverera valfardstjanster med god kvalitet. Ett
politiskt system som inte har formaga att leverera valfardstjanster till rimliga kostnader och
till rimlig kvalitet riskerar att tappa sin legitimitet hos viljarna”.

Trots bl.a. dessa konstateranden avslutas det aktuella avsnittet med foljande skrivning:
“Langa geografiska avstdnd utgor ett hinder som méste tas i beaktande bade nér det géller
utokad och mer strategisk samverkan mellan kommuner och sammanléggningar av
kommuner. Kommunutredningen gor &nda bedomningen att strategisk samverkan och, pa
langre sikt, sammanldggningar kan vara lampliga atgarder for att starka kommunernas
drifts- och utvecklingskapacitet 4ven i dessa omraden.”

St6d och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanldaggning av
kommuner

Region Jidmtland Hérjedalen: Forslaget om att ett statsbidrag infors for
kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att &stadkomma en
mer strategisk samverkan tillstyrks. Detta bor dven gélla for strategisk
samverkan mellan kommuner och regioner.

Daremot bor ett sddant statsbidrag inte lamnas for frivilliga
kommunsammanlaggningar.

Region Jaimtland Hirjedalen anser att staten bor understodja arbetet for en utokad
strategisk samverkan savil mellan primarkommuner som mellan kommuner och regioner.
Det bor ske pa frivillig vag, utifran lokala och regionala forutsattningar. For att mojliggora
ett lyckat genomférande kriavs dven att staten skjuter till resurser, bade under tiden ett
utvecklingsarbete pagar och dven en tid efter att utvecklingsprojektet har genomforts. Detta
eftersom ménga kommuner och regioner inte ens har pengar till driften av ordinarie
verksamheter, dn mindre till utvecklingsprojekt.

Eftersom sammanliggningar for manga kommuner inte ar en realistisk framtida utveckling,
t.ex. inte i Jaimtlands ldn, bor ett sddant statsbidrag inte lamnas for det Andamalet.

Ekonomiska incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar

Region Jamtland Hirjedalen: Forslaget om att staten ska ta 6ver skulder fran
kommuner som frivilligt genomfor kommunsammanliggningar avstyrks.
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Regionen anser att staten inte ska ta 6ver skulder frain kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar. Forslaget skapar felaktiga incitament och riskerar att leda till
ett ojamlikt utfall. Incitament for frivilliga kommunsammanldggningar borde komma ur att
verksamheten for medborgarna ska kunna bibehallas eller bli battre. Ekonomiska
incitament av den storlek som foreslés ar ett alltfor starkt patryckningsmedel for att
astadkomma kommunsammanlédggningar. Det dr vidare orimligt att staten ska ta pa sig
ansvaret for skulder som kan uppga till omkring 500 miljarder kr.

Det ar inte kommunernas skuldniva som ar den framsta anledningen till att ménga
kommuner har en svar situation. Sddana orsaker ar istillet fraimst den demografiska
utvecklingen, ldnga avstand, urbanisering, dalig infrastruktur, kompetensbrist, tillgéng till
riskkapital, utbildningsmdjligheter och avsaknad av offentlig och kommersiell service osv.
For att atgdrda kommuners skuldproblematik bor darfor 16sningar istéllet sokas inom
ndmnda omraden. Vidare ar forslaget om en 6versyn av det kommunala utjimningssystemet
en viktig fraga i det har sammanhanget.

Forsoksverksamhet

Region Jimtland Hirjedalen: Forslaget om att regeringen ska initiera en
forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran bestimmelser i lag,
forordning eller myndighetsforeskrift tillstyrks. Det ar vidare bra att
forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att stirka kommuners
kapacitet, mojliggora anpassning av verksambhet till lokala forhallanden eller
minska statliga regleringar.

Detta ar viktigt att denna mdjlighet dven ska gélla for samverkan mellan
kommuner och regioner.

Region Jimtland Hirjedalen anser att mojligheterna till utvidgad samverkan mellan
kommuner och regioner bor tillitas inom fler omraden an i dagsléaget, for att en region t.ex.
ska kunna skota en i grunden kommunal uppgift. Sddan samverkan ska kunna ske med
utgdngspunkt i lokala forhallanden, utan hinder av statliga regleringar (t.ex. LOU).

En kommundelegation inrattas

Region Jimtland Hirjedalen: Om forslaget om att inrédtta en
kommundelegation genomfors bor dven foretrddare for regioner ha en tydlig
roll i en sddan delegation.

16 § forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete stadgas att regionerna och
Gotlands kommun har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet i sina respektive 1an. I lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar anges vilka uppgifter som regionerna och
Gotlands kommun har. Det pagir en omfattande samverkan mellan regionerna och
kommunerna i fridgor med koppling till regional tillvaxt. Sidan samverkan sker dven mellan
kommuner och regioner i en rad andra fragor, bade pa strategisk niva och inom specifika
omraden (upphandling, it/digitalisering, hemsjukvéard och folkhilsa m.m.).
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Den foreslagna kommundelegationen bor, om den inrattas, forfoga 6ver funktioner som kan
ge stod till kommuner och regioner att gora strategiska analyser i samverkansfragor. Att ha
tillgang till en neutral resurs skulle i vissa fall kunna bidra till att 6verbrygga och skynda p&
samverkanslosningar.

Om forslaget om att inrdtta en kommundelegation ska genomforas bor darfor dven

foretradare for regioner (regiondirektoren eller regional utvecklingsdirektor) ha en tydlig
roll i en sddan delegation, inte bara landshovdingar.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Region Jimtland Hirjedalen: Vikten av att staten skoter sina egna dtaganden
och finns i hela landet kan inte nog betonas. Detta &r av stor vikt for hela vart
demokratiska system, eftersom medborgarnas tillit och fortroende for staten
ar beroende av det. I nuldget finns uppenbara brister, bl.a. nar det géller
utveckling och underhall av statlig infrastruktur (jirnvag och vig) och
rattsvisendets ndrvaro m.m.

Det ar vidare centralt att finansieringsprincipen respekteras vid en forandring
av uppgifter och ansvar f6r kommuner och regioner. Regionen delar starkt
utredningens bedomning i den har delen.

Norra Stambanan och Mittbanan utgor viktiga transportstrak fér bade gods- och
persontrafik i norra mellansverige och vidare mot Norge. I striket frin Ange till Gévle bor ca
160 000 personer och i hela det sé kallade ”Atlantbanestraket” Gavle - Trondheim bor ca
550 000, inklusive Mittbanestriket fran Sundsvall. Stréket binder samman tre stora hamnar
i Trondheim, Sundsvall och Givle samt flera hogskolor och universitet. Tunga naringar i
regionen sdsom besoksnaringen, skogsniringen och tillverkningsindustrin ar beroende av
effektiva transporter pa jarnvag for fortsatt utveckling och tillvaxt. I klimatomstéllningen
blir jarnviagen det allt tyngre transportslaget och den viktiga livsnerven. Jaimtland ar
beroende av jarnvagen. Utveckling och forbattringar av jairnvagsinfrastrukturen ar oerhort
viktig for fortsatt attraktivitet och konkurrenskraft.

Norra stambanan har en viktig roll nar det giller interregional persontrafik. Detta ar den
kortaste jarnvagsforbindelsen Stockholm—Jamtland som medger den kortaste restiden, i
dagsliget ca fem timmar Stockholm—Ostersund. Det regionalpolitiska mélet ir att kunna
resa aktuell stracka pd under fyra timmar dagtid. For att denna restid ska kunna uppnés
behover kapaciteten pa banan forstirkas genom bl.a.fortsatt dubbelsparsutbyggnad. Okade
statliga investeringar pa Norra Stambanan och Mittbanan ar nédvandiga for att korta
restiderna och for att vara viktiga naringar ska kunna bedriva konkurrenskraftiga och
effektiva transporter. Inlandsbanan skulle med storre forbattringsatgarder kunna ta mer av
inlandets godstransporter och ddrmed avlasta det 6vriga jarnvagsnatet.

Region Jimtland Hirjedalen har under ldng tid papekat nédvandigheten av att forandra
modellen for fordelning av de ekonomiska ramarna till regional transportinfrastruktur.
Nuvarande modell bygger endast pé antalet folkbokforda invénare i respektive lan.
Modellen beaktar darfor inte det statliga vignatets omfattning och struktur i respektive lin,
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nuvarande standard eller typen av trafik som bedrivs pa det statliga vagnaitet, eller hur
invAnarna bor i lanet och sasongsvariationer i trafiken osv. Jimtlands lan dr Sveriges tredje
storsta lan med 12 procent av landets yta. Vidare dr omfattningen av det statliga vignétet det
femte storsta i landet, 6,4 procent. Trots det far Jimtlands 14n endast ca 1,4 procent av den
tilldelade ekonomiska ramen for lanstransportinfrastruktur under perioden 2018-2029, dvs.
nast minst av alla 1an. Uttryckt i kronor/km statlig vag far Jamtlands lan endast 86 500 kr,
minst av alla 1an. Stockholm, som ligger hogst, fir 3 139 600 kr/km statlig vig. Medelvardet
ar 386 500 kr/km statlig vag.!

Att Jamtlands lan far en forhéllandevis liten andel av den ekonomisk ramen far stora
konsekvenser for lanet. Det medfor att det de facto inte ldngre gar att bygga vigar med
enbart medel fran ldnstransportplanen, utan det krivs komplettering fran Trafikverkets
barighetsanslag. Vagprojekt som pa sa sitt kan genomforas tar ofta 4nda lang tid, eftersom
atgdarderna maéste delas upp i etapper 6ver flera r dd pengar saknas for att genomféra
dtgarderna samlat. Vidare medfor de 14nga byggtiderna i sig att projekten blir dyrare och att
an farre projekt darfor kan genomforas. Dessutom kan Jamtlands 1an inte komma ifréga for
sdrskilda statliga satsningar dir regional medfinansiering kravs, t.ex.ombyggnad av vigar
till 2:1-korfalt med mittrackesseparering, eftersom pengar for regional medfinansiering inte
finns.

De bada nationella transportpolitiska mélen, funktionsmalet och hansynsmélet, ska vara
jambordiga. P4 uppdrag av regeringen genomfor Trafikverket under 2019-2021
hastighetssinkningar pa vigar med 6ver 2000 arsdygnstrafik (ADT) dér
mittrackesseparering saknas. Pa stora delar av viktiga strék i det statliga vagnatet i
Jamtlands 14n saknas métesseparering: Det finns endast motesseparering pé ca 32 km av
597 km Europavig (E14 och E45), dvs. 5,3 procent. Inom en snar framtid kommer
hastighetsgransen darfor att sdnkas till 80 km/h pa ldnga och viktiga vigstrak i och till lanet,
sdsom E14 och E45. Jimtlands 14n behover fa en utbyggd motesseparering for hogre
trafiksdkerhet, sa att allvarliga olyckor kan undvikas, men ocksa for att kunna behalla
malhastigheten 100 km/h. Sdnkta hastigheter medfér en betydande minskning av
tillgangligheten. Véart vidstrackta lan har 1dnga avsténd. Saval invanare som besokare och
naringsidkare bor och verkar 6ver hela lanet, vilket skiljer sig mot andra 14n i Norrland déar
invAnarna i hogre utstrackning bor i dlvdalgéngar och utmed kusten. Restiderna paverkas
darfor inte marginellt, utan betydligt 6ver langre strackor. Exempelvis kommer restiden
med bil mellan Ostersund-Sundsvall att 6ka med omkring 18 minuter jaimfort med i dag.
Utmed E45 norr om Ostersund saknas dessutom, till skillnad frin strickan Ostersund-
Sundsvall, tagférbindelse for persontrafik som alternativ forutom under sommartid
(Inlandsbanan). Langre restider gor att manniskor véljer bort att pendla ldnga strackor,
vilket krymper vara arbetsmarknader, forsvarar kompetensforsorjningen och forsdmrar
mojligheterna till hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Langre restider kan dven medfora ett
bortfall av besokare till ldnet. Forutsiattningar forsdmras siledes 4n mer i Jamtlands lan
jamfort med i storstdderna och andra regioner dar vagstandarden medger hogre hastigheter.
I praktiken "dubbelbestraffas” vart 1an pa grund av redan knappa ekonomiska resurser och
délig standard pa viagnatet. Sdval niringslivet som kommuner, turister och lansinvanare
drabbas och uttrycker missnoje.

' Dnr N2018/03462/TIF m.fl.
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Om regeringen menar allvar med att Sverige framover ska halla ihop och landsbygdernas
olika naringar fa goda villkor for utveckling och konkurrenskraft maste Jimtlands lan
snarast majligt tillféras visentligt utokade resurser till statlig transportinfrastruktur i lanet.
Det ar aven viktigt i forhallande till Norge/Trondelag, dar Region Jimtland Harjedalen
bedriver ett omfattande och viktigt samarbete.

Staten behdver dven i 6vrigt sdkerstilla myndighetsnirvaro i landsbygdsomraden, fraimst
nar det géller rattsviasendet (framst polisen) och inom arbetsmarknadsomradet.

Vidare ar det centralt att finansieringsprincipen verkligen respekteras nir nya uppgifter
tillfors eller forfattningsreglerade krav andras gentemot kommuner och regioner. Detta har
langt ifran alltid varit fallet under senare ar, vilket medfort att en redan anstriangd situation
blir 4n mer problematisk. Staten méaste uppratthalla denna viktiga princip.

Kommunernas ekonomi

Region Jimtland Hérjedalen: Forslaget om en statsbidragsprincip tillstyrks.
Det dr av stor vikt for kommuner och regioner att anvindningen av riktade
statsbidrag minskar till férman for generella statsbidrag.

Region Jamtland Hirjedalen: Forslaget om att tillsatta en utredning att
genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
tillstyrks. En férandrat och mer rittvist utjamningssystem kommer att bli en
central forutsittning for mer likvardiga ekonomiska forutsattningar for glest
befolkade kommuner pa landsbygden. Storre hdansyn bor i ett framtida
utjaimningssystem tas till gleshet och frimjande av fragor for héllbar tillvaxt.
Vidare tillstyrks forslaget om och behovet av 16pande forvaltning samt
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Regionen ar mycket positiv till de dndringar av kostnadsutjamningssystemet som riksdagen
beslutade om i november 2019 (2019/20:FiU18 m.m.). Férandringarna innebér att systemet
i hogre grad tar hiansyn till socioekonomiska faktorer och merkostnader till foljd av gles
bebyggelse. Enligt regionens bedémning ar glesbygd en av de faktorer som orsakar hogst
merkostnader. For Region Jimtland Harjedalen har de glesbygdsrelaterade kostnaderna
stigit kraftigt 6ver tiden. I var region bor omkring 80 000 personer (ca 60 procent av
befolkningen) utanfor ldnets enda stad, Ostersund. Narmare hilften av dem bor utanfor
tatorter - i mindre byar och pé gérdar - vitt utspritt 6ver hela lanet, som till ytan ar storre 4n
Region Skéne, Vastra Gotalandsregionen och Region Stockholm tillsammans, med deras 5,4
miljoner invnare. Utanfor Ostersundsomradet blir patientunderlaget per virdcentral litet,
trots att patienternas genomsnittliga avstand till narmsta vardcentral ar jamforelsevis langt.
Manga sma vardcentraler medfor merkostnader. Darutéver har regionen stora
merkostnader for ambulans- och sjuktransporter samt sjukresor. P grund av de stora
avstdnden i lanet brukar anropstiden for ambulans i prio ett-drenden vara bland de langsta i
landet. For att kunna klara rimliga anropstider och riadda livet pa ldnsinvanare och turister,
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ar Jamtlands lan och andra till ytan stora ldn helt beroende av ambulanshelikopter och
ambulansflyg som komplement till vigambulanser.

For boende i normalstora 1dn, med storre befolkning och flera sjukhus, kan det vara svart att
forestalla sig hur hart merkostnader for sjuktransporter slér pa ekonomin i ett ldn som
Jamtlands. Region Stockholm skulle det t.ex. innebéara ca 2 miljarder mer i kostnader 2017,
om deras kostnader for sjukresor och ambulanstransporter skulle ha varit lika stora per
invanare som i Region Jimtland Hirjedalen. Det motsvarar néstan tre procent av Region
Stockholms nettokostnader samma ar. For ett glesbygdsldn som Jamtlands, blir avstinden
till regionvérden i Visterbotten mellan 250-600 km enkel vig. Nivéstruktureringen av
hilso- och sjukvéarden forvantas leda till ytterligare fordyringar, da det innebar att patienter
med vissa diagnoser ska resa till andra universitetssjukhus an det som ingér i det egna
sjukvardsomradet. For Region Jimtland Harjedalen kan det innebéra en forlingning av en
sjukresa med mellan 150-500 km enkel vig. Staten har en styrande roll i
nivéstruktureringen och den enskilda regionen kommer att ha liten mojlighet att paverka
kostnadsokningar p.g.a. nivastrukturering. Sannolikt kommer merkostnaderna att bli olika
stora for olika regioner beroende pa det geografiska laget i landet och férekomsten av egen
riks- och regionvard.

Vidare har var region kraftigt 6kade kostnader till f6ljd av inhyrda ldkare i glesbygd, for att
overhuvudtaget kunna ge vird. Omréknat till storstadsforhallanden, skulle exempelvis
Region Stockholm ha haft 1,8 miljarder mer i kostnader, om kostnaden f6r inhyrda likare
som andel av personalkostnaderna vore lika hog som i Region Jimtland Harjedalen 2016.
Det visar att det inte bara ar 16neliget pa den lokala arbetsmarknaden som driver upp
kostnaderna for bemanning. For att forhindra att behovet av inhyrda likare okar p.g.a. att
regionen inte lyckas rekrytera firdiga specialister, har Region Jamtland Harjedalen
dessutom under lang tid utbildat extra manga ST-14kare. Forhoppningen har varit att
atminstone tva av tre ska stanna kvar i lanet nar de blivit fardiga specialister.
Erfarenhetsmaéssigt brukar en viss andel av ST-ldkarna, nér de blivit fardiga specialister,
flytta fran lanet, framst till storstadsomradena. Standig "6verutbildning" orsakar
merkostnader i form av bade 16n och produktionsbortfall for utbildningsdelen. Dessutom
uppstér produktionsbortfall for de Gverlikare som handleder. Alternativet att tvingas nyttja
hyrldkare 4nnu mer, har dock bedoémts bli annu dyrare. Liknande merkostnader drabbar
dven kommunerna i glesbygder, t.ex. inom socialtjanst, hemsjukvard och dldreomsorg osv.

Region Jamtland Hirjedalen drabbas dven negativt pa ett direkt sétt av vissa kommuners
svara ekonomiska situation. Nigra av kommunerna i Jaimtlands lan har skattesatser som ar
bland de 50 hogsta i landet, vilket under lang tid har varit problematiskt dven for regionens
verksamhet. Om regionen skulle hgja den regionala skattesatsen blir den totala skattesatsen
sa hog att det skadar lanets utveckling. Detta eftersom redan stora problem att bl.a.
rekrytera personal med bristkompetenser till 1anet skulle 6ka ytterligare. Att dessa
kommuner har s& hog skattesats beror pa faktorer sdsom lag skattekraft, demografi och
geografi, vilka driver upp kostnaderna. Syftet med det kommunala utjamningssystemet ar
just att neutralisera effekten av sddana strukturella faktorer, men systemet har inte fungerat
i enlighet med avsikterna. Kommunernas respektive regionens anstriangda ekonomi, delvis
till foljd av ett bristfalligt utjamningssystem, forsvarar dven vid forhandlingar om vilken
huvudman som ska gora vad. Det giller exempelvis hemsjukvérd och liknande frégor.
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Forslaget om att tillsitta en utredning som ska genomfora en bred Gversyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet ar darfor viktigt och bra. Ett forandrat och mer
rattvist utjamningssystem kommer att bli avgérande for mer likvardiga ekonomiska
forutsittningar for glest befolkade kommuner pé landsbygden. An storre hinsyn bér i ett
framtida utjamningssystem tas till gleshet och framjande av fragor for hallbar tillvaxt.

Vidare tillstyrks forslaget om och behovet av 16pande forvaltning samt uppf6ljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet, for att forhindra att nya obalanser vaxer till
over tiden som det inte kompenseras for i utjaimningssystemet.

Forandrade skattebaser bor ingd i arbetet med en skattereform (Januariavtalet,

p-4)
Region Jamtland Harjedalen ser ett behov av fordndrade skattebaser for att kommuner och

regioner ska kunna klara av vélfardsuppdraget. Regionen uppmanar darfor regeringen att
utreda nya regionala och kommunala skattebaser inom ramen for arbetet med den
skattereform som utlovas i punkt 4 i Januariavtalet.

Nya regionala och kommunala skattebaser

Kommuner och regioner, framst utanfor storstadsomréden, har redan i dag har svért att
fullt ut finansiera och uppratthélla en god vilfard med befintlig skattebas. Med ett 6kat
inslag av bl.a. regionala skattebaser skulle bilden av vilka regioner som bidrar respektive far
bidrag dndras. En sddan reform skulle tydliggéra vilka stora virden som i dag produceras i
manga av Sveriges kommuner och regioner, men som beskattas nationellt. Med regionala
skattebaser, skulle det bli tydligare hur mycket olika delar av landet egentligen bidrar.

Trots att den statliga fastighetsskatten har slopats finns det fortfarande fastigheter dar
statlig skatt behover tas ut. Som exempel kan ndmnas fastighetsskatt pa vindkraft och
vattenkraft. Regionen anser att fler delar av den skatten borde bli regional och att pengarna i
storre utstrackning dn i dag borde stanna kvar i de regioner dar den betalas in. S& ser det ut i
flera andra ldnder. Delar av de virden som skapas genom exploatering av naturresurser ska
regionaliseras. P4 samma sdtt som att det ar sjalvklart att manniskor i stor utstrackning ska
fa behélla frukterna av sitt eget arbete bor regioner som bidrar med vardefull produktion fa
behélla delar av detta viarde. Det maste 16na sig for kommuner och regioner att forbattra sitt
foretagsklimat, gora produktiva investeringar och uppléta mark at viktig infrastruktur och
produktion. Skattepolitiken borde utgora ett redskap for atgiarder som skapar hallbar tillvaxt
i hela landet.

Kommunernas kompetensforsorjning

Region Jamtland Hirjedalen: Forslaget om en utreda mojligheten att minska
studieskulder for personer bosatta och yrkesverksamma i kommuner med
sarskilt stora utmaningar gillande kompetensforsorjning tillstyrks. Alla
forslag som kan medfora 6kad inflyttning av arbetskraft med hog kompetens i
utflyttningskommuner pa landsbygden &r av stor vikt att utreda vidare, med
ambitionen att de ocksé ska genomforas.
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Forslaget om en utreda mdjligheten att minska studieskulder for personer bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sirskilt stora utmaningar géllande kompetensférsorjning
ar bra. Regionen uppmanar samtidigt regeringen att vidta fler atgdrder under kommande ar
for att motverka den obalanserade befolkningsutvecklingen. Inflyttningen till vissa 1an har
under lang tid varit flerfalt storre &n till andra, en utveckling som véntas fortsitta. Fler
atgarder och 6kade incitament for att bromsa den utvecklingen behover vidtas fran statligt
héll, for att framja utveckling i hela landet.

Regionerna har idag stora problem med att sikerstilla kompetensforsorjning av bl.a.
specialistsjukskoterskor. D4 antalet vardplatser inom slutenvarden har minskat de senaste
aren har regionerna dven problem med att tillhandahalla platser for verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). Liarositena har ocksd problem med kompetensforsorjning, men i detta
fall i form av behoriga larare till specialistsjukskoterskeutbildningar. Dessutom rapporterar
larositena problem med ett begransat studentunderlag for att driva vissa vidareutbildningar
(VUB:ar) for sjukskéterskors specialistutbildning. Region Jimtland Hirjedalen bedomer att
dessa och andra liknande utmaningar till stor del reflekterar regioner och larosaten i hela
Sverige, men att problemen fér ett storre genomslag i glest befolkade regioner.

Bildandet av Nationella virdkompetensradet kommer forhoppningsvis att leda till langsiktig
samordning, kartlaggning och effektivisering gillande kompetensforsorjning av personal
inom vérden. Vidare finns 6nskemaélet att Nationella virdkompetensridet tar en roll att
driva fragor om vikten av och forutsattningar for samverkan mellan universiteten med
ansvariga organ som ger direktiv. Behovet ar stort att samverka i norra regionen dven om de
enskilda parterna dr autonoma. Betydelsen av samverkan mellan regioner och kommuner &ar
viktigt dven inom omradet kompetensforsorjning och kompetensvaxling.

Kompetens inom upphandlingsomradet dr ett annat problematiskt omrade nér det giller
kompetensforsorjning i glesbygdskommuner, som fortjanar att lyftas fram sarskilt.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Region Jimtland Hirjedalen: Samtliga forslag som kan leda till forbattrad
tillgang till bredband i hela landet, liksom f6r kommuner och regioner att ta
del av digitaliseringens mojligheter tillstyrks.

Detta ar en framtidsfraga, dar staten snarast majligt behover ta pa sig ett okat
och samlat ansvar. Det behover avsattas avsevirt mycket mer medel till
bredbandsutbyggnad i hela landet. Det ar centralt for att minska den digitala
klyftan, 6verbrygga langa avstind, effektivisera verksamheter och for att t.ex.
kunna infora god och nira vard i glesbygd. Vidare behover tvingande regler
overvagas for att sikerstélla att kunder inte kan neka anslutning till bredband.
Bredband ar grundldggande for den digitala utvecklingen, men detsamma
giller &ven mjuk infrastruktur, digital kompetens och mognad. Dessa
omréden ar flaskhalsar i digitaliseringsarbetet. Finansiering behover sikras
aven for regionala och digitala insatser for anpassningar till den nationella
strukturen. Utredningen beskriver digital kompetens pa ett bra sétt, men
forslag till insatser och atgirder saknas i den delen. Omfattande satsningar
behover initieras, bdde med statliga medel och EU-medel.
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I Jamtlands lan hade 73 procent av hushéllen tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s i
oktober 2019. Motsvarande siffra for riket var 85 procent. For landsbygd i lanet var
motsvarande siffra endast 45 procent. Det ar alltsd langt kvar till mélet om att 95 procent av
hushéllen i Jimtlands 14n ska ha tillgang till snabbt bredband &r 2020. Mélet bedoms inte
kunna nas, eftersom marknaden inte bygger i den takt det beh6vs. Marknaden anser ocksa
att det ar for dyrt att bygga i stor del av var glesbygd. For att nd malen behover darfor
betydligt mer statligt stod tillgangliggoras for bredbandsutbyggnad i geografiska omraden
diar marknaden ej avser att bygga bredbandsnit, eller dar anslutningskostnaden ar for hog
for hushall och foretag. Detta géller inte minst i Jimtlands lan.

Ett stort problem i dagsléget, savil i Jamtlands lan som i 6vriga landet, 4r ocksa att vissa
hushall viljer att inte ansluta sig till snabbt bredband nir moéjlighet ges. Detta kan i vérsta
fall f4 till f6]jd att marknadsaktoren helt avstar frén att bygga bredbandsnit i vissa omraden.
En annan konsekvens ar att de hushéll och foretag som viljer att avstd kan fa problem att
senare ansluta sig till snabbt bredband. Darfor bor tvingande regler 6vervigas, si anslutning
till bredband inte kan nekas av kunden, alternativt att kommuner tvingas ansluta sig for att
kunderna i frdga ska ha mojlighet att ansluta sig i ett senare skede.

De stod som funnits inom ramen fér ERUF och Landsbygdsprogrammet har medfort att
snabbt och robust bredband byggts pa landsbygden, framfor allt i tatortsnira landsbygd.
Dessa medel dr nu i princip forbrukade. Dock har inte ens hilften av foretagen och
hushéllen pa landsbygden dnnu tillgang till snabbt bredband, som den pégaende
digitaliseringen kraver.

Likvil som bredband &r grundlidggande for den digitala utvecklingen géller detsamma for
mjuk infrastruktur och digital kompetens samt mognad. Dessa omraden ar flaskhalsar i
digitaliseringsarbetet. Att staten tar ett langsiktigt ansvar for en forvaltningsgemensam
infrastruktur for grunddata och informationsutbyte ar bra forslag, men finansiering for
regionala och digitala insatser for anpassningar till den nationella strukturen kommer ocksé
att behovas. Utredningen beskriver digital kompetens pa ett bra sitt. Dadremot saknas tyvarr
forslag till insatser och dtgiarder inom detta viktiga omrade. For att uppné digital kompetens
och mognad ar en 6kad finansiering fran nationella medel och EU-medel nédvandig.

Ovriga forslag och bedémningar

Region Jaimtland Hirjedalen tillstyrker utredningens forslag att underlitta finansieringen
av bostadsbyggande i kommuner dér fastigheter har ett 1agt marknadsvirde.

Utredningen bedomer att regeringen bor vidta atgirder for att underlétta finansieringen
samt forandra redovisningsregelverket for bostadsbyggande i kommuner dar fastigheter har
ett lagt marknadsviarde. Boendemojligheter ar en forutsittning for tillvaxt och rekrytering
och mojlighet till nybyggnation i hela landet ar oerhort betydelsefullt. Region Jamtland
Hirjedalen understryker betydelsen av forslaget. I stora delar av Jimtlands lan ar det idag
omojligt att 1ana for nybyggnation av bostider.
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