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Sammanfattning

Region Jimtland Hirjedalen valkomnar mojligheten att fi inkomma med synpunkter pa
Statens offentliga utredning, SOU 2020:27, om uppf6ljningen av minoritetspolitiken som
har haft i uppdrag att analysera och foresld hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppfoljning av minoritetspolitiken ska organiseras.

Region Jamtland Hirjedalen dr positiva till att Kulturdepartementet fortsitter arbetet med
att stdrka och utveckla det minoritetspolitiska arbetet pa flera nivaer, i syfte att leva upp till
sina internationella dtaganden.

I vart remissvar har vi tagit stéllning till de konsekvenser utredningen kan antas fa for var
verksamhet, liksom for det samiska folket. Region Jimtland Harjedalen har en samisk
befolkning vars rattigheter vi viarnar.

Region Jamtland Harjedalens synpunkter sammanfattas i foljande punkter:

¢ Genomgaende i utredningen anviands “det samiska spraket”. Detta blir missvisande.
Region Jamtland Hirjedalen vill podngtera att utredningen méste ta hinsyn till att
det giller fem samiska sprék pa svenska sidan av Saepmie och att det ska framga
tydligt i en statlig utredning.

e Region Jimtland Harjedalen bedomer i nuléget inte ndgra problem for den egna
regionen med att uppdraget for samordning och uppfoljning flyttas fran
Lansstyrelsen i Stockholms lén till Institutet for sprék och folkminnen (Isof), men
vill lyfta att 6vriga nordliga regioner ingér i samiskt férvaltningsomrade. Dessa
regioner ligger i Saepmies kirnomrade som innehaller ménga samiska
forvaltningskommuner och har darfor ett stort ansvar for den samiska befolkningen.

e Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa att Sametinget ska ges storre frihet att
arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rattigheter och
samiska spraken. Regionen tolkar det som nagot positivt i forhéllande till
Urfolksdeklarationens artikel 3-5 som handlar om ritten till sjalvbestimmande.
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Region Jimtland Harjedalen forordar att inneborden av skrivningen Isof ska
“ansvara for samordning och uppf6ljning” medan Sametinget ska "bevaka fragor”
leder till att Isofs uppdrag kan komma att ses som Gverordnande gentemot
Sametingets uppdrag. Enligt forslag gillande Sametingets roll i minoritetspolitiken
(8.4) behover detta fortydligas alternativt omformuleras sé att det ar tydligt att det
rader jambordigt forhéllande mellan de badda myndigheterna.

Region Jaimtland Hirjedalen betonar sarskilt att Sametinget ska behélla ett
helhetsgrepp for de samiska forvaltningsomrédena och férordar att Sametinget
behaller ansvaret inklusive provning och hantering av statsbidrag for de
forvaltningsomraden som har flera férvaltningsuppdrag, alltsé for samiska, finska
och/eller meédnkieli.

Nir ett system for tva bidrag som enklare majliggor fordelningen av ansvar for de
béada uppfoljningsmyndigheterna finns pa plats kan forvaltningsmyndigheter for
finska och meénkieli flyttas till Isof.

Region Jimtland Hirjedalen noterar att utredningen inte tar hansyn till att
Sametinget ska hantera fem samiska sprak som alla rdknas som hotade sprak enligt
UNESCO, och forordar darfor att Sametingets tjansteférdelning och
kostnadsberidkning ses over ytterligare.

Region Jamtland Hirjedalen vill podngtera att den omvérldsbevakning som Isof och
Sametinget ska gora ska komma forvaltningsmyndigheterna till godo parallellt med
att regeringen far det underlaget.

Region Jimtland Hirjedalen vilkomnar och ser mycket positivt att Isof och
Sametinget ska bista med radgivning, metodstod, utbildning och liknande stod till
myndigheter och andra aktorer. Det ar ocksé positivt att metodstédet utvecklas i
dialog med foretradare for kommuner, regioner och statliga myndigheter for att
vara relevant for dem.

Region Jimtland Hirjedalen vill betona vikten att rapporteringsstrukturen inte kan
skilja sig allt for mycket 4t mellan myndigheterna utan att samverkan bor rada
mellan myndigheterna.

Region Jamtland Hirjedalen 6nskar ett fortydligande kring hur de féreslagna fyra
delmalen i sin tur paverkar effektkedjan med indikatorer och eventuella nyckeltal
for att kunna ta stillning till om delmal ar att foredra fore delomraden.

Region Jamtland Hirjedalen ser mycket positivt pa att indikatorerna ses over.
Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa forslaget att regeringen ska utveckla och
anvianda sig av minoritetspolitisk integrering. Region Jimtland Harjedalen 6énskar
att den ska omfatta samtliga forvaltningsmyndigheter och inte endast gilla utvalda
myndigheter.

Region Jimtland Hirjedalen vilkomnar ocksé forslaget att regeringen ger i uppdrag
till ndgon aktor att utvirdera utfallet av den stora omstillningen efter ett antal ar
enligt avsnitt 8.8.4.
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Utredningens forslag:

Institutet for sprak och folkminnen ska Overta lansstyrelsens
uppdrag (avsnitt 8.3.4) och Fordela statsbidrag (avsnitt 8.5.8)

Forslag: Uppdraget som central uppfoljande och samordnande myndighet nar det géller de
nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meéankieli och romani chib, ska flyttas fran Lansstyrelsen
i Stockholms lén till Institutet for sprék och folkminnen.

For att dstadkomma en dndamalsenlig och effektiv styrning av minoritetspolitiken, kravs det
tydligare myndighetsstyrning fran regeringen och sektorsévergripande samordning mellan
myndigheter. Mgjligheterna att inom lansstyrelsestrukturen dstadkomma den styrning som
kravs bedomer utredningen som mycket begriansade, da de minoritetspolitiska fragorna
aven fortsittningsvis kommer att vara ett mindre, begransat uppdrag, bland 6vriga uppdrag
som Linsstyrelsen i Stockholm ansvarar for.

Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa utredningens uppfattning om att nir
synpunkter och kritik framfors fran riattighetsbararna om att nuvarande organisering av
uppfoljningsmyndigheten inte fungerar liangre, ska den kritiken tas pa allvar och leda till
forandring.

Region Jimtland Hirjedalen bedomer i nuléget inte nigra problem for den egna regionen
med att uppdraget fér samordning och uppf6ljning flyttas frén Linsstyrelsen i Stockholms

14n till Isof, men vill lyfta att 6vriga nordliga regioner ingér i samiskt forvaltningsomréade.
Dessa regioner ligger i Saepmies kirnomrade som innehaller manga samiska

forvaltningskommuner och har darfor ett stort ansvar for den samiska befolkningen

Enligt nuvarande ordning provar Sametinget och Léansstyrelsen i Stockholms lan fragor om
det statsbidrag som forvaltningsmyndigheter erhaller for sina sirskilda skyldigheter. Den
myndighet som beslutar om statsbidraget till en viss kommun eller region ar dven mottagare
av den kommunens eller regionens redovisning enligt forordning. Sametinget prévar fragor
om statsbidrag till kommuner som ingar i samiskt forvaltningsomréde, 4ven om de ingéar
ocksé i forvaltningsomrédet for finska och meankieli.

Utredningen foreslar att regeringen behéver ta fram ett system med tva bidrag — ett for
samiskt forvaltningsomrade och ett for finska och meénkieli. Idag far de
forvaltningsmyndigheter som har ansvar for flera forvaltningsomraden ett tilliggsbidrag per
minoritet som inte ar lika stort som statsbidraget.

Utredningen foreslar att i avvaktan pa att det finns ett system som hanterar tva bidrag, ska
Institutet for sprak och folkminnen préva fragor om statsbidrag till kommuner i
forvaltningsomréde for finska och meénkieli. Sametinget ska prova fragor om statsbidrag till
ovriga kommuner och till Region Jamtland Harjedalen. Detta innebar att
forvaltningsmyndigheter med flera uppdrag oavkortat flyttas till Isof.

Region Jaimtland Hirjedalen vill betona vikten av att Sametinget behaller ansvar for och har
ett helhetsgrepp om de samiska forvaltningsomradena. Detta med st6d bade fran skrivning i
utredningen att om att Sametinget ska ges storre frihet att arbeta med det
minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rattigheter och samiska spraket men ocksa
utifran att Sametingets grundlaggande arbetsuppgift ar att verka for en levande samisk
kultur.
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Region Jimtland Hérjedalen betonar sarskilt att Sametinget ska behélla ett helhetsgrepp for
de samiska forvaltningsomrédena och forordar att Sametinget behaller ansvaret inklusive
provning och hantering av statsbidrag for de férvaltningsomraden som har flera
forvaltningsuppdrag, alltsa for samiska, finska och/eller meénkieli.

Nar ett system for tvé bidrag som enklare mojliggor fordelningen av ansvar f6r de bada

uppfoljningsmyndigheterna finns pa plats kan forvaltningsmyndigheter for finska och
meénkieli flyttas till Isof.

Region Jimtland Hirjedalen vialkomnar ocksé forslaget att regeringen ger i uppdrag till
négon aktor att utvirdera utfallet av den stora omstillningen efter ett antal ar enligt avsnitt
8.8.4.

Sametingets roll inom minoritetspolitiken (avsnitt 8.4)

Forslag: Sametingets roll ska renodlas till att bevaka fragor som ror samiska rattigheter
och samiska sprékets utveckling inom minoritetspolitiken. Sametinget ska ges storre frihet
att arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rittigheter och samiska
spraket genom att ges mojlighet att sjalvstandigt rapportera om politiken och ge
rekommendationer till regeringen.

Sametinget ska enligt sin instruktion f6lja, utvardera och halla regeringen informerad om
utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillaimpningen av minoritetslagen nir det giller
samer och samiska (se 2 § forsta stycket 2 instruktionen).

Denna skrivning ska ses i forhéllande till skrivningen i avsnitt 8.5.2 som géller att Isof ska
“ansvara for samordning och uppf6ljning”. Region Jimtland Harjedalen ser en risk med att
Sametingets roll forminskas gentemot Isof i ansvarsfragan vad giller det minoritetspolitiska
uppdraget.

Region Jamtland Hirjedalen ser positivt pa att Sametinget ska ges storre frihet att arbeta
med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rattigheter och samiska spréken.
Regionen tolkar det som nagot positivt i férhallande till Urfolksdeklarationens artikel 3-5
som handlar om ritten till sjdlvbestimmande.

Overgripande syfte med uppdraget (avsnitt 8.5.2)
Detta avsnitt ska ldsas i forhallande till avsnitt 8.4.

Forslag: Institutet for sprak och folkminnen ska ansvara for samordning och uppfoljning
av de offentliga insatserna for de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar samt de nationella minoritetsspréken finska, jiddisch, mednkieli och romani
chib. Sametinget ska bevaka samiska rattigheter och samiska sprékets utveckling inom
minoritetspolitiken. Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen ska utifran ett
rattighetsperspektiv vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av
minoritetspolitiken. Myndigheterna ska dven bidra till en strategisk, systematisk och
langsiktig styrning av politiken och en integrering av de nationella minoriteternas
rattigheter inom berdrda sektorer.
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Isofs uppdrag kan komma att ses som 6verordnande gentemot Sametingets uppdrag som
forslaget ar formulerat. Isof ska ansvara for samordning och uppfoljning medan Sametinget
ska bevaka samiska rattigheter och sprakets utveckling. Det ar viktigt att det ar tydligt i
b&da myndigheternas uppfoljningsuppdrag att det rader jambordigt forhallande mellan
dem.

Region Jimtland Hérjedalen forordar att inneborden av skrivningen Isof ska “ansvara for
samordning och uppf6ljning” medan Sametinget ska "bevaka fragor” leder till att Isofs

uppdrag kan komma att ses som 6verordnande gentemot Sametingets uppdrag. Enligt
foregdende forslag gillande Sametingets roll i minoritetspolitiken (8.4) behover detta

fortydligas alternativt omformuleras sé att det ar tydligt att det rdder jambordigt forhéllande
mellan de bdda myndigheterna.

Delomradena ersatts med delmal (avsnitt 8.2.1-8.2.2)

Minoritetspolitikens tre delomraden diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprak och kulturell identitet utgor en central del av uppfoljningssystemet.
Utredningen har gjort bedémningen att delomradena inte &dr fullt ut indamalsenliga. Darfor
foreslar utredningen att minoritetspolitikens nuvarande tre delomréden ska ersattas med
fyra delmél. Delmélen ska anvéndas i styrning och uppféljning av minoritetspolitiken pa
nationell niva, dvs i forhéllandet mellan riksdag, regering och statliga myndigheter. Mélen
kan dven ge vigledning for kommuner och regioner och de anger de slutliga effekter eller
samhillsférandringar som det allmidnnas minoritetspolitiska insatser ytterst ska bidra till att
forverkliga.

1. Frihet fran diskriminering och annan negativ siarbehandling: personer
som tillhor en nationell minoritet ska i alla sammanhang kunna ge uttryck f6r sin
kulturella identitet utan radsla for att utsattas fér diskriminering, hatbrott och
andra former av negativ sirbehandling.

2. Inflytande och delaktighet: de nationella minoriteterna ska ha forutsattningar
och mojligheter att paverka det allménnas beslut i frigor som berér dem och att
vara delaktiga pé lika villkor som majoriteten i samhallslivet. Barn och unga som
tillhor de nationella minoriteterna ska ha sdidana mojligheter anpassade till sina
forutsattningar.

3. Kulturell identitet: personer som tillhor de nationella minoriteterna ska ha
mojlighet att tilldgna sig, anvinda och utveckla sitt minoritetssprak, bevara,
utveckla och ha tillgdng till sitt kulturarv samt i 6vrigt tilligna sig och utveckla sin
kulturella identitet.

4. Levande minoritetssprak: de nationella minoritetsspraken ska bevaras och
utvecklas som levande sprék i Sverige.

Region Jamtland Harjedalen 6nskar ett fortydligande kring hur de foreslagna

i sin tur paverkar effektkedjan med indikatorer och eventuella nyckeltal.
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Minoritetspolitisk integrering (avsnitt 8.2.3)

Regeringen ska utveckla och anvinda sig av en sérskild styrstrategi i sin myndighetsstyrning
— minoritetspolitisk integrering. Strategin innebér att utvalda myndigheter vid behov ges i
uppdrag att arbeta med att 1angsiktigt integrera ett minoritetsperspektiv i det ordinarie
beslutsfattandet inom organisationen i syfte att battre bidra till minoritetspolitikens mal. I
strategin ska ingé att uppfoljningsmyndigheterna tillhandahaller rddgivning och utvecklar
metodstod for arbetet med integrering.

Regeringen har i flera omgéngar uttalat en ambition att de nationella minoriteternas
rattigheter ska integreras i berorda sektorer. Senast under 2018 gjorde regeringen
bedémningen att de nationella minoriteternas rattigheter bor vara en integrerad del av den
offentliga verksamheten inom berérda sektorer (prop. 2017/18:199, s. 28).

Region Jamtland Hirjedalen ser positivt pa forslaget att regeringen ska utveckla och
anvéanda sig av minoritetspolitisk integrering. Region Jimtland Harjedalen 6nskar att den
ska omfatta samtliga férvaltningsmyndigheter och inte endast gélla utvalda myndigheter.
Den minoritetspolitiska integreringen bor i likhet med Jamstalldhetsintegrering utga fran
att ett minoritetspolitiskt perspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pé alla nivier och i alla
steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet (skr. 2016/17:10).

Fdlja utvecklingen inom politiken och inom omraden av betydelse
for politiken (avsnitt 8.5.3-4)

Myndigheterna ska verka for att regeringen ska f tillgang till de utvarderingar och andra
underlag som behovs for styrning och utveckling av minoritetspolitiken.

Region Jimtland Hérjedalen delar utredningens bedomning om att Isof och Sametinget ska

félja utvecklingen inom minoritetspolitiken och inom relevanta omraden, nationellt och
internationellt.
Region Jimtland Hirjedalen vill ocksd podngtera att denna omvirldsbevakning ska komma

forvaltningsmyndigheterna till godo parallellt med att regeringen far det underlaget. Detta
dé en stor del av de samordnande tjansteméannen kontinuerligt lagger stor del av sin

arbetstid pa att omvirldsbevaka inom det minoritetspolitiska uppdraget.

Stod till myndigheter och andra offentliga aktorer (avsnitt 8.5.7)

Region Jimtland Hérjedalen vilkomnar och ser mycket positivt pa att Isof och Sametinget
ska bistd med rddgivning, metodstéd, utbildning och liknande st6d till myndigheter och
andra aktorer. Det dr ocksé positivt att metodstodet utvecklas i dialog med foretradare for

kommuner, regioner och statliga myndigheter for att vara relevant fér dem.
Regionen har genom aren saknat ett adekvat metodstod for att strategiskt och metodiskt

kunna inféra det minoritetspolitiska perspektivet i sin verksamhet. Och nir regionen
efterfragat rad och stod fran uppfoljningsmyndigheterna har inget effektivt och
andamalsenligt stod kunnat ges.
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Utveckling av den periodiska uppfoljningen (avsnitt 8.5.11) och
Samverkan mellan Sametinget och Institutet for sprak och
folkminnen (avsnitt 8.6)

Sametinget och Isof ska ges i uppdrag att var for sig utveckla en rapporteringsstruktur for
den periodiska uppfoljningen av politiken, med utgédngspunkt i utredningens iakttagelser
och bedomningar. I uppdraget ska inga att se 6ver och omprova minoritetspolitikens
indikatorsystem.

Region Jimtland Hérjedalen ser mycket positivt att indikatorerna ses ver. Dessa ska
understddja arbetet i regionen och kunna vara anviandbara i det interna
uppfoljningssystemet. Att dessa ocksa utvarderas med hansyn till nya delmél kan komma att
ge en god effektkedja. I utredningen namns ocksa att nyckeltal kopplade till indikatorerna
ska tas fram i syfte att forvaltningsmyndigheterna far bra arbetsverktyg for sitt fortsatta
arbete.

Uppfoljningsmyndigheterna ska samverka med varandra inom ramen for det
minoritetspolitiska uppdraget i syfte att &stadkomma enhetlighet och effektivitet i arbetet.
Detta avsnitt ska ldsas mot att Sametinget och Isof ska ges i uppdrag att var for sig utveckla
en rapporteringsstruktur for den periodiska uppféljningen av politiken.

Region Jimtland Hérjedalen vill betona vikten att rapporteringsstrukturen inte kan skilja

sig allt f6r mycket at mellan myndigheterna utan att samverkan bor réda mellan
myndigheterna.

Konsekvenser for statens finanser (avsnitt 9.6.1-9.6.4)

Den totala kostnaden for samordning och uppf6ljning av minoritetspolitiken berdknas
uppga till 24,5 miljoner kronor per ar.

For Sametinget forstarks uppdraget med 1 helarstjanst och blir totalt 3 helarstjanster. Detta
medfor en hojning av anslaget med 800 tkr fran 2,2 mkr till 3 mkr.

Uppdraget med webbplatsen minoritet.se flyttas till Institutet for sprék och folkminnen.
Verksamhetsmedel motsvarande 400 000 kronor 6verfors darfor fran Sametinget till Isof.

I 6vrigt tillfors inga ytterligare verksamhetsmedel till Sametinget.

Utredningen bedomer att Isof behover minst 12 arsarbetskrafter for samordnings- och
uppfoljningsuppdraget. Tjanster motsvarande 5,3 drsarbetskrafter foreslis 6verforas fran
Lansstyrelsen i Stockholms lian. Ytterligare 6,7 arsarbetskrafter beh6ver darutover tillforas
Institutet for sprak och folkminnen.

Kostnaden for 12 helarstjanster berdknas uppga till 15 mkr.

Institutet for sprak och folkminnen kommer &ven att behova verksamhetsmedel for
uppdraget som ar berdknade till 6,5 mkr (drift och 6vertagande av minoritet.se ingér i denna
kostnad)

Totalt blir det 21,5 mkr.

Region Jimtland Hirjedalen noterar att utredningen verkar utga fran att det ska vara tre
helérstjanster per minoritet. Isof ska ansvara for fyra minoriteter och Sametinget ett
urfolk/minoritet, och ddrmed delas tjansterna lika emellan minoriteterna.
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Region Jimtland Hérjedalen noterar att utredningen inte tar hansyn till att Sametinget ska
hantera fem samiska sprak som alla rdknas som hotade sprak enligt UNESCO och férordar

darfor att Sametingets tjansteférdelning och kostnadsberdkning ses 6ver ytterligare.
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REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Eva Hellstrand (C)
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor
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