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Sammanfattning/bakgrund

I Region Jamtland Hérjedalen saknas beslut och inriktning for vilken lagerhallning och
uthéllighet som ska finnas for samhallsviktig verksamhet. Regiondirektéren fick hosten 2019 i
uppdrag att utreda vilken lagerhéllning och krav pa uthéllighet Region Jamtland Harjedalen
ska ha for sin samhillsviktiga verksamhet for att klara avbrott i leveranser och omfattande
samhillsstorningar.  Krisberedskap  har  genomfort uppdraget som  bendmns
forsorjningsberedskap och omfattar bade sjukvirdsmaterial, ldkemedel och infusioner,
blodprodukter, drivmedel, livsmedel och textilier.

Fragan har aktualiserats genom planeringen for civilt forsvar och av handelser i nartid t ex
bristen i sjukvirdsmaterialforsorjning hosten 2019 i ett antal regioner samt den pagiende
covid-19 pandemin. Det har pévisat behovet av en starkt forsorjningsberedskap och att den
lagerhéllning som funnits i flera regioner inte varit tillracklig. I ett delbetinkande av
Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap! konstateras ocksa att forsorjningen av
lakemedel och sjukvardsmateriel behover stiarkas. Dar foreslas ett nationellt sammanhaéllet
system for forsorjningsberedskap i Sverige, som bygger pa flera olika nivaer. I den forsta nivan
ingar regionerna och utredningen menar att det ar rimligt att regionerna bygger upp lager som
motsvarar en manads forbrukning.

I regionen finns bade en inkdpsorganisation och centralforrad. For flera artiklar som det dr hog
forbrukning av har det funnits minst tva veckors lager. Variationen mellan olika artiklar och
produkter ar dock hog. Bestillningar av sjukvardsartiklar gors pa olika sétt i Regionen, alla
inkop gar inte via inkGpsorganisationen och centralforradet.

Regionen bor generellt arbeta med omséttningslager och sikerhetslager sa 1angt det ar mojligt.
Produkter lagerhalls och omsitts enligt principen forst in, forst ut. Det ar inte effektivt eller
ekonomiskt férsvarbart att bygga traditionella beredskapslager i nagon storre omfattning,
diremot bor en viss beredskapslagring finnas avseende till exempel skyddsutrustning for
smitta. Gillande lagerhéllning och varufoérsorjning av sjukvardsprodukter foreslas att Regionen
generellt ska ha ett sidkerhetslager som motsvarar 14 dagars normal forbrukning. Detta
inriktningsbeslut ska gélla oavsett om varorna kops in via Centralférradet eller av
verksamheterna sjilva. Beredskapslagring i Region Jamtland Harjedalen foreslas innebéara att
for ett antal utvalda artiklar ska omsittningslagret och sidkerhetslagret utdkas, sd att en
uthéllighet for 28 dagar finns (utifrin normalforbrukning) d.v.s. en fordubbling av
lagerhallningen for 6vrigt materiel och varor. Det kan t ex vara plastférkladen, andningsskydd,
handskar och visir. Dimensioneringen av och kostnaden for en siddan lagerhallning foreslas
fortsatt analyseras under kommande &r. Ytterligare robusthetshojande forslag foreslas
framforallt inom liakemedel, drivmedel och textilier.

1'SOU 2020:23 Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till férsvarspolitisk
inriktning
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1 Ordlista

Beredskapslager — Ett forrad av produkter t.ex. likemedel och sjukvardsmaterial som lagras
for att kunna anviandas vid nationella kriser eller krigssituationer.

Beredskapslagring - En produkt t.ex. lakemedel som i beredskapssyfte lagras for att vid
behov kunna tas i ansprak vid en allvarlig nationell kris- eller krigssituation.

Bestallningspunkt - Bestillningspunkt ar en pa forhand bestamt niva nar det dags att
bestilla nya varor till lagret. Bestdllningspunkt = Férbrukning under ledtiden +
Sakerhetslager

Centrallager - Ett huvudlager varifran alla leveranser gar ut, antingen till andra, mindre
lager eller direkt till kund.

Forsorjningsberedskap - Formagan att i kris- och krigssituationer forse befolkningen med
de varor och tjanster som behovs for dess fortlevnad och forse samhillsviktiga verksamheter
med de varor och tjdnster som beh6vs for deras funktionalitet.

Omsittningslager - Ett omséattningslager uppstéar genom att material levereras in till lager i
kvantiteter som &r storre dn vad som behovs for den omedelbara forbrukningen.

Sambhillsviktig verksamhet - Ett samlingsbegrepp som omfattar de verksamheter,
anldggningar, noder, infrastrukturer och tjanster som dr av avgorande betydelse for att
upprétthélla viktiga samhéllsfunktioner inom en samhallssektor.

Sakerhetslager — Ett lager med syftet att ett foretag ska ha en buffert som forbattrar
leveransformagan vid oviantade leveransférdrdjningar eller ovintade forsiljningsokningar.

Lagerniva
Inleverans Férbrukning

V4

| Omséttningslager
— Bestillningspunkt

_ Sikerhetslager

|, Tid

Manad 1 Manad 2
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2 Bakgrund

I Region Jamtland Harjedalen saknas beslut och inriktning for vilken lagerhéllning och
uthéllighet som ska finnas for samhallsviktig verksamhet. Detta &r ett forbattringsomrade
som sedan tidigare identifierats av Krisberedskap i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
samt i planeringsarbetet med civilt forsvar. Fragan uppmarksammades i samband med att
den regionala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplanen faststilldes hosten 2019

(RS/159/2019).

Regiondirektoren fick darfor i uppdrag att utreda vilken lagerhéllning och krav pa uthallighet
Region Jimtland Hirjedalen ska ha for sin samhallsviktiga verksamhet for att klara avbrott i
leveranser och omfattande samhaillsstorningar. Uppdraget skulle redovisas till
Regionstyrelsen senast augusti 2020, men arbetet har forsenats med anledning av covid-19
pandemin.

Regioner har ett 1dngtgdende ansvar for att kunna uppréatthélla samhallsviktig verksamhet
samt sdkerstilla att forsorjning av sjukvardsmaterial och lakemedel fungerar. Det finns dock
ingen lagstiftning dir tydliga krav framgar vilken lagerhallning och uthéllighet gillande
forsorjningsberedskap en region ska ha. Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinidra hindelse och hojd beredskap, ska regioner analysera
vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen respektive regionen och
hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys. Regionen ska vidare, med beaktande av
risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska
hantera extraordinira hindelser. I Region Jimtland Harjedalen motsvaras denna plan av den
regionala kris- och katastrofmedicinska planen.

Regionen ar ocksd, enligt samma lag, dlagd att vidta de forberedelser som beho6vs for
verksamheten under hojd beredskap och det ska finnas planer for den verksamhet som ska
bedrivas under hojd beredskap. Vidare ska Regionen enligt Halso- och sjukvardslagen
(1982:763)) och Socialstyrelsens katastrofmedicinska foreskrifter planera s att hilso- och
sjukvardens forsorjning av medicinteknisk utrustning, férbrukningsmateriel och lakemedel
anpassas till de behov som kan uppsta vid allvarlig handelse.

Med anledning av den aterupptagna planeringen for civilt forsvar har frigan om
forsorjningsberedskap aktualiserats ytterligare. Forsvarsberedningen anger att det som
utgangspunkt for forsorjningsberedskapen ska forutsittas att det under tre manader rader
hojd beredskap och att logistikflodena till omvirlden har begransningar utan att helt ha
brutits2.

I ett delbetdnkande av Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap3 som gick ut pa
remiss till regionerna i maj 2020 konstateras att forsorjningen av likemedel och
sjukvardsmateriel behover stiarkas. Det foreslds ett nationellt sammanhallet system for
forsorjningsberedskap i Sverige, som bygger pa flera olika nivaer. I den forsta nivan, ingar

2 Forsvarsberedningen, Motstandskraft (Ds 2017:66) s. 76
3 S0OU 2020:23 Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk
inriktning
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regionerna och utredningen menar att det ar rimligt att regionerna bygger upp lager som
motsvarar en manads férbrukning.

Hiandelser i nértid, brister i sjukvirdsmaterialforsorjning som uppstod under hosten 2019 i
ett antal regioner samt den pigdende covid-19 pandemin, har definitivt pavisat behovet av en
stiarkt forsorjningsberedskap och att den lagerhallning som funnits i flera regioner inte varit
tillracklig. Flera regioner har nu borjat se 6ver sin lagerhallning.

Med forsorjningsberedskap avses har béde sjukvardsmaterial, ldkemedel och infusioner,
blodprodukter, drivmedel, livsmedel och textilier.

2.1 Erfarenheter fran materialbrist hdsten 2019 i femkldvern

Under hosten 2019 uppstod materialbristen niar fem regioner skulle genomféra ett
leverantdrsbyte av tredjepartsleverantor. I regionerna i Uppsala, Orebro lin, Vistmanland,
Sormland och Dalarna ar varufoérsorjningen sedan ar 2004 samordnad inom en gemensam
namnd med Region Uppsala som virdkommun.

Regionerna blev hirt drabbade vid denna hindelse och flera av dem gick upp i hojt
beredskapsldge och inridttade krisledningar. Trots ett mycket intensivt arbete med att fa
ordning pa varuleveranserna, fick planerade operationer stillas in. M&nga regioner bistod
med material till de drabbade regionerna. Hardast drabbad var Region Uppsala, medan
Region Sormland som inrattat ett mellanlager for ca 14 dagars forbrukning kom lindrigare
undan.

Lirdomar fran handelsen:

e Det dr sarbart att inte ha ett eget lager eller mellanlager.

e Man bor inte genomfora en forandring i lagerhallning och distribution i flera regioner
samtidigt.

e Varuforsorjningen behover utvecklas. Omfordelning av varor forsvarades pga.
bristande 6verblick 6ver den faktiska tillgdngen pd produkter lokalt, pa sjukhusniva
och i mellanlager.

e Materialforsorjning behover bygga pa att det finns robusthet i den vardagliga
verksamheten. Det handlar bl.a. om att undvika Gverbelastning genom att synliggora
floden och beroenden i hilso- och sjukvardens verksamheter. En behandling som inte
utfors i forsta nivan kraver mer resurser i nasta niva.

e Robustheten behova 6ka bl.a. genom att verksamheter har ett forrdd som ar utrustade
for att klara av att bedriva verksamheten under 14 dagar.

2.2 Erfarenheter materialforsorjning under covid—19

Det har &nnu inte gjorts nagon omfattande utvdrdering eller djupare analys av
materialforsorjningen i Region Jimtland Harjedalen under covid-19 pandemin, men det kan
konstateras att det inte fanns tillrackligt med lagerhallning for att klara av sddana storningar
och det behov som fanns gillande skyddsutrustning. Regionen hade sedan tidigare ett
vardnara beredskapslager pa infektionskliniken inriktat for epidemi/pandemi, men inte alls i
den omfattning som kridvdes. Det blev ocksd tydligt i ett tidigt skede att Regionens
centralforrad forsorjer kommunerna i linet med sjukvardsprodukter och att Regionen inte
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kunde leva upp till de bestéllningar som kommunerna gjorde. Regionens beroende av import
och transporter pé den internationella marknaden har tydligt visat sig.

Kopplat till Regionens krisledningar inrdttades det en 6vergripande stabsfunktion for att
hantera och sikerstilla tillgdng till skyddsutrustning. Funktionen bestod av personer med
kompetens inom omradena HR, inkdp och upphandling, krisberedskap, juridik, vardhygien,
centralforrdd och kommunikation. Aven kompetens inom utredning, drendehantering,
dokumentation, visualisering av data samt ekonomi knoéts till stabsfunktionen. En
framgangsfaktor i det arbetet var daglig operativ styrning som prioriterade och férdelade
material till verksamheterna bade i Regionen och kommunerna. Tillgdnglighet till
beslutsfattande i krisledning har ocksa varit en styrka. Det har ocksa gjorts ett omfattande
arbete for att kvalitetssidkra ersattningsprodukter, ndgot som Regionen inte hade s stor vana
av.

Parallellt med daglig styrning har ocksé daglig inventering gjorts avseende skyddsutrustning
bade pa sjukhusets, primirvardens och primirvardens verksamheter. Detta har sedan
sammanstallts i olika Excel dokument. Det har varit ett omfattande arbete som till stor del
hanterades manuellt p.g.a. bristerna i nuvarande forradssystem.

Det har uppfattats som en styrka och fordel att ha ett eget centralforrad. Framforallt har det
varit relativt 14tt att ha kontroll pé lagersaldon och att ha en operativ styrning kring fordelning
av det material som funnits for att sdkerstélla att det material som funnits har fordelats dit
det behdvdes bist just da.

Det har ocksd underlattat det ndra samarbete som upprittats mellan centralférridet,
inkopsavdelning och den gruppering som arbetat med att sikerstilla tillgdng till
sjukvardsmaterial och skyddsutrustning. Ett eget centralférrdd har varit en styrka och
underlattat behovet av att kunna ha direktkontakt med leverantorer (dven nya leverantorer)
nar varor uteblivit. Det arbetssittet hade inte varit mojligt om lagerhallningen hade varit
outsourcad d.v.s. skotts av en mellanhand.

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Lagerhallning och varuforsorjning sjukvardsmaterial

I regionen finns bade en inkopsorganisation och ett centralférrad. For flera artiklar som det
ar hog forbrukning av har det funnits minst tvd veckors lager. Variationen mellan olika
artiklar och produkter dr dock hog och det finns inget inriktningsbeslut kring vilken
lagerhéllning som ska finnas.

En annan aspekt ar att vissa verksamheter sjdlva bestéller artiklar (hanteras inte via inkop
och forrad). Dessa verksamheter bor omfattas av samma krav pa uthéllighet som beslutas.
Det finns ocksd andra kritiska produkter som inte omfattas i detta uppdrag t ex reservdelar
till medicinteknisk utrustning eller till fastighetsdrift. Dar ar troligen inte ett krav pa
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lagerhéllning relevant men beredskap- och robusthetskrav behdver beaktas i de
upphandlingar och avtal som gors+.

En viktig aspekt att ta i beaktande i fortsatt arbete dr att Region Jamtland Hirjedalen via
gemensam namnd for upphandling dven forsérjer kommunerna ilanet med sjukvardsartiklar.
Det innebar att Centralforradet dirmed bor betraktas som en samhillsviktig verksamhet.

Centralférradet har ett sidkerhetslager pd minst 7 dagar pa de flesta artiklar. Ledtiden &r
reglerad i avtal och dr ca 7 dagar. Generellt bestéller centralférradet for nigon veckas
forbrukning beroende pa omsittning och forbrukning av artikeln. Artiklar med kortare
héallbarhet och lagre forbrukning bestills oftare dn artiklar med 1ang héallbarhet och hog
forbrukning.

Bestillningar av sjukvardsmaterial gors pa tre olika sitt i Regionen:

= Centralforrddet har ca 6000 artiklar. Ca hilften av dessa artiklar finns som
forradsartiklar och resten bestiller centralforrddet. Detta ar oftast specialartiklar i
lagre volymer. Leveransen kommer till centralférradet och skickas sedan till
bestillande enhet.

= Inkop och upphandling hjidlper enheten med bestillning. Artikeln levereras till
enheten.

» Enheter bestiller sjilv och artikeln levereras direkt till enheten

I centralforradet anvinds ett hjdlpmedelssystem som har anpassats for att ocksa utgora ett
forradssystem. I dagsldaget anvander endast tre regioner detta system och tvé av dem ser sig
om efter andra alternativ. Incitamentet f6r leverantoren att utveckla forrddshanteringsdelen
ar darmed lagt. Aven om hjilpmedelsverksamheten ir nojda med systemet, s har utveckling
avseende forradsdelen gatt trogt.

Ansvariga i centralférradet beskriver relativt stora brister i systemet. Dessa brister bidrar
bland annat till att allt arbete med inventering innehéller mycket manuell hantering och ar
personbundet eftersom det kriavs kunskap for att systemet inte i innehaller t.ex. varningar.
Detta dr en del som varit mycket pataglig under pandemin dir omfattande arbete har fatt
laggas pa manuell inventering, bade i centralférradet och i verksamheterna. I systemet finns
inte heller majlighet till buffertplatser vilket far konsekvensen att manuell hantering krévs.
Det ar ocksa svért att halla reda pé var artiklar finns (spirbarhet). Under pandemin har det
kravts omfattande manuell hantering t ex avseende den inrapporterade inventering som
vardnara service genomfort. Ett nytt forrddssystem skulle innebéra avseviart mycket mindre
manuell hantering bade i centralférrddet och for vardnara service, det skulle ocksd héja
kvalitén avseende sparbarhet av gods (batchhantering) samt sikerstélla att det dldsta anviands
forst.

4 Upphandling till samhallsviktig verksamhet — en vagledning. MSB 2018.
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3.1.1 Gemensam namnd for sammanhallen upphandling,

lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter
Region Jamtland Hiarjedalen och kommunerna i Jimtlands lin har kommit 6verens om att
samverka i en gemensam namnd med syfte att pa affirsmassiga villkor svara for samordnad
upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter och hjalpmedel at Region
Jamtland Harjedalen och lianets kommuner. Med sjukvardsprodukter avses produkter som
anvands i sjukvard eller sjukvardsliknande verksamhet.

Uppgifterna for den gemensamma nidmnden regleras genom ett reglemente och ett
samarbetsavtal mellan Region Jimtland Hirjedalen och ldnets samtliga kommuner. Den
gemensamma namnden ar tillsatt i Region Jamtland Harjedalen och ingar i regionens
politiska organisation. Regionen ansvarar for beredning och verkstillighet av ndimndens
beslut samt ombesorjer nimndens administration och ansvarar for dess dokument.
Regionfullmaktige i Region Jimtland Hérjedalen beslutar arligen om strategiska mél och
budget for den kommande trearsperioden. Inom ramen for verksamhetsplanen beslutar
namnden om de upphandlingar som ska genomforas under aret.

3.1.2 E — handel, marknadsplatsen

I Region Jamtland Harjedalen pagar ett arbete for infora e-handel och Marknadsplatsen som
ar ett inkopssystem i Raindance. Arbetet bedrivs i projektform och pégar tom 21-12-31. En
malbild &r att centralisera inkop och att det ska finnas avtal med alla leverantorer. For tillfallet
ar endast Folktandvérden inlagt i systemet, men verksamheter laggs in eftersom.

Projektet tangerar lagerhallning i relativt stor omfattning och det &r identifierat att Regionen
idag endast kan se vad som kops in, inte vad som gér ut. E-handel och marknadsplatsen 16ser
inte Regionens friga om forsorjningsberedskap. Det behdvs ett beslut kring vilken uthéllighet
som ska finnas samt ett forrddssystem som, mer dn dagens, stodjer hela processen. Med ett
bra inkOpssystem samt ett bra forrddssystem kan god kontroll uppnés och omsattningslager
ber#knas. For att berdkna detta ska man forst utgd ifrén vilken normalférbrukning som finns
samt vilka leveranstider som normalt finns.

3.2 Lagerhallning for évriga produkter

Likemedel och infusioner

Det finns ett lager av likemedel pd sjukhusets avdelningar fér minst 7 dagars normal
forbrukning. Leveranser av ldkemedel sker alla helgfri dagar. Leverantoren har mellanlager i
Umed. Regionen ingér i ett gemensamt lidkemedelsavtal med Norrbotten, Visterbotten och
Vasternorrland. I avtal finns krav om att leverantoren ska leverera 97% av bestéllda lakemedel
om inte lakemedlet ar restat hos tillverkaren.

Det finns ett lager med infusioner for minst 7 dagars normal forbrukning. Det finns ocksa en
viss beredskapslagring av infusioner.

Blodkomponenter
Blod bestar av tre komponenter; erytrocytkoncentrat, trombocytkoncentrat och plasma.
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Erytrocytkoncentrat har en hallbarhet pa 6 veckor och finns lagrat olika mangd beroende pa
blodgrupp. Férbrukningen styrs bl.a. av operationer och olyckor/trauman och lagerniva {6ljs
upp dagligen.

Trombocytkoncentrat har en hallbarhet pa 5 dygn. Det finns en lagerniva som f6ljs dagligen.
Om ett akut behov uppstér och det behovs extra trombocytkoncentrat kallas givare in. Givare
for trombocytgivning kallas flera ganger per vecka.

Farskfryst plasma har en héllbarhet i 6 manader. Tappning av plasma sker fler génger i
veckan. Forbrukningen styrs bl.a. av operationer och olyckor/trauman och lagernivé foljs
upp dagligen. Det finns alltid tinad plasma i beredskap. Tinad plasma har en héllbarhet pa 2
veckor.

Textilier

Lagerhallningen av textilier understiger 7 dagars forbrukning. Textilier bestar av
personalkldder och bad- och biddtextilier. Regionen har avtal med en av de tva stora tvitterier
som finns i Sverige. Avtalet 16per ut varen 2022. Leverantoren finns utanfor Gévle och ar den
som finns ndrmast Jimtlands lan. Leveranser till sjukhuset sker alla vardagar inklusive vissa
helgdagar vid l&nghelg. Leverantoren ager alla textilier och i priset ingér tvatt, transporter,
kassation, slitage osv. Textilierna fordelar sig med att 1/3 befinner sig hos Regionen, 1/3 ar
under transport och 1/3 tvittas pa tvitteriet. Under covid-19 pandemin har ett tillfalligt
mindre beredskapslager byggts upp av bad- och baddtextiler pa sjukhuset.

Drivmedel

For reservkraften till sjukhuset finns diesel lagrat i tva separata dieseltankar. Bada tankarna
ar i drift. Forbrukningen av diesel/timme under full drift av sjukhuset ar inte uppmaétt men
berdknas uppga till ca 400-600 liter/timme. Det finns ett sdkerhetslager av diesel. Den diesel
som idag lagras i tankarna &ar bade “vanlig” diesel och EcoPar, som ar en mer miljovinlig och
lagringsbestiandig diesel.

Livsmedel

Det finns lagring av livsmedel for minst 7 dagars forbrukning. Produktionskoket lagar ca
4000 portioner i veckan. Ratterna lagas efter vad avdelningarna pé sjukhuset bestiller.
Fardiglagad mat kan lagras upp till 8—12 dagar forutsitt att den forvaras i 3 grader i en kyl.
Personalmatsalen, Kajutan, har servering vardagar. Det finns ett mellanlager pa sjukhuset dar
bl.a. fardiglagade portioner lagras. Det finns ett ocksa ett “krislager” som bestar av torrvaror
t.ex. varma koppen och konserver.

Singelkomponenter som kottbullar, fisk, pasta, ris, och gronsaker finns nedfrysta i
portionsforpackade var for sig. De har en héllbarhet pa 2—3 ménader. Farskvaror som t.ex.
mjolk har kort héllbarhet, vilket man till viss del 16st med torrmjolk och mjolk med langre
héllbarhet. Produktionskoket har ett eget lager av forbrukningsartiklar.

4 Forslag till atgarder och fortsatt arbete

Vikten av lagerhéllning och uthallighet for Regionens samhallsviktiga verksamhet har blivit
mycket tydligt i den pagaende pandemin. Att faststélla en ldgsta lagerniva innebér att skapa
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uthallighet, ju hogre lagstaniva desto liangre uthéllighet. Det handlar om att vinna tid.
Uthalligheten 6kar ocksd genom minskad férbrukning genom att prioritera verksamhet och
forandra arbetssatt. Tiden kan anvéandas till att hitta ersattningsprodukter och nya alternativa
leverantorer av sjukvardsmaterial samt att, om mojligt, starta upp egenproduktion.

I Region Jimtland Hirjedalen saknas beslut och inriktning for vilken lagerhéllning och
uthallighet som ska finnas for samhallsviktig verksamhet.

Regionen bor generellt arbeta med omsittningslager och sdkerhetslager sa langt det ar
mojligt. Artiklar ska lagerhalls och omsitts enligt principen forst in, forst ut. Det ar inte
effektivt eller ekonomiskt forsvarbart att bygga traditionella beredskapslager i nagon storre
omfattning, diremot bor en viss beredskapslagring finnas avseende till exempel
skyddsutrustning for smitta. Det innebar alltsd att Regionen foreslds 6ka sitt sdkerhetslager
for ett antal artiklar. For att skapa ytterligare uthéallighet vid intraffad kris eller omfattande
storning, behover prioritering av vilken verksamhet som ska bedrivas goras for varje tillfalle.

4.1 Atgardsférslag lagerhalining och varuférsorjning av

sjukvardsmaterial
Generellt foreslas att Regionen har ett sikerhetslager som motsvarar 14 dagars normal
forbrukning av sjukvardsartiklar. Detta inriktningsbeslut ska gélla oavsett om artiklarna kops
in via Centralforradet eller av verksamheterna sjélva.

Ytterligare atgarder for att arbeta med robusthet kan vara att skapa redundans for
lagerhéllning d.v.s. att det finns alternativa lagerhallningsplatser for vissa artiklar.

Konsekvens centralforradet

Ett beslut om okat sdkerhetslager till 14 dagar kan tillfalligt pdverka behovet av personal nar
lagret 6kar fran 7 till 14 dagar. Kostnaden for 6kningen kommer troligtvis inte att paverkas i
négon hogre grad eftersom centralférradet generellt har en lagerhallning som Overstiger 14
dagar. Detta innebar ocksa att det inte finns ett behov av storre lokaler. Dock ger 6kningen ett
storre behov av ett digitaliserat forrddsystem, di dagens system saknar mdjligheten att
distribuera enligt *forst in forst ut” vilket medfor risk for att kassationerna okar.

Om Regionen ska arbeta vidare med att skapa redundans i lagerhéllningsplatser, s& kraver
det flera lokaler.

4.2 Beredskapslagring i Region Jamtland Harjedalen

Det ar inte effektivt eller ekonomiskt forsvarbart att bygga traditionella beredskapslager i
nigon storre omfattning. En viss beredskapslagring avseende skyddsutrustning for smitta
foreslas dock fortsatt finnas. Den ska ocksa kunna stirka formagan for att kunna hantera
andra typer av nationella och internationella kriser. Det har under manga ar funnits ett sidant
i Regionen, dven om det inte pé ldnga vagar var tillrackligt stort for covid-19 pandemin och
inte var dimensionerat for kommunernas behov.

Beredskapslagring i Region Jimtland Harjedalen foreslds innebéra, att for ett antal utvalda
artiklar ska omsittningslagret och sidkerhetslagret utokas, sa att en uthéallighet for 28 dagar
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finns (utifrdn normalforbrukning) d.v.s. en fordubbling av lagerhéllningen for oOvriga
sjukvardsartiklar. Det kan vara t ex plastforkliden, andningsskydd, handskar och visir.
Dimensioneringen av och kostnaden for en sddan lagerhéllning foreslas fortsatt analyseras
under 2021. Vardhygien, Smittskydd, Krisberedskap, Inkdop och Upphandling samt
centralforradet behover ingd i arbetet. Kommunernas kravstallning och behov behover ocksa
beaktas.

Lager for normal Lager for mindre Lager for nationell kris-
verksamhet utan stérningar/kriser eller krigssituation
stérningar

Sakerhetslager 14 dagar Sakerhetslager 28 dagar

|
"Vanlig” lagring Beredskapslagring

4.3 Gemensam namnd for upphandling, lagerhallning och

distribution av sjukvardsmaterial
I nidmndens reglemente och verksamhetsplan for 2020 finns ingen beskrivning om
lagerhéllning ur ett beredskapsperspektiv. Reglementet medger utrymme for tolkningen att
beredskapsaspekter avseende lagerhéllning redan ingér i nimndens befintliga uppdrag. Det
ar dock inte tydligt att sa ar fallet och darfor bor detta avgoras i ndara samradd med alla
medverkande parter vid ett av nimndens sammantraden.

4.4 Ink6p och inférande av férradssystem
Det ar hogt prioriterat att Regionen inforskaffar ett nytt mer digitaliserat forradssystem. Det
har under pandemin blivit extra tydligt hur viktigt det ar att kunna inventera och ha kontroll
pé lagersaldon. Allt inventeringsarbete ute i verksamheten har istillet fatt utféras manuellt.
Forradssystemet bor kunna hantera hela flodet frdn centralforradets bestéillning hos
leverantoren till bestdllning fran och leverans till kunderna.

4.5 Okad robusthet i upphandling och avtal

Kommande ar foreslds att ett mer strukturerat arbete inleds avseende beredskaps- och
robusthetsaspekter i upphandling. En kommande upphandling som kan vara ett bra
pilotprojekt for detta ar textilier. Medverkan fran Krisberedskap foreslas darfor till denna
upphandling. De erfarenheter som gors dar kan ligga till grund for fortsatt arbete med
kravstillning inom upphandling.
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4.6 Lagerhallning av 6vriga produkter

Likemedel och infusioner

Sjukvérden har ett hogt beroende av likemedel och infusioner. Detta har visat sig under covid-
1 9pandemin da nationell brist pa bl.a. sovningsmedel uppstod. Det bor darfor sakerstillas att
det finns en lagring av ldkemedel f6r minst 7 dagar normal forbrukning pa avdelningar,
mottagningar och hélsocentraler.

Det bor ocksa tas fram ett underlag till beslut géllande att det ska finns ett sdkerhetslager pa
14 dagars normal forbrukning av likemedel och infusioner pé sjukhuset. Detta underlag ska
bl.a. innehalla en berdkning av kostnaden for att lagerhélla 1ikemedel och infusioner pa denna
niva.

Covid-19 pandemin har visat pd att Regionen har ett behov av att beredskapslagra ldkemedel
och infusion for kriser pa nationell eller internationell niva. Darfor bor en analys Gver vilka
lakemedel som ska beredskapslagras och ha ett hogre sikerhetslager an 14 dagar utforas.

Lagerhallning av blodkomponenter

For blodprodukter bedoms det inte relevant att arbeta med ytterligare lagerhallning, da
héallbarheten pa produkterna &ar granssattande. Daremot kan de processer och moment som
ingar i verksamheten avbrottsplaneras.

Lagerhallning av textilier

Det ar hog prioritet att 6ka uthalligheten och lagerhéllningen av textilier. Det ar rimligt att det
finns ett sdkerhetslager pa minst 7 dagar dven for textilier. Det kan finnas flera alternativ kring
hur detta kan skapas. Om Regionen i nulidget ska skapa ett sikerhetslager for textilier kravs
ett nytt avtal med befintlig leverantor samt Gversyn av lokaler och logistik. Under kommande
ar paborjas en ny upphandling och dirmed foreslas att ett riktat arbete gors for att skapa en
uthéllighet for minst 7 dagar.

Lagerhallning drivimedel

Lagerhallningen av drivmedel for reservkraftsaggretagen bor dimensioneras for en
forbrukning som motsvarar minst en veckas drift med maximalt utnyttjande av
reservkraftseffekten. Det ar ocksé viktigt att planera sé att branslet i tankar inte riskerar att
bli gammalt.5

Beredskapskrav bor stéllas i Regionens upphandling och avtal gidllande drivmedel for fordon.

Lagerhallning av livsmedel

For livsmedel bedomer Krisberedskap att ytterligare atgiarder inte behéver vidtas i nulaget.
Det finns en planering och uthéllighet som ar tillrackligt god d.v.s. uthéllighet och férmaga
till produktion dven om leveranser uteblir. Ytterligare robusthetshdjande planering och
atgirder kan dock behovas for sjdlva produktionskoket.

5 MSB remissutgdva DEN ROBUSTA SJUKHUSBYGGNADEN - 2020
En vagledning for funktionssakra sjukhusfastigheter s. 118
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