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Yttrande over En effektivare
overprovning av offentliga
upphandlingar (Fi 2020/05179)

Sammanfattning
Finansdepartementet har bjudit in Region Jamtland Héarjedalen att yttra
sig over utkast till lagradsremiss "En effektivare dverprévning av

offentliga upphandlingar”.

| utkastet foreslas att det i mal om 6verprovning av en upphandling eller
dverprovning av ett avtals giltighet ska inforas dels ett
skyndsamhetskrav, dels preklusionsfrister i bade forvaltningsratten och
kammarratten. Ett skyndsamhetskrav foreslas aven i mal om utléamnande
av kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen. Vidare foreslas att fristen
for att vacka talan om skadestand vid fel och brister i en upphandling ska
andras for att 6verensstamma med EU-ratten. Det ska aven inforas
tidsgranser pa fem och tre ar vid beslut om uteslutning av en leverantor

pa grund av brott respektive missforhallanden i dvrigt.

| fraga om icke-direktivstyrda upphandlingar foreslas att upphandlande
myndigheter och enheter inte ska behova efterannonsera upphandlingar
under 100 000 kronor.

Reglerna om efterannonsering ska vidare galla for samtliga
upphandlingar av sddana valfardstjanster som anges i bilaga 2 a till lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling. Samtliga reglerade annonser om
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sadana upphandlingar ska ocksa publiceras i en registrerad
annonsdatabas. Nar en upphandlande myndighet eller enhet har
publicerat en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad
annonsdatabas, ska ansdkan om 6verprovning av ett avtals giltighet ha
kommit in till forvaltningsratten innan 30 dagar har gatt fran det att

annonsen publicerades.

| utkastet gors aven beddémningar i fraga om bl. a. inférande av dels en
tidsfrist for dverprovningsmalens handlaggning, dels en ansdkningsavgift

och ett 6msesidigt processkostnadsansvar.
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Region Jamtland Harjedalens forslag och motivering

Region Jamtland Harjedalen (regionen) staller sig i stort positiv till
foreslagna forandringar da forslagen torde innebéra en forkortning av

handlaggningstiden av 6verprovningsmal, vilket valkomnas.

Region Jamtland Héarjedalen tillstyrker forslaget om lagstadgat
skyndsamhetskrav for mal om 6verprovning av en upphandling och mal

om overprovning av ett avtals giltighet.

Regionen avstyrker utkastets forslag om att en talan om skadestand ska
vackas vid allméan domstol inom ett ar fran den tidpunkt da leverantéren
fick kAinnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att ett avtal har

slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Regionen tillstyrker forslaget om att inféra tidsgranser vid beslut om
uteslutning av en leverantor pa grund av brott respektive

missforhallanden i ovrigt

Regionen tillstyrker forslaget gallande att upphandlande myndigheter och
enheter inte ska behova efterannonsera upphandlingar under 100 000

kronor.

Forslaget om att inte infora tidsfrist for malens avgorande tillstyrks av
regionen. Region Jdmtland Harjedalen gér bedomningen att forslaget pa
skyndsamhet och preklusionsfrister i bade forvaltningsratten och

kammarratten infors kommer att paskynda processen i 6nskad riktning.

Region Jamtland Héarjedalen tillstyrker utkastets forslag att inte infora

nagon ansokningsavgift.
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Regionen tillstyrker att ett 6msesidigt processkostnadsansvar inte bor
inféras i mal om 6verprovning av en upphandling eller 6verprévning av ett

avtals giltighet.

Bakgrund
Finansdepartementet har bjudit in Region Jamtland Héarjedalen att yttra
sig over utkast till lagradsremiss En effektivare dverprovning av offentliga

upphandlingar.

Del 5:
5.2 Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Region Jamtland Héarjedalen tillstyrker forslaget om lagstadgat
skyndsamhetskrav for mal om 6verprovning av en upphandling och mal
om Overprovning av ett avtals giltighet. Genom att déverprévningsmal
prioriteras i hogre utstrackning och kan avslutas snabbare kan det

generera att kostnaderna for den upphandlande myndigheten blir lagre.

Domstolarna har redan idag en uttalad ambition att prioritera
dverprovningsarenden av upphandlingar, men det saknas resurser att
fullt ut kunna arbeta med fragorna i den takt som kravs. For att &rendena
ska kunna avgoras snabbare &n i nuldget behover regeringen dvervaga att
ocksa tillskjuta ytterligare resurser till domstolarna for att de ska kunna

leva upp till ett skyndsamhetskrav."

5.3 En tidsfrist for malens avgdrande bor inte inforas

Forslaget om att inte infora tidsfrist for malens avgorande tillstyrks av
regionen. Ett dverprovningsmal tar ofta lang tid i forvaltningsratten och
annu langre om dverprdvningen gar vidare till kammarratten. Region
Jamtland Héarjedalen gor anda beddmningen att forslaget géllande
lagstadgad skyndsamhet och preklusionsfrister i bade forvaltningsréatten
och kammarratten, om det infors, kommer att paskynda processen i

onskad riktning. | sarskilt komplicerade fall skulle en tidsfrist dven kunna
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innebéra att processen paskyndas i den grad att det paverkar kvaliteten i

handlaggningen.

Del 6

6.2 Preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inforas

Regionen tillstyrker att det inte ska inféras en preklusionsfrist under
anbudstiden. Fragan om huruvida en brist som leverantéren har kunnat
avhjalpt med att stalla fragor i "fragor och svar” ska kunna aberopas i en
dverprovning, behover anda utredas. En part som forlorat en upphandling
gar till dverprévning pa nagot den inte sett som nagon brist om den

vunnit.

Del 7
7.1 Ansdkningsavgift

Region Jamtland Héarjedalen tillstyrker utkastets forslag att inte infora
nagon ansokningsavgift. Regionen tror inte att en ansdkningsavgift, om
den inte satts valdigt hogt skulle innebara ndgon avhallande effekt fran
att dverprova. Daremot skulle det kunna vara negativt for mindre
potentiella anbudsgivare som eventuellt valjer att inte ldmna anbud. For

storre anbudsgivare torde det inte ha nagon betydelse.

7.2 Processkosthadsansvar

Regionen tillstyrker att ett 6msesidigt processkostnadsansvar inte bor
inforas i mal om 6verprovning av en upphandling eller 6verprévning av ett
avtals giltighet. Radslan for hoga rattegdngskostnader skulle kunna
innebéara negativ paverkan pa utvecklingen och pa upphandlande
myndigheter som avstar att prova nya upphandlingsférfaranden och

istallet halla sig till enkla, beprovade satt att upphandla.

Del 8
8.3 Temporar direktupphandling
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Regionen avstyrker forslaget och anser att vore en sjalvklarhet att det vid
utdragna 6verprovningsprocesser ska finnas mojlighet for upphandlande
myndigheter att kunna genomféra direktupphandlingar for att tacka det
behov som finns. Den upphandlande myndigheten kan inte forutse att en
upphandling kommer att éverprovas och inte heller hur lang tid det tar

innan Overprovningsmalet avgors.

Del 10: Efterannonsering av icke-direktstyrda upphandlingar

Regionen tillstyrker forslaget gallande att upphandlande myndigheter och
enheter inte ska behova efterannonsera upphandlingar under 100 000
kronor. Regionen gor beddmningen att efterannonsering ar positivt utifran

att det blir enklare att inhdmta statistik.

Del 11 Tidsgranser vid uteslutning av en leverantor

Regionen tillstyrker forslaget om att inféra tidsgranser vid beslut om
uteslutning av en leverantor pa grund av brott respektive
missforhallanden i ovrigt med tillagget att det bor vara maojligt for

uteslutning vid sarskilda skal, aven efter tidsgransen.

REGIONSTYRELSEN

Eva Hellstrand (C)
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson

Regiondirektor
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