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Regionstyrelsens svar pa revisorernas
ansvarsprovning 2020

Den 31 mars 2021 ldamnade Region Jimtland Harjedalens revisorer in sin
revisionsberéttelse for ar 2020 och revisionsrapport 2020 till regionfullméaktige.
Med anledning av att regionens revisorer riktar anmarkning mot regionstyrelsen
och enligt 5:e kap 32 § KL har regionstyrelsen och de ledamoter och ersiattare som
tjanstgjort men avgatt under 2020 mgjlighet att inkomma med foérklaring.

Revisorernas sammantagna bedémning ar att regionstyrelsen delvis har bedrivit
verksamheten pé ett andamaélsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.
Bedomningen gors mot bakgrund av att regionstaben redovisar en negativ
budgetavvikelse och att maluppfyllelsen ar 1ag. Den interna kontrollen bedéms inte
vara tillracklig. Revisorerna anser att styrelsen brustit i sin beredning av
regionplanen for 2021. De anser att de synnerliga skil som regionstyrelsen hanvisar
till avseende nedskrivning av det balanserade underskottet inte r i enlighet med
lagstiftningens intentioner. Revisorerna saknar i beredningen av regionplanen en
beskrivning av hur God ekonomisk hushallning uppnés genom denna nedskrivning
av underskottet. Revisorerna anser att beskrivningen bor kopplas till riktlinjer for
God ekonomisk hushallning, men regionen har inte faststillt nagra sddana
riktlinjer. I revisionsrapporten framfor revisionen ocksa synpunkter péa att fokus pa
regionstyrelsen 16pande uppfoljningar har varit pa regiondvergripande niva och
mindre pa sitt eget forvaltningsomrade samt att en aterrapport pa regionstyrelsens
uppdrag till regiondirektor om att foresla intdktsokningar och/eller
kostnadsbesparande atgarder med tillh6rande konsekvensbeskrivningar saknas.

Revisorerna tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen och
namnderna samt enskilda ledamoter i dessa organ. Revisorerna riktar anmérkning
mot regionstyrelsen da de anser att beredningen av regionplanen avseende
nedskrivningen av det ackumulerade balanskravsunderskottet inte ar i enlighet med
lagstiftningens intentioner.

Regionstyrelsen lamnar férklaring enligt nedan.

Revisionen anser att beredningen av regionplanen avseende
nedskrivningen av det ackumulerade balanskravsunderskottet inte ar
1 enlighet med lagstiftningens intentioner.
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Sedan 2008 har regionen haft ett balanserat underskott enligt balanskravet och det
ingdende ackumulerade balanskravsresultatet for 2020 uppgick till -1 464 mkr.
Arets resultat har paverkat balanskravsresultatet positivt med 336 mkr och det
ackumulerade underskottet uppgar darefter till -1128 mkr. Ackumulerat
balanskravsunderskott 2008-2017 uppgick till -1 007 mkr. Med hiansyn tagen till
2020 ars positiva resultat aterstar 671 mkr att aterstilla. Detta innebar att 2021 ska
totalt 919 mkr aterstillas, 671 mkr fran tidigare ar samt underskott fran 2018 pa
248 mkr. Underskotten fran 2019 behover regleras under 2022, utifrdn lagens krav
om inom 3 ar, medan tidigare underskott redan skulle ha reglerats. Detta forefaller
orimligt att klara under ett ar, men med de nya ekonomiska férutsiattningarna finns
mojlighet att kunna aterstilla underskottet pa langre sikt.

Fullmaktige har i regionplan med budget 2021-2023, beslutat att gora en
nedskrivning av underskottet i nivd med det negativa egna kapitalet per 2020-12-31.
Synnerliga skal aberopas i arsredovisning 2020 for att inte aterstilla det negativa
balanskravsresultatet i sin helhet.

Det negativa egna kapitalet uppgick efter arsbokslut 2020 till -401 mkr. En
justering gors for att balanskravsunderskottet ska uppga till motsvarande belopp.
Efter nedskrivningen uppgar det ackumulerade balanskravsunderskottet till 401
mkr dir 191 mkr ska aterstillas 2021 och 210 mkr ska aterstéllas 2022. Men dven
har dberopas synnerliga skal att aterstélla forst ar 2023 och 2025, utifran en hallbar
ekonomi pa sikt. I takt med positiva resultat kommande ar, ska aterstillande ske av
balanskravsunderskottet i samma takt som det negativa egna kapitalet.

Enligt SKR:s Hemstéllan tillfalligt andrad lagstiftning, Dnr 20/01302, finns en
mojlighet for kommuner och regioner att; Infor kommande dars troliga underskott,
aberopa synnerliga skal for att inte aterstdlla dessa underskott. Grunden for att
aberopa synnerliga skdl behover bygga pa ett resonemang om god ekonomisk
hushdallning i det enskilda fallet. Det kan t.ex. vara att man har en stabil ekonomi
och ett eget kapital som minskas pa ett planerat sdtt, eller att man tar kostnader
som pa sikt leder till kostnadsminskningar. Med anledning av de stora overskott
som berdknas bli fallet i kommunernas ekonomi 2020, kan kommuner och
regioner mojligen hdnvisa till dessa for att inte behova dterstdlla underskott som
uppstar inom det/de ndrmaste aren. Synnerliga skdl kan dven dberopas i budget,
om man budgeterar med ett negativt resultat. Verkstdllandet av beslutet kan dock
inte ske forrdn man i bokslutet konstaterat att man har ett negativt
balanskravsresultat. Det dr fullmdktige i kommunen/regionen som beslutar hur
ett negativt balanskravsresultat ska hanteras, dvs. om aterstdllning ska goras pa
tre ar eller over ldngre tid. Beslutet kan endast laglighetsprovas utifran om det
“har tillkommit i laga ordning”.
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Den 20:e november 2019 beslutade Riksdagen om dndringar i
kostnadsutjamningssystemet vilket har gett Region Jamtland Harjedalen ytterligare
cirka 200 miljoner kronor under 2020, och fortsatt framat. Detta visar pa att
regionen tidigare ar inte fatt relevant kostnadstackning fran utjamningssystemet,
som ocksa speglas i de senaste arens underskott. Region Jamtland Harjedalens
struktur ar stor till ytan men har endast ett sjukhus, vilket stéller stora krav pa bade
resurser och tillganglighet, men gor det dven svart att vidta storre omstallningar.
Dock har arbete paborjats med God och Nira vard, for att hitta nya viagar att mota
medborgarens behov, men detta arbete tar tid att genomfora.

Skattehojningen och forandringen i kostnadsutjamningssystemet 2020 har skapat
en storre mojlighet att kunna driva verksamheten utan forlust. Det har dven
inneburit att budget och planer for kommande ar ska ga med 6verskott och darmed
succesivt aterstilla balanskravsunderskottet. Om regionen fortsittningsvis klarar
att ha ett 6verskott pa cirka 9o miljoner kronor arligen bor totala balanskravet vara
aterstallt efter ar 2025.

Balanskravet hanger samman med God ekonomisk hushallning och
revisionen saknar i beredningen av regionplanen en beskrivning av
hur God ekonomisk hushallning uppnas genom denna nedskrivning av
underskottet.

I arsredovisningens kapitel Balanskravsresultat star att god ekonomisk hushallning
ar avgorande och ska genomsyra ¢vriga strategier inom samtliga omraden. Varje
ytterligare merkostnad ska kompenseras genom att andra kostnader méste minska
ndgon annanstans i verksamheten eller genom 6kade intdkter. Budget ska hallas
och ar det verktyg som anvinds for att styra Region Jamtland Harjedalens ekonomi
tillsammans med andra planerade atgiarder. Pa grund av det allvarliga ekonomiska
laget ar fokus att minska kostnaderna och aterstilla det balanserade
balanskravsunderskottet och stédrka soliditeten. Det ska ske genom tydliga krav pa
besparingsétgirder och effektiviseringar, men dven genom en tydlig styrning och
uppfoljning.

Den nedskrivning av det ackumulerade underskottet som regionstyrelsen foreslar i
samband med beredningen av arsredovisningen for verksamhetsaret 2020 gor det
mojligt att pa rimlig sikt aterstélla ett positivt eget kapital om an inte i den takt som
lagen foreskriver for aterstillande av balanserade underskott. Ett aterstillande
enligt lagens krav skulle medfora att regionens verksamhet omedelbart skulle
behova skiras ned i en sa stor omfattning att regionens uppdrag inte skulle kunna
fullfoljas. Det sist nimnda anser regionstyrelsen ar tillrackligt for att foresla
fullmaktige att Aberopa synnerliga skil for att genomfora nedskrivningen av det
ackumulerade underskottet. En nedskiarning av verksamheten i nyss nimnda
omfattning torde vara mer anmirkningsviard atminstone ur medborgarsynpunkt dn
nedskrivningen.
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Nedskrivningen och den foreslagna planen for att aterstilla det egna kapitalet till en
positiv nivd mojliggor saledes att redan fran innevarande ar och framaét, i rimlig takt
utan att skada verksamheten, uppfylla det som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsen anser att det fortjanar att papekas att synnerliga skél inte
aberopades i beredningen, hosten 2020, av regionplanen for &r 2021 utan gors nu i
bredningen av arsredovisningen for 2020 nér forslaget till plan for aterstidllandet av
tidigare underskott forelaggs fullmaktige. Styrelsen menar darfor att revisorernas
grund for att rikta anmérkning mot styrelsen saknas for revisionen av
verksamhetsaret 2020.

I regionplan med budget 2021-2023 star att God ekonomisk hushéallning ar
avgorande och prioriterat. Varje ny anstillning, ateranstillning, verksamhet,
aktivitet eller liknande ska noga 6verviagas. Om nagot nytt bedoms nodvandigt
maste det finansieras antingen via 6kade externa intékter eller genom att férdela
om inom eller mellan verksamheter. For att nd en ekonomi i balans kravs ett
forandrings- och omstillningsarbete dir nya arbetsmetoder och andra
effektiviseringsatgarder implementeras.

Regionstyrelsen avser att under 2021 anta ytterligare riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

Den interna kontrollen bedoms inte vara tillrdacklig. Upprdattandet och
uppfoljning av internkontroll planen har inte genomforts i enlighet
med reglemente och tillampningsanvisningar.

Sedan 2019 har ett arbete pagatt med att utveckla regionstyrelsens och nimndernas
Intern kontroll. Ett inférande av en internkontrollmodul i det administrativa IT-
systemet Stratsys paborjades redan hosten 2019 i projektform och skulle egentligen
ha varit avslutat och 6vergétt i forvaltning redan hosten 2020. Men da fokus under i
stort sett hela 2020 (med fortsattning under 2021) legat pa coronapandemin har
arbetet forsenats. Planen ar nu att rulla ut modulen stegvis under 2021.

Internkontrollplan handlar om kontrollmoment for att sakerstilla efterlevnad. Da
pandemin har gjort att interkontrollmodulen har fatt nedprioriterats sa har ingen
riskidentifiering kunnat ske. Nar riskanalyser kan goras Stratsys ska detta ske bade
pa politisk- som verksamhetsniva. Det ska dven ga att 14gga till riskanalysen som
bilaga till maluppf6ljning.

Revisionen har inte kunnat utldsa i protokoll hur regiondirektoren har
aterrapporterat sitt uppdrag firan styrelsemotet i april om att foresla
intiktsokningar och/eller kostnadsbesparande atgarder med
tillhorande konsekvensbeskrivningar.

Nar regiondirektoren fick sitt uppdrag i april hade Coronapandemin precis borjat i
lanet med de forsta fallen inlagda smittade patienterna. Efter det f6]jde manader da
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arbetet med att hantera pandemin var absolut hogst prioriterat. Det arbetet hade en
inverkan pa i princip samtliga verksamheter inom organisationen. Under pandemin
(som har fortsatt under 2021) har omfattande omstallningar och anpassningar
gjorts under aret i ordinarie verksamhet och manga paborjade utvecklingsarbeten
och planerade aktiviteter har tvingats nedprioriteras.

Under sommaren 2020 genomfordes en fordjupad 6versyn av regionstyrelsens, mal
och aktiviteter for innevarande ar. Regionstyrelsen fick pa sitt sasmmantrade den 30
september 2020 en aterredovisning vilket foranledde négra justeringar i planen.
Bland annat rapporterades att malet om 6kade intdkter blir svart att nd med
anledning av att den osidkerhet som da fanns i ekonomin, bland annat till foljd av
laget som uppstatt med uppskjutna vardtillfallen. Méalet stroks.

Revisionen anser att regionstyrelsen haft en uppfoljning och rapportering av
ekonomi och verksamhet i enlighet med styrmodellen. Revisionen anser dock
att fokus for styrelsens lopande uppfoljningar har varit pa
regionovergripande niva och mindre fokus pa sitt eget forvaltningsomrade.

Region Jamtland Harjedalen inférde Stratsys under 2019. Sedan dess har en
stiandig utveckling av systemets funktioner genomforts. Uppfoljning gors redan idag
pé samtliga nivéer och aterredovisas i manadsrapporter, tertialrapport,
delarsrapport och arsredovisning. Inom ramen for regionstyrelsens
uppfoljningsplan gors fordjupas uppfoljning av olika sakomraden inom
regionstyrelsens forvaltningsomrade.

Styrelsen anser att det finns anledning att utveckla processerna med malplanering,
budget och uppfoljning ytterligare. Bland annat vad géller hur méluppfyllelsen ska
summeras i rapporter. Infor arbetet med verksamhetsplanering och budget 2022
har ett arbete gjorts med att forbattra processen med att analysera foregaende ar
och identifiera behov infor kommande ar. Férhoppningen ar att det ska bidra till att
verksamhetsplanering och budget battre utgar fran verksamhetens behov och
underlattar och tydliggor arbetet med att sedan f6lja upp méluppfyllelsen pa alla
nivéer.

Regionstyrelsen och nimnderna har for vissa omraden ett gemensamt ansvar men
utifran olika perspektiv. Folkhilsa och Personal dr exempel pa sidana omraden.
Styrelsen anser att det finns behov av att tydliggora hur uppfoljningen av sadana
omraden ska se planeras. I mars 2021 paborjades en 6versyn av den politiska
organisationen infor kommande mandatperiod. Regionfullméiktige faststillde 16-17
februari 2021, § 17, direktiv till den sdrskilda beredningen som ska arbeta med
oversynen. I direktiven framgar att regionstyrelsens 6vergripande, ssmmanhallande
och ledande roll i organisationen i férhallande till nAmndernas ansvar ska ses 6ver
vilket ocksa kan underlatta uppfoljningen.
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