Promemoria

Genomforande av dndringar 1 direktivet om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till de forfattningsédndringar som krévs for
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om
andring av direktiv 2009/33 om frdmjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon.

Direktivet, som ska vara genomfort i svensk rétt senast den 2 augusti
2021, innebdér att medlemsstaterna ska sikerstélla att de avtal som tilldelas
efter upphandling av fordon och vissa tjdnster, bland annat kollektivtrafik,
uppfyller krav pé en minsta andel miljoanpassade fordon, s.k. minimimal.
Minimimélen avser referensperioder, &r faststdllda pa medlemsstatsniva
och skiljer sig 4 mellan medlemsstaterna. Mélen &dr ocksa uppdelade
mellan olika slag av fordon.

I promemorian ldmnas forslag pa &ndringar i lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster,
i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och i férordningen (2020:486) om
miljo- och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar. Det 1dmnas ocksa
forslag till en ny forordning om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjdnster inom transportomradet.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forfattningstext

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:846)

om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjénster

Hirigenom foreskrivs! i frdga om lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster
dels att rubriken till lagen samt 2 och 47 §§ och rubrikerna ndrmast fore

4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 a och 8—11 §§, och niarmast
fore 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjinster

Foreslagen lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa tinster
inom vigtransportomrddet

2§?

Denna lag géller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig  upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner, om upphandlingen
avser

1. kOp eller leasing av bilar, eller

2.kop av persontransporttjiins-
ter som tillhandahdlls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen
for ett avtal om allmdn trafik.

Denna lag géller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om
upphandlingen avser

1. kop, leasing, hyra eller hyrkop
av bilar, eller

2.kop av foljande tjdnster som
omfattas av angiven CPV-kod
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV), i
lydelsen  enligt kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pd vig, CPV-
kod 60112000-6,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva

vigtransportfordon.
2 Senaste lydelse 2016:1159.



Lagen gdller inte kop eller
leasing av bilar som

1. ar konstruerade och tillver-
kade for anvindning av Forsvars-
makten, det civila forsvaret,
rdddningstjdnsten eller ordnings-
makten, eller

2. anvinds  uteslutande inom
inhdgnade  jdrnvdgs-, industri-
eller tdvlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omrdden.

b) passagerartransporter pd vig
for sdrskilda dndamal, CPV-kod
60130000-8,

¢) icke-reguljdra  passagerar-
transporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod
90511000-2,

e) posttransporter pd vdg, CPV-
kod 60160000-7,

f) pakettransporter, CPV-kod
60161000-4,

g) postutdelning, CPV-kod
64121100-1, och

h) paketutlimning, CPV-kod
64121200-2.

Lagen gdller ocksd upphandling
av tjidnstekoncessioner  for

kollektivtrafik med buss i enlighet
med 4 a kap. lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Lagen giller inte ndr direktupp-
handling fdar anvindas enligt
19 kap. 7 § tredje stycket lagen om
offentlig upphandling eller 19 kap.

78 tredje stycket lagen om
upphandling inom forsérjnings-
sektorerna.

2a§

Lagen gdller inte i frdga om

1. bussar med en totalvikt som
overstiger 5 ton och som inte har

a) tillverkats med utrymme for
staplatspassagerare, eller

b) utformats for befordran av
sddana passagerare,

2. bilar som dr konstruerade och
tillverkade for anvindning av
Férsvarsmakten, det civila
forsvaret, rdddningstjdnsten eller
ordningsmakten,

3. bilar som anvdnds uteslutande
inom inhdgnade  jdrnvdgs-,
industri- eller tdvlingsomrdden
eller andra liknande omrdden, och



Definitioner

4. ambulanser, likbilar, mobil-
kranar och bilar som dr rullstols-
anpassade eller bepansrade.

Ord och uttryck i lagen

4§

I denna lag betyder

bil: ett fordon som i 2§ lagen
(2001:559) om vdgtrafikdefini-
tioner betecknas som personbil,
buss eller lastbil,

leasing: hyra med en bestimd
hyrestid pa minst ett ar, och

livsldngd: den tidsperiod som
normalt kan berdknas forflyta fran
det att en bil kops in till dess att den
tas ur drift.

Andra termer och uttryck som
anvdinds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Med ambulans, likbil, mobilkran,
rullstolsanpassad bil och
bepansrad bil avses detsamma som
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdinnande av
och marknadskontroll 6ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, komponen-
ter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sadana fordon,
om dndring av férordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av
direktiv 2007/46.

Bil, personbil, litt lastbil, tung
lastbil, buss och totalvikt har
samma betydelse i denna lag som i
lagen (2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

58§

Med kollektivtrafikforetag,
allmén trafikplikt och avtal om
allmdn trafik avses detsamma som i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pd jdrnvdg och vig och om
upphdvande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.

3 Senaste lydelse 2016:1159.

1 denna lag betyder



alternativa _drivmedel: brdinslen
eller krafikdllor som, dtminstone
delvis, fungerar som ersdttning for
fossila oljekdllor for energiforsérj-
ning till transporter och som kan
bidra till forbdttring av miljo-
prestandan inom transportsektorn,

den _forsta referensperioden:
tiden fran och med den 2 augusti
2021 till och med den 31 december
2025,

den _andra _referensperioden:
tiden fran och med den 1 januari
2026 till och med den 31 december
2030,

ldatt bil: en personbil, en Ilitt
lastbil eller en buss med en totalvikt
av hogst 5 ton,

ren Idtt bil:

1. en ldtt bil som under den forsta
referensperioden slipper ut

a) hogst 50 gram koldioxid per
kilometer, och

b) mindre dn 80 procent av de
tilldmpliga utsldppsgrdnserna for
luftfororeningar (RDE) vid faktisk
kérning, eller

2. en liitt bil som under den andra
referensperioden och under varje
f6ljande femarsperiod inte slipper
ut ndgon koldioxid,

ren_tung buss: en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

ren_tung lastbil: en tung lastbil
som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

utsldppsfri buss: en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton som slipper ut

a) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilowattimme, faststdllt i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkinnande av motorfordon
och motorer vad gdller utsldpp fran
tunga fordon (Euro6) och om




tillgang  till  information om
reparation och underhdll av fordon
samt om dndring av forordning
(EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphdvande
av  direktiven  80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilometer, faststillt i enlighet
med  Europaparlamentets  och
rddets  forordning (EG) nr
715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon
med avseende pd utsldpp fran ldtta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro5 och Euro6) och om
tillgang  till  information om
reparation och underhdll av fordon
och EU-férordningar som har
antagits med stod av den
forordningen.

Andra ord och uttryck som
anvdinds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Hur bilars energi- och miljo- Krav vid upphandling
padverkan ska beaktas
6§
Upphandlande myndigheter och En  upphandlande myndighet

enheter ska, vare sig de anvinder
sig av tekniska specifikationer eller
ett kriterium for tilldelning av ett
kontrakt  (tilldelningskriterium),
ndr de genomfér upphandlingar
som omfattas av denna lag, beakta
energi- och miljopdverkan vid drift
under bilens hela livslingd.

eller enhet ska for varje angiven
referensperiod och for varje
foljande  femdrsperiod uppfylla
kraven i 7-9§§ i de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

7§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten viljer att beakta
energi- och miljopdaverkan som

4 Senaste lydelse 2016:1159.

For varje referensperiod och for
varje foljande femdrsperiod ska
andelen rena ldtta bilar uppga till



avses i 6§ som ett tilldelnings-
kriterium, ska driftskostnaderna
under bilens hela livslingd for
energianvindning och utslipp av
koldioxid,  kvdveoxider (NOX),
icke-metankolviten (NMHC) och
partiklar omvandlas till ett belopp i
pengar.

Bestimmelser — om  tekniska
specifikationer finns i 9 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och i 9 kap. lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna.

Bestimmelser om tekniska krav
och funktionskrav finns i 7 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

Bestimmelser om tilldelnings-
kriterier finns i 16 kap. 1-6 §§ samt
19 kap. 24-26 §§ lagen om offent-
lig upphandling, i 15 kap. 1-6 §§
samt 19 kap. 24-26 §§ lagen om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna och i 13 kap. 1-4 §§
lagen om upphandling av konces-
sioner.

minst 38,5 procent av det totala
antalet litta bilar som tilldelade
avtal omfattar.

8

Fér den forsta referensperioden
ska andelen rena tunga lastbilar
uppgd till minst 10 procent och
andelen rena tunga bussar uppgd
till minst 45 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som tilldelade avtal
omfattar.

Fér den andra referensperioden
och for varje foljande femarsperiod
ska andelen rena tunga lastbilar
uppga till minst 15 procent och
andelen rena tunga bussar uppgd
till minst 65 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som tilldelade avtal
omfattar.

Utéver vad som sdgs i forsta och
andra styckena ska minst hdlften av
den angivna andelen rena tunga
bussar vara utsldppsfria bussar.
Fér den forsta referensperioden far



dock andelen utslippsfria bussar
minskas till en fjdrdedel om mer dn
80 procent av samtliga bussar i
tilldelade avtal dr tvavanings-
bussar.

93

Vid upphandling som avser kop,
leasing, hyra eller hyrkop ska
antalet bilar i varje avtal som
tilldelats under respektive referens-
period utgora underlag for berdk-
ningen av om kraven dr uppfyllda.

Vid upphandling av tjdnster ska
antalet bilar som dr avsedda att
anvindas for att tillhandahdlla
tidnsterna som ingdr i varje avtal
som tilldelats under respektive
referensperiod utgora underlag for
berdkningen av om kraven dr

uppfyllda.

10§

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet har tilldelat ett avtal,
ingdtt ett ramavtal eller gjort ett
avrop fran ett ramavtal ska
myndigheten eller enheten limna
uppgifter om upphandlingen eller
avropet till den statistikmyndighet
som avses i 3§ lagen (2019:668)
om upphandlingsstatistik.

Bemyndigande

115

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  de
uppgifter som de upphandlande
myndigheterna och enheterna ska
ldmna till statistikmyndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om en anbudsinfordran har
skickats ut fore ikrafttrddandet eller, om ndgon anbudsinfordran inte krévs,
upphandlingen har paborjats fore ikrafttradandet.

10



1.2 Forslag till forordning om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagstodet for forordningen

1§ Denna forordning &r meddelad med stod av

—11 § lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjinster inom vagtransportomréidet i frdga om 6 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

Ord och uttryck i forordningen

2§ Med elfordon i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjénster inom végtransportomradet och i denna foérordning
avses ett motorfordon forsett med ett drivsystem som innehaller minst en
icke-perifer elektrisk maskin som energiomvandlare med ett elektriskt
uppladdningsbart energilagringssystem som kan laddas externt.

3§ Med alternativa drivmedel i lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjanster inom végtransportomradet och i
denna forordning avses bland annat

—el,

— vite,

—biodrivmedel enligt definitionen 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen,

— syntetiska och paraffiniska brinslen,

— metangas, och

— gasol.

Med alternativa drivmedel avses diremot inte

— biodrivmedel som é&r producerade fran ravaror med hog risk for
indirekt &ndring av markanvidndning, om en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/2001 vad géller faststillande av brénslerdvaror med hog risk for
indirekt &ndring av markanvéndning for vilka en betydande utvidgning av
produktionsomréadet till mark med stora kollager kan observeras och
certifiering av biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrédnslen
med lag risk for indirekt &ndrad markanvéndning, eller

— biodrivmedel, syntetiska brinslen eller paraffiniska brénslen som
blandas med konventionella fossila brénslen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa bréanslen.

11
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4§ Med de tillampliga utslédppsgranserna for ren litt bil enligt
betydelsen i 5 § lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom vigtransportomradet, avses granserna enligt
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007
av den 20 juni 2007 om typgodkénnande av motorfordon med avseende
pa utslépp fran latta personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon och
EU-férordningar som har antagits med stdd av den férordningen.

Uppgifter om avrop

58§ Uppgifter om avslutade upphandlingar och avrop fran ramavtal
enligt 10 § lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa  tjdnster inom  végtransportomradet ska ldmnas  till
Upphandlingsmyndigheten.

Bemyndiganden

6 § Upphandlingsmyndigheten far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som de upphandlande myndigheterna och enheterna
ska lamna for att Sverige ska kunna fullgéra den rapportering som kréavs
enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av
den 23 april 2009 om frdmjande av rena végtransportfordon till stod for
utsldppssnal mobilitet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1161,

2. hur uppgifterna ska utformas, och

3. hur uppgifterna ska ldmnas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom forordningen upphévs forordningen (2011:847) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande om en anbudsinfordran har
skickats ut fore ikrafttrddandet eller, om ndgon anbudsinfordran inte krévs,
upphandlingen har pabdrjats fore ikrafttradandet.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 akap. 2 och 5 §§ lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
2 §!

Néar lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktidnster tillampas ska
det som ségs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stéllet avse
behorig myndighet eller den il
vilken  befogenhet oOverldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebord
som angesil § 4.

Nér lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gilla
tjanstekontrakt,

2. koncessionsdokument ~ dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom fOrsorjnings-
sektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikféretag som
har tilldelats ett avtal om allmén
trafik,

4. leverantor i stillet avse
kollektivtrafikforetag, och

5.vdarde ha den innebdrd som
angesil § 3.

Néar lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom vdgtransportomrddet
tillimpas ska det som sdgs i de
lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stillet avse
behorig myndighet eller den som
befogenhet har dverldmnats till
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebdrd
som anges i1 § 4.

Nér lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs 1 den lagen om

1. koncessioner  dven  gilla
tjédnstekontrakt,

2. koncessionsdokument  &ven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmén
trafik,

4. leverantor 1 stéllet avse
kollektivtrafikforetag, och

5.viarde ha den innebdrd som
angesil § 3.

5§

! Senaste lydelse 2016:1212.
2 Senaste lydelse 2016:1212.
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Bestdmmelserna i 611 §§ tillimpas vid upphandling som avser
1. tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jairnvdg, med tunnelbana eller pa

vatten, och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

Vid upphandling av tjanstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktiinster
tillimpas.

Vid upphandling av tjénstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa ¢dnster inom vig-
transportomrddet tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



1.4 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 7 a § forordningen (2015:527) med instruktion
for Upphandlingsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§!

Myndigheten ska ansvara for att

1. uppdatera Europeiska
kommissionens online-verktyg for
tillhandahallande av intyg och
certifikat (e-Certis) i enlighet med
artikel 59.6 och artikel 61.1 i
Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om  offentlig
upphandling, i den ursprungliga
lydelsen, och

2.lamna  sddana  officiella
forklaringar ~ som  avses i
artikel 60.2 tredje stycket i direktiv
2014/24/EU  och gora dessa
tillgéngliga i e-Certis.

Myndigheten ska ansvara for att

1. uppdatera Europeiska
kommissionens online-verktyg for
tillhandahallande av intyg och
certifikat (e-Certis) i enlighet med
artikel 59.6 och artikel 61.1 i
Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om  offentlig
upphandling, i den ursprungliga
lydelsen,

2. lamna sddana officiella
forklaringar ~ som  avses i
artikel 60.2 tredje stycket i direktiv
2014/24/EU  och gora dessa
tillgéngliga i e-Certis, och

3. fullgora den skyldighet att
rapportera till Europeiska kommis-
sionen som foljer av artikel 10.2 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv. 2009/33/EG av den 23
april 2009 om frdmjande av rena
vdgtransportfordon till stod for
utsldppssndal mobilitet, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2019/1161 av
den 20 juni 2019 om dndring av
direktiv 2009/33/EG om frdmjande
av rena och energieffektiva
vdgtransportfordon.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2016:1225.
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1.5 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2020:486) om milj6- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ forordningen (2020:486) om miljo-
och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Forordningen géller for
myndigheter under regeringen.

Forordningen géller for
myndigheter under regeringen. /
fraga om miljokrav finns det
bestimmelser  dven i lagen
(2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom vdagtransport-
omrddet.

Forordningens krav ska inte tillimpas pa

1. utryckningsfordon,

2. fordon som ar avsedda att anvdndas av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut

eller Fortifikationsverket,

3. fordon som é&r avsedda att anvindas av utlandsmyndigheterna,

4. fordon som é&r avsedda att anvdndas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen i myndigheternas polisidra verksamhet,

5. fordon som &r avsedda att anvéndas av Ekobrottsmyndigheten, Tull-
verket eller Kustbevakningen i myndigheternas spaningsverksamhet,

6. fordon som é&r anpassade for personskydd,

7. fordon som é&r avsedda att anvindas vid krockprov, eller

8. fordon som é&r avsedda att anvéndas i museiverksamhet.

38§

I denna forordning avses med

alkolds: en sadan anordning i ett fordon som hindrar att fordonet startas
och kors av forare som har alkohol i utandningsluften,

bilhyra: hyra av en bil, utan anlitande av forare, for kortare tid 4n ett ar,

leasing: hyra av en bil med en bestdmd hyrestid pa minst ett ar, och

miljobil: en personbil eller en 1att
lastbil som uppfyller kraven i 5§
forordningen  (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

miljobil: en personbil eller en 1att
lastbil som uppfyller de krav som
stdlls pd en rven litt bil for den
forsta referensperioden enligt 5 §
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
tidnster inom vagtransport-
omrddet.



1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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2 Grunddirektivet om miljokrav vid
upphandling av bilar m.m.

Europaparlamentet och radet beslutade den 23 april 2009 direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon. Syftet med direktivet &r att frimja och stimulera marknaden for
rena och energieffektiva fordon samt att forbéttra transportsektorns bidrag
till Europeiska unionens miljo-, klimat- och energipolitik. Detta ska ske
genom att upphandlande myndigheter och enheter samt vissa andra vid
inkdp av vigtransportfordon beaktar energi- och miljopaverkan vid
anvandning under hela den tid fordonet &r i drift.

Kommissionens utvirdering av direktiv 2009/33/EG visar att effekterna
av direktivet har varit mycket begrédnsade. Allmént sett anvénds inte
offentlig upphandling pa ett sadant sétt att den bidrar till en o6kad
marknadsandel for rena och energieffektiva végtransportfordon.
Direktivet har inte heller haft 6nskvérd effekt eftersom tillampnings-
omrédet dr for begriansat och kraven som stills pa inkop av fordon antingen
dr for otydliga eller for komplicerade. Mot den bakgrunden antogs
Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019
om é#ndring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon.

3 Andringsdirektivet (EU) 2019/1161

Det Overgripande syftet med &ndringsdirektivet dr att forstirka den
offentliga upphandlingens betydelse for att frimja marknadsintroduktion
av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Mot den bakgrunden och
mot bakgrund av de allvarliga brister som kommissionen konstaterade i
utvdrderingen av grunddirektivet, dr &ndringarna betydande i fraga om de
krav som stills pd medlemsstaterna och indirekt pad upphandlande
myndigheter och enheter. Samtliga artiklar i grunddirektivet har ersatts
eller utgatt och bilagan har ersatts. Titeln har ersatts och grunddirektivet
bendmns nu Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den
23 april 2009 om frimjande av rena végtransportfordon till stod for
utsldappssndl mobilitet.

Artikel 1 (Syfte och mal) podngterar att vid upphandling av vissa
vagtransportfordon ska energi- och miljopaverkan beaktas under hela
livscykeln, déribland energianvidndning och koldioxidutslapp, liksom
utsldpp av vissa fororeningar. Skrivningen i denna del, och i fraga om
syftet, dr innehallsméssigt densamma som i grunddirektivet. Skillnaden &r
att direktivet numera innebdr att det &r medlemsstaterna som ska
sdkerstdlla att upphandlande myndigheter och enheter beaktar malen
medan grunddirektivet kopplade mélen direkt till sidana myndigheter och
enheter.

Artikel 2 (Undantag) reglerar mojligheten for medlemsstaterna att
bevilja undantag fran kraven i direktivet for vissa fordon med hinvisning
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 om



godkénnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och slapfordon.
De fordon som 1 forsta hand omfattas & desamma som
tidigare — konstruerade och tillverkade eller anpassade for anviandning av
forsvarsmakten, civilforsvaret, brandforsvaret och ordningsmakten samt
for anvandning huvudsakligen pa byggarbetsplatser, i stenbrott, i hamnar
eller pa flygplatser — men numera omfattas dven bepansrade fordon,
ambulanser, likbilar, rullstolsanpassade fordon och mobilkranar.

Artikel 3 (Tillimpningsomréde) reglerar de upphandlingar som
direktivet ska tillimpas pd, ndmligen—i den man upphandlande
myndigheter eller enheter ska tillimpa upphandlingsforfarandena enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transport och posttjanster — avtal
om inkdp, leasing, hyra eller hyrkdp av végtransportfordon samt vissa
tjdnsteavtal som anges i bilagan. Tjansterna dr kollektivtrafik pa vig,
passagerartransporter pa vdg for sdrskilda dndamal, icke-reguljira
passagerartransporter, sophdmtning, posttransporter pa vig, pakettrans-
porter, postutdelning och paketutlimning. Direktivet ska ocksa tillimpas
pa upphandlingar genom avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvég
och vig (kollektivtrafikforordningen), dir syftet ar att tillhandahalla
passagerartransporter pa vig over ett troskelvirde som ska faststillas av
medlemsstaterna och som inte dverskrider det tillimpliga troskelvardet i
artikel 5.4 i den forordningen. Direktivet ska inte tillimpas pd vissa
fordonskategorier (jordbruks- och skogsbruksfordon, tva- eller trehjuliga
fordon och fyrhjulingar, bandfordon samt sjélvgaende fordon som utfor
arbete) och tyngre bussar som inte har utrymme for staplatspassagerare.
Tillimpningsomradet dr utokat i forhdllande till tidigare, dels genom
tilligget av leasing, hyra och hyrkop, dels genom tilligget av vissa
tjédnsteavtal.

Artikel 4 (Definitioner) definierar, liksom tidigare, upphandlande
myndigheter och enheter samt végtransportfordon. Det som tillkommer ar
rent fordon och utsldppsfritt tungt fordon.

Artikel 5 (Minimimél fér upphandling) anger medlemsstaterna ska
sdkerstélla att de minimimal for upphandling av fordon och tjénster enligt
artikel 3.1 uppfylls. Malen uttrycks som en minsta procentandel rena
fordon av det totala antalet végtransportfordon som omfattas av samtliga
avtal enligt artikel 3. Mélen framgér av bilagan och &r olika for rena latta
respektive rena tunga fordon och avser tvd referensperioder. Den forsta
16per fran och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025
och den andra under den péféljande femérsperioden. Minimimalen ar pa
medlemsstatsniva och betyder for Sveriges del att andelen rena litta fordon
(personbil, 14tt lastbil och buss med en hogsta totalvikt pd 5 ton) ska vara
minst 38,5 procent. Detta giller for bada referensperioderna. Andelen rena
tunga fordon (tung lastbil och Ovriga bussar) ska for den forsta
referensperioden vara minst 10 procent for tunga lastbilar och minst 45
procent for bussar. For den andra referensperioden dkar andelen till 15
respektive 65 procent. Dessutom ska, som huvudregel, for bada perioderna
hilften av andelen rena bussar uppfyllas genom upphandling av
utsldppsfria bussar.

Artiklarna 6 och 7 utgér.
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Artikel 8 (Utbyte av kunskap och bésta praxis) anger att kommissionen
ska underlétta och strukturera medlemsstaternas utbyte av kunskap om och
bista praxis for frimjande av upphandlingar av rena och energieffektiva
végtransportfordon.

Artikel 9 (Kommittéforfarande) reglerar kommissionens bitrdde av en
kommitté.

Artikel 10 (Rapportering och &versyn) reglerar inledningsvis — vilket ar
nytt i forhallande till tidigare — krav pd medlemsstaterna i friga om
underrittelser och rapporter. Senast den 2 augusti 2022 ska medlems-
staterna underritta kommissionen om de &tgirder som vidtagits och om
sina avsikter avseende framtida genomforandeédtgirder. Medlemsstaterna
ska ocksa senast den 18 april 2026, och dérefter vart tredje ar, lamna en
rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet. Rapporterna
ska atfolja de rapporter som ska ldmnas enligt upphandlingsdirektiven:
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG. Rapporterna ska dven innehélla information om
hur ménga fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen
enligt artikel 3.1. Artikel 10 reglerar i ovrigt dtgidrder som kommissionen
ska skota, bland annat att bista medlemsstaterna 1 deras
rapporteringsskyldighet, att ldmna forslag om 4ndring av direktivet for
perioden efter 2030 samt att anta genomforandeakter.

Medlemsstaterna ska senast den 2 augusti 2021 sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet.

4 Gallande ratt

4.1 Det generella upphandlingsregelverket
4.1.1 Upphandlingslagarna

Upphandlingsregelverket bestdr av tre huvudsakliga lagar: lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU, lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna, forkortad LUF och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, forkortad LUK. Lagarna
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och
om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). Lagarna innehéller
ocksa ett kapitel med regler om upphandling som inte styrs av direktiven.
Avgorande for om upphandlingar omfattas av direktiven &r de



troskelvirden som finns i upphandlingslagarna. I 19 kap. LOU regleras
upphandlingar under troskelvdrdena, dvs. icke-direktivstyrda upphand-
lingar. Motsvarande reglering finns i 19 kap. LUF och i 15 kap. LUK.
Kapitlen reglerar dven upphandling av sadana sociala tjénster och andra
sdrskilda tjdnster som anges i en bilaga till respektive lag.

119 kap. 7 § LOU finns sérskilda bestimmelser om direktupphandling
och motsvarande reglering finns i LUF. En direktupphandling &r ett
upphandlingsforfarande utan sérskilda formkrav eller krav pa
annonsering. Det finns inga bestimmelser om till exempel
konkurrensutsittning, tidsfrister eller liknande. Detta innebdr att den
upphandlande myndigheten eller enheten har stor frihet att sjalv vilja hur
en direktupphandling ska genomforas. Direktupphandling kan anvéndas i
tre situationer: Om upphandlingens virde inte dverstiger 28 procent av
troskelvéardet (direktupphandlingsgriansen), om forutséttningarna for
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering enligt 6 kap. 12—19 §§
LOU respektive 6 kap. 5-12 §§ LUF ar uppfyllda, eller om det finns
synnerliga skil. Direktupphandlingsgrinsen &r for nédrvarande 615 312
kronor enligt LOU och 1 142 723 kronor enligt LUF.

LOU giller for all offentlig upphandling av varor, tjdnster och
byggentreprenader som inte omfattas av annan upphandlingslag eller av
nagot specifikt undantag som géller i den enskilda upphandlingen. LOU
ska tillimpas av upphandlande myndigheter. Till dessa hor statliga och
kommunala myndigheter samt beslutande férsamlingar i kommuner och
regioner. Hit rdknas &ven vissa offentligt styrda organ. Offentligt styrda
organ r till exempel bolag, foreningar och stiftelser som tillgodoser behov
i det allménnas intresse och dir staten, en kommun, en region eller en
annan upphandlande myndighet till storsta delen finansierar eller
kontrollerar verksamheten. Aven sammanslutningar av en eller flera
myndigheter, forsamlingar eller offentligt styrda organ omfattas.

LUF giéller som huvudregel for upphandling av varor, tjdnster och bygg-
entreprenader som genomfors av aktérer som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter eller posttjdnster. En
forutsdttning ar att det som kdps in dr kopplat till just den verksamhet som
faller in under LUF. Lagen ska tillimpas av upphandlande enheter. Till
dessa hor dels upphandlande myndigheter, dels foretag som ar verksamma
inom forsorjningssektorerna och som en upphandlande myndighet har ett
bestimmande inflytande dver. Detsamma galler for foretag som bedriver
verksamhet inom forsorjningssektorerna med stod av en sérskild réttighet
eller ensamritt.

LUK ér tillamplig vid upphandling av bygg- och tjdnstekoncessioner.
En koncession &r nér en leverantdr far i uppdrag att utfora tjanster at ndgon
annan, som ocksé dr den som betalar leverantdren. Ett exempel pa en
koncession dr nir en kommun ger ett foretag i uppdrag att driva en
parkeringsplats. Foretaget far da sin ersdttning 1 form av
parkeringsavgifter. Erséttningen kommer alltséd inte fran kommunen. I
vissa fall kan ersdttningen komma bade fran parkeringsplatsens kunder
och fran kommunen. LUK ska tillimpas av upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter.
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4.1.2 Annonsering och statistik om offentlig
upphandling

Annonsering

Bestaimmelser om annonsering av upphandling finns i huvudsak i 10 och
19 kap. LOU respektive LUF. I upphandlingsférordningen (2016:1162)
finns ndrmare bestimmelser om annonsering. For direktivstyrda
upphandlingar &r den nirmare utformningen av annonser faststilld av
kommissionen genom bestdmmelser i genomforandeforordning (EU)
2015/1986 av den 11 november 2015 om faststéllande av standardformulér
for offentliggdrande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphévande av genomforandeforordning (EU) nr 842/2011. En annons om
en direktivstyrd upphandling ska skickas elektroniskt till Europeiska
unionens publikationsbyrd for publicering i databasen TED (Tenders
Electronic Daily). Den som ska publicera en annons eller ett meddelande
i TED ska enligt 5§ upphandlingsférordningen anvdnda de standard-
formuldr som faststélls i kommissionens genomforandeférordning (EU)
2015/1986. Bestimmelser om innehallet i annonser om icke-direktivstyrda
upphandlingar finns i 14—-14 ¢ §§ upphandlingsférordningen.

Fran skyldigheten att annonsera upphandling finns vissa undantag,
exempelvis vid direktupphandling, se 19 kap. 11 § andra stycket LOU.

Det ér inte enbart en anbudsinfordran som ska annonseras utan som
huvudregel dven resultatet av en upphandling (efterannonsering), se
10 kap. 4 § och 19 kap. 12 § LOU. Vad en efterannons ska innehalla
framgar av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 ndr det géller
direktivstyrda upphandlingar och av 14 ¢ § upphandlingsférordningen nér
det géller icke-direktivstyrda upphandlingar. Sammanfattningsvis kan
sdgas att det inte dr avtalet i sig som ska annonseras utan vissa delar av
avtalets innehall.

I artikel 50.2 andra stycket i LOU-direktivet och artikel 70.2 andra
stycket i LUF-direktivet foreskrivs en mojlighet att géra undantag fran
skyldigheten att efterannonsera nér det géller kontrakt som grundas pé ett
ramavtal. Medlemsstaterna far dock faststdlla att de upphandlande
myndigheterna eller enheterna varje kvartal ska samla annonser om
resultatet av upphandlingsforfarandet for de kontrakt som grundas pa
ramavtalet. I sddana fall ska de upphandlande myndigheterna sianda de
samlade annonserna senast 30 dagar efter utgédngen av varje kvartal. Av
10 kap. 4 § tredje stycket och 19 kap. 12 § tredje stycket LOU framgér att
Sverige inte valt den védgen. Bestimmelserna innebédr att det inte finns
nagon skyldighet att publicera en efterannons vid tilldelning av kontrakt
som grundar sig pd ett ramavtal, se propositionen Nytt regelverk om
upphandling (prop. 2015/16:195 s. 600 f.).

Annonsdatabaser och statistikdatabas

Den 1 juli 2020 trddde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik och
forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik i kraft och frén den 1
januari 2021 géller nya bestdmmelser i upphandlingslagarna och i
upphandlingsforordningen om annonsering i en registrerad annonsdatabas,
se propositionen Statistik pa upphandlingsomréadet (prop. 2018/19:142).



Enligt 4 § lagen om upphandlingsstatistik ska statistikmyndigheten fora
en nationell databas for statistik pa upphandlingsomradet. Databasen ska
innehalla uppgifter fran och om annonser om upphandling. Den far dven
innehalla andra uppgifter om upphandling som behdvs for att ta fram
statistik.

For att sikerstdlla att uppgifterna i annonserna ér tillforlitliga ska, enligt
nirmare bestdimmelser i respektive kapitel om annonsering i LOU, LUF
och LUK, alla upphandlingar annonseras i en registrerad annonsdatabas,
aven de som enligt bestimmelserna i EU-direktiven om upphandling ska
annonseras i TED. Den som driver en registrerad annonsdatabas &r enligt
8§ lagen om upphandlingsstatistik skyldig att l&dmna obearbetade
uppgifter frdn och om annonser till statistikmyndigheten.

Konkurrensverket ér registermyndighet enligt lagen om upphandlings-
statistik och Upphandlingsmyndigheten &r statistikmyndighet. Upphand-
lingsmyndigheten far, efter att ha gett Konkurrensverket tillfdlle att yttra
sig, meddela foreskrifter om bland annat vilka uppgifter statistikdatabasen
ska innehalla. Sédana foreskrifter har meddelats i Upphandlings-
myndighetens foreskrift (UFS 2020:1) om insamling av uppgifter for
statistikdndamal.

4.1.3 Sarskild nomenklatur

CPV-nomenklaturen (Common Procurement Vocabulary) &r ett klassifi-
ceringssystem for offentlig upphandling som syftar till att standardisera
den terminologi som anvénds av upphandlande myndigheter och enheter
for att beskriva foremélet for en upphandling. Nomenklaturen regleras i
Kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007
om é#ndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)
samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/ EG respektive
2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nir det géller
revidering av CPV, hér kallad CPV-forordningen, som innehéller
numeriska koder for varor, tjdnster och bygg- och anldggningsarbeten.
CPV-nomenklaturen standardiserar de referenser som upphandlande
myndigheter och enheter ska anvinda (skél 3 i CPV-forordningen). Syftet
med att ha en gemensam nomenklatur &r att oka tillgdngligheten och
Oppenheten for leverantdrerna. Koderna har alltsd inte ndgon rittslig
verkan i sig utan ar endast ett hjalpmedel for att korrekt kunna identifiera
vilka varor, tjdnster och byggentreprenader som avses. Daremot anvénds
CPV-koder i ett flertal paragrafer i LOU for att bestimma eller avgrénsa
lagens tillimpningsomrade, exempelvis 1kap. 5§ och 3 kap. 28§.
Motsvarande giller LUF och LUK. De nirmare &vervigandena
betraffande CPV-koder 1 wupphandlingslagarna framgar av prop.
2015/16:195 s. 463 f.
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4.2 Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster

Sedan den 1 juli 2011 géller lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009
om frimjande av rena och energieffektiva végtransportfordon. Lagen
géller vid upphandlingar enligt LOU, LUF eller LUK, om upphandlingen
avser kop eller leasing av bilar eller kop av persontransporttjanster som
tillhandahalls av ett kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om
allmén trafik. Med bil avses dven t.ex. buss.

Enligt lagen ska upphandlande myndigheter eller enheter vid
upphandlingar som omfattas av lagen beakta energi- och miljopéverkan
vid drift under bilens hela livslingd. Sddan energi- och miljopéverkan ska
beaktas i upphandlingen antingen genom att det stélls miljokrav i form av
tekniska specifikationer eller genom att energi- och miljopaverkan
anvinds som ett tilldelningskriterium. [ det senare fallet ska
driftskostnaderna under bilens hela livsldingd omvandlas till ett belopp i
pengar. Lagen innebidr att upphandlande myndigheter och enheter ska
beakta kraven i lagen vid upphandling av bland annat kollektivtrafik-
tjanster. Enligt propositionen Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (prop. 2010/11:118 s. 23) kan den som ansvarar for
kollektivtrafiken p& det sdttet stdlla krav 1 wupphandlingen pa
kollektivtrafikforetagets fordonspark. Narmare bestimmelser om metoder
for berdkning av driftskostnaderna finns i forordningen (2011:847) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster.

4.3 Lagen om kollektivtrafik

Inom EU ér kollektivtrafik en tjénst av allmédnt ekonomiskt intresse. Pa
transportomradet far medlemsstaterna i enlighet med unionslagstiftningen
infora allmén trafikplikt. Nér en medlemsstats behdriga myndigheter ingér
ett avtal som ror allmén trafikplikt (avtal om allmén trafik) méste den f6lja
tillampliga upphandlingsregler. Tilldelning av avtal omfattas generellt sett
av EU:s upphandlingsdirektiv, s&vida denna inte &r foremél for
speciallagstiftning eller av annan anledning &r undantagen fran direktivens
tillimpningsomraden.

Inom transportomradet finns viss sektorsspecifik lagstiftning som
innehéller bestimmelser om hur avtal om allmén trafik ska tilldelas. I fraga
om landtransporter dr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig
och om upphidvande av radets forordning (EEG) nr 1169/69 och (EEG) nr
1107/70 (kollektivtrafikforordningen) den huvudsakliga rittsakten i friga
om hur avtal om allmin trafik p4 omréadet ska tilldelas.

Enligt kollektivtrafikforordningen kan ett avtal om allmén trafik tilldelas
som en tjdnstekoncession. Vid tidpunkten fér genomforandet av direktiv
2009/33/EG var tjanstekoncessioner i princip undantagna fran davarande
upphandlingslagstiftning. Dessutom géllde en dvergéngsperiod for sddan
tilldelning enligt artikel 5 i1 kollektivtrafikforordningen. Tjanstekonces-



sioner kom darfor inte att omfattas av lagen om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (prop. 2010/11:118 s. 24). Detta
fordandrades genom de nya upphandlingslagarna och genom att
overgangsperioden i kollektivtrafikférordningen samtidigt ndrmade sig
sitt slut (december 2019). Den 1 januari 2017 infordes nya bestimmelser
om upphandling av kollektivtrafik i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Enligt 4 a kap. 5 § i den lagen ska lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjénster tillimpas vid upphandling av
tjidnstekoncessioner for kollektivtrafik enligt kollektivtrafikférordningen.

4.4 Forordningen om miljo- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar

Miljokrav for myndigheters inkoép och leasing av bilar inférdes 2005
genom forordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av
miljobilar. Kraven skérptes och genom forordningen (2009:1) om miljo-
och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor tillkom
trafiksékerhetskrav och tillimpningsomradet utdkades till anvédndning,
hyra och upphandling av taxiresor. Sedan den 1 juli 2020 géller
forordningen (2020:486) om milj6- och trafiksdkerhetskrav —for
myndigheters bilar.

Forordningen géller, liksom sina foregangare, myndigheter under
regeringen och innehéller bestimmelser om miljo- och trafiksékerhetskrav
for myndigheters inkoép och leasing av bilar samt fér myndigheters
upphandling av bilhyra och taxiresor. Vissa fordon undantas, som utryck-
ningsfordon, och ett tiotal myndigheter &r helt eller delvis undantagna fran
kraven, exempelvis Forsvarsmakten, utlandsmyndigheterna och Polis-
myndigheten.

Miljokraven omfattar personbilar och létta lastbilar. Det grundldggande
kravet vid inkop eller leasing &r att bilen ska vara en miljobil och uppfylla
kraven i 5§ forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar. En
klimatbonusbil ska uppfylla tillampliga utslappskrav for litta personbilar
och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och sldppa ut hogst 70 gram
koldioxid per kilometer eller vara utrustad med teknik for drift med annat
gasbrinsle dn gasol. Vid upphandling av bilhyra eller av taxiresor ska
myndigheten vélja miljobilar. Om det finns sérskilda skil, far en
myndighet gora avsteg fran det kravet.

Samtliga myndigheter ska senast den 1 mars varje ar l&dmna en
redogorelse till Transportstyrelsen for sina inkdp, sin leasing och sina
upphandlingar under det foregaende kalenderaret. Den forsta redogorelsen
enligt den nu géllande forordningen ska foljaktligen lamnas under 2021.
Den senaste redogorelsen avser rapportering for 2019 och med tillaimpning
av den tidigare forordningen. Definitionen av miljobil i den férordningen
var kopplad till regler om befrielse fran fordonsskatt som upphorde att
gilla i juli 2018. Eftersom Transportstyrelsen anvént olika metoder under
2018 och 2019 for att hantera detta forhéllande, ar det svart att dra nagra
omedelbara slutsatser om i vilken utstrdckning myndigheterna uppfyllt
kraven. Transportstyrelsen konstaterar i den senaste redogérelsen en nagot
positiv utveckling med avseende pa bade miljo- och trafiksdkerhetskrav.
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Efterlevnaden av kravet pa att myndigheters bilar som ar utrustade med
teknik for att drivas med ett alternativt fornybart brénsle &r dock lag och
det fortsatt dominerande drivmedlet ar diesel.

5 Skérpta miljokrav vid upphandling av
fordon m.m.

5.1 Rattslig grund, minimimal och
forfattningsstruktur

5.1.1 Riittslig grund

Andringsdirektivet baseras, liksom grunddirektivet, pa artikel 192.1 i
fordraget om EU:s funktionssitt (EUF-fordraget). Det innebér att
direktivet ar ett minimidirektiv med en gemensam légsta niva for att uppna
de miljomal som anges i artikel 191.

5.1.2 Minimimélen for upphandling

Enligt artikel 5 1 direktivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att
upphandling av fordon och tjénster enligt artikel 3 uppfyller de minimimal
for upphandling som framgér av tabell 3 och 4 i bilagan. Minimimélen
uttrycks som en minsta procentandel rena bilar av det totala antalet bilar
som omfattas av berdrda avtal och ska beréknas for en referensperiod.
Direktivet anger tva specifika referensperioder. Minimimélen ar vidare
uppdelade i tvd huvudgrupper — litta respektive tunga bilar — och skiljer
sig 4t mellan referensperioderna och mellan medlemsstaterna.

Minimimaélen &r faststéllda pa medlemsstatsniva. Enligt direktivet &r det
helt upp till medlemsstaterna att fordela méaluppfyllelseinsatserna mellan
olika upphandlande myndigheter och enheter. Det dr darfor inte givet att
kraven nationellt maste omsittas sa att alla upphandlande myndigheter och
enheter ska na upp till respektive minimimal. Direktivet utesluter inte
heller mojligheten att nationellt stilla krav pa varje enskild upphandling
och avtal, exempelvis att en viss andel av fordonen i varje enskild
upphandling ska vara rena. I skél 19 sdgs att medlemsstaterna bor ha
handlingsfrihet att fordela insatserna for att nd minimimélen pa sitt
territorium i enlighet med sin konstitutionella ram och sina transport-
politiska mal. Vid fordelningen av insatserna bor olika faktorer beaktas,
sasom skillnaden i ekonomisk kapacitet, luftkvalitet, befolkningstéthet,
transportsystemens egenskaper, politiken for utfasning av fossila branslen
i transportsektorn och minskning av luftféroreningar eller andra relevanta
kriterier.



5.1.3 Forfattningsform och forfattningsstruktur

Forslag: Direktiv (EU) 2019/1161 ska genomféras genom dndringar i
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster.

Lagens rubrik ska éndras till lag om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjanster inom végtransportomradet. Férordningen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster ska
ersittas med en ny forordning om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom végtransportomradet.

Skilen for forslaget: Grunddirektivet 2009/33/EG har i allt vésentligt
genomforts genom lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster. Aven om de #ndringar som gjorts genom
andringsdirektivet (EU) 2019/1161 dr betydande, ar syftet med regleringen
detsamma. Det ar rimligt och dndamalsenligt att direktivandringarna tas
om hand i den nationella lagstiftningen genom adndringar och tilldgg i lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.
Direktivets tillimpningsomrdde har utvidgats till att omfatta upphand-
lingar av fler tjénster dn enbart inom kollektivtrafiken. Lagens rubrik bor
déarfor dndras till lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom végtransportomradet.

Upphandlingslagarna ror i betydande omfattning forhéllanden som
avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 1 i regeringsformen, se propositionen Ny
lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (prop. 2006/07:128 s. 142) och
Lagradets yttrande i proposition 1992/93:88 om offentlig upphandling.
Utrymmet for att delegera omrédet fran riksdagen till regeringen &r darfor
begrinsat. Forarbetena till lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjdnster tar inte uttryckligen upp fragan om
lagkrav betraffande de fragor som regleras i den lagen (se dock Ds 2010:31
s. 69), sannolikt darfor att det inte fanns behov av annat &n
verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Med de &dndringar som behdvs for att genomfora direktiv (EU)
2019/1161 finns dock anledning att beréra fragan ndrmare. Till skillnad
mot tidigare stéller direktivet nu inga omedelbara krav pa de upphandlande
myndigheterna och enheterna. Daremot kan Sverige som medlemsstat inte
uppfylla miniminivaerna utan att den nationella lagstiftningen 6verfor det
kravet pa upphandlande myndigheter och enheter. A andra sidan behdver
den regleringen inte innebéra krav pd varje enskild upphandling utan kan
hanteras som ett sammantaget krav for de upphandlingar som genomfors
under en viss tidsperiod (referensperioden). De forslagna bestimmelserna
innebdar att direktivets minimimal ska uppnds av upphandlande
myndigheter och enheter. Det nérmare forslaget i den delen finns i
avsnitt 5.6.2. Bestimmelserna ska gélla bl.a. for statliga och kommunala
myndigheter och vissa foretag som dr verksamma inom fOrsorjnings-
sektorerna, se avsnitt 4.1.1. Regleringen ror déarfor snarare det forhallande
som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen — forhallandet
mellan enskilda och det allménna—é&n ett forhallande om enskildas
stdllning inbdrdes. Slutsatsen dr darfor att det finns ett utrymme for
riksdagen att med stod av 8 kap. 3§ regeringsformen bemyndiga
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regeringen att meddela foreskrifter som ansluter till lagen. Det ndrmare
forslaget i den delen finns i avsnitt 5.7.3 och 5.7.4.

Forordningen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster reglerar hur en omvandling ska goras av vissa
driftskostnader till ett belopp i pengar. Eftersom direktivet numera inte
reglerar miljokraven péa detta sitt, har forordningen innehalls-
maéssigt — med undantag av 8 § rérande information som tas upp i
avsnitt 5.6 — spelat ut sin roll. Den reglering som foreslds pa forordnings-
niva bor darfor tas in i en ny forordning med samma namn som lagen.

5.2 Lagens tillimpningsomrade

5.2.1 Direktivstyrda och icke direktivstyrda
upphandlingar

Forslag: Lagen ska gélla alla upphandlingar som omfattas av lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna  med  undantag  for  situationer  dér
direktupphandlingar far anvéndas.

Skilen for forslaget
LOU och LUF

Tillampningsomradet i 2 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjdnster &r bland annat knutet till upphandling
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF). Genom den hénvisningen omfattar
lagen @ven upphandlingar som inte &r direktivstyrda (se prop. 2010/11:118
s. 31).

Tillampningsomradet i artikel 3.1 a och c i direktiv (EU) 2019/1161 4ar,
liksom tidigare artikel 3 a i direktiv 2009/33/EG, knutet till upphandlingar
som omfattas av LOU- och LUF-direktivet. Darmed skulle lagens
tillimpningsomréde kunna begrénsas till sddana upphandlingar som &r
direktivstyrda ndr det géller inkdp, leasing, hyra och hyrkdp samt
tjdnsteavtal enligt tabell 1 i bilagan till direktivet.

De overviaganden som gjordes nir lagen infordes méste forstds mot
bakgrund av de forutséttningar som géllde vid den tidpunkten, bland annat
de krav som stélldes i grunddirektivet. Det dr dérfor inte omedelbart givet
att tidigare overvdganden ska ldggas till grund for en bedémning av om
tillimpningsomradet bor omfatta dven icke-direktivstyrda upphandlingar.
Det Gvergripande syftet med direktivet dr att forstdrka den offentliga
upphandlingens betydelse for att frimja marknadsintroduktion av rena och
energieffektiva vagtransportfordon. Detta syfte dr i allt vésentligt
of6rindrat sedan tidigare och fran den utgédngspunkten ar bedémningen att
tillimpningsomradet bor omfatta icke-direktivstyrda upphandlingar.
Slutsatsen blir att sddana upphandlingar ska omfattas men att det finns
anledning att dvervdga om direktupphandlingar enligt 19 kap. 7 § LOU
respektive LUF (se avsnitt 4.1) bor undantas fran tillimpningsomradet.



En direktupphandling &r huvudsakligen forbehallen ett forfarande dar
upphandlingens virde ar relativt lagt, i vart fall sett i relation till de
upphandlingsvdrden som blir aktuella i de upphandlingar som lagen
foreslas omfatta.

Enligt forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska det
finnas s.k. ramavtal eller andra gemensamma avtal for sddana varor och
tjdnster som statliga myndigheter upphandlar ofta eller som omfattar stora
viarden. Myndigheterna ska som huvudregel anvénda dessa avtal. Statens
inkopscentral hos Kammarkollegiet upphandlar ramavtal inom ett antal
olika omréden, bland annat transporter och tjédnstefordon. Inom omradena
it och telekom upphandlar Statens inkOpscentral ramavtal som dven ar
avsedda for kommuner och regioner. Kommuner och regioner har dven
mojlighet att anvinda ramavtal som SKL Kommentus Inkdpscentral AB
har upphandlat.

Om en statlig myndighet gor bedomningen att ett annat avtal
sammantaget dr bdttre for myndigheten an ett befintligt ramavtal, ska
myndigheten enligt 4 § forordningen (1998:796) om statlig inkOps-
samordning underritta Kommerskollegiet om skilen for bedomningen.
Detta gors genom en sérskild underrdttelse om avsteg frén anviandning av
ramavtal. Av Kommerskollegiets &rsredovisning 2019 framgér att det
under aret inkom 229 underrittelser om avsteg. Avstegsrapporterna avser
samtliga gemensamma ramavtal inom upphandlade varu- och tjénste-
kategorier. Endast ett par av avstegsrapporterna avser tjanstebilar och
transporttjanster. Ett rimligt antagande &r dérfor att direktupphandlingar
utanfor de statliga ramavtalen &r séllsynta. Det ligger i 0vrigt i sakens natur
att mojligheten till direktupphandling pa grund av synnerliga skél &r
mycket begrinsad.

Aven sadana situationer dir det enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU eller 6 kap.
5-12 §§ LUF dr tillatet att anvénda forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering bor vara ovanliga. Av LOU- respektive LUF-direktiven
framgér att ett sddant forfarande endast ska anvdndas under mycket
exceptionella omstdndigheter, se prop. 2015/16:195 s. 499 f.

Sammantaget, och med beaktande &ven av att mdjligheten till
rapportering och uppfoljning (se avsnitt 5.7) & mycket begrdnsad for
upphandlingar och kontraktstilldelningar som inte annonseras, bor lagen
gilla alla upphandlingar som omfattas av LOU och LUF. Om det finns
synnerliga skil eller om forutsittningarna for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering &r uppfyllda, bor det goras undantag for
situationer dir direktupphandlingar far anvéndas, dvs. om upphandlingens
virde inte uppgar till direktupphandlingsgransen.

LUK

Lagen om upphandling av koncessioner (LUK) omfattar, pd4 motsvarande
satt som LOU och LUF, dven upphandlingar som inte ar styrda av LUK-
direktivet. Nédrmare bestimmelser om sddana upphandlingar finns i
15 kap. LUK. Sedan den 1 januari 2017 omfattar 2 § lagen om miljokrav
vid upphandlingar av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster &ven
upphandlingar enligt LUK (se prop. 2015/16:195 s. 908 f). Direktiv
2019/1161 omfattar inte LUK-direktivet men lagens tillimpningsomrade
kan bestimmas sa att dven koncessionsupphandlingar enligt LUK ska
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inga. Det skulle kunna vara aktuellt betriffande de tjdnsteavtal som avses
i artikel 3.1 ¢ i direktiv 2019/1161. Forslaget i avsnitt 5.2.4 &r dock att
koncessionsupphandlingar enligt LUK inte ska omfattas av lagen. Darmed
ar fragan om icke-direktivstyrda upphandlingar enligt LUK inte aktuell.

5.2.2 Kop, leasing, hyra och hyrkop av bilar

Forslag: Lagen ska gilla vid upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling eller lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna,
om upphandlingen avser kop, leasing, hyra eller hyrkdp av bilar.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 3.1 a i direktiv (EU) 2019/1161 ska direktivet tillimpas pa
upphandling genom avtal om inkdp, leasing, hyra eller hyrkép av
véagtransportfordon som tilldelas av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter, i den mén dessa omfattas av skyldigheter att
tillimpa upphandlingsforfarandena enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU och 2014/25/EU. Skrivningen motsvarar, med
spréaklig justering och uppdaterade hénvisningar, tidigare artikel 3 a i fraga
om inkdp men nu med tilldgget att 4ven leasing, hyra och hyrkop ska inga
i tillimpningsomradet.

Upphandling av bilar

Den nuvarande lydelsen av 2 § forsta stycket 1 i lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster omfattar kop och
leasing och behdver endast kompletteras med hyra och hyrkop.

Det som skiljer hyra fran leasing enligt nuvarande definition av leasing
i lagen 4r att hyra antingen avser en bestdmd tid som &r kortare &n ett ar
eller en obestdmd tid. Termen hyrkép anvinds séllan och kan niarmast
beskrivas som hyra med option att kopa varan under eller efter hyrestiden.
Termen finns dock i upphandlingslagstiftningarna. Négot behov av att
sdrskilt definiera termerna beddms inte foreligga, se avsnitt 5.4.

Héanvisningen i 2 § forsta stycket i samma lag till LOU, LUF och LUK
inférdes som en f6ljddndring i samband med tillkomsten av de nuvarande
upphandlingslagarna, se avsnitt 5.2.4. Nagon hinvisning till LUK &r inte
aktuell i fraga om kop, leasing, hyra eller hyrkép. Den hinvisningen kan
dérfor tas bort.

5.2.3 Tjanstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Bedomning: Lagen bor gélla dven i fortsdttningen vid upphandling av
tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik med buss.




Skilen for bedomningen
Direktivet

Enligt artikel 3.1 b ska direktivet tillimpas pa upphandling genom avtal
om allmén trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig, déir syftet ar att
tillhandahalla passagerartransport pa viag over ett troskelvirde som ska
faststéllas av medlemsstaterna och som inte overskrider det tillimpliga
troskelvérdet i artikel 5.4 i den forordningen. Skrivningen motsvarar i
huvudsak tidigare artikel 3 b.

Artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikférordning innehéller bestimmelser om
tilldelning av avtal om allméin trafik. Inledningsvis anges att avtal om
allmén trafik ska tilldelas i enlighet med de bestimmelser som faststélls i
forordningen. Tjénstekontrakt som avser kollektivtrafik med buss ska
emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som faststélls i direktiv
2004/17/EG eller 2004/18/EG, nidr dessa inte tilldelas i form av
koncessionsavtal om tjanster. Direktiven &r numera 2014/24/EU (LOU-
direktivet) och direktiv 2014/25/EU (LUF-direktivet). Nar avtal ska
tilldelas 1 enlighet med LOU-direktivet eller LUF-direktivet ska
tilldelningsbestdimmelserna i kollektivtrafikforordningen inte tillimpas
(artikel 5.1). Detta innebdr att forfarandet vid tilldelning av tjanstekontrakt
avseende kollektivtrafik med buss regleras genom de angivna direktiven.
For tjanstekoncessioner géller diremot kollektivtrafikférordningen och
det dr sddana upphandlingar som avses i artikel 3.1 b i direktiv (EU)
2019/1161.

Tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik med buss

Vid tiden for genomforandet av grunddirektiv 2009/33/EG gillde en
overgangsperiod till december 2019 innan reglerna om tilldelning enligt
artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikforordning behdvde tillimpas. Regeringen
gjorde darfor bedomningen att tjinstekoncessioner inte skulle omfattas av
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjédnster, prop. 2010/11:118 s.24. En annan 16sning aktualiserades
i anslutning till det nya regelverket om upphandling. I propositionen
Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster (prop. 2016/17:28), foreslogs
bland annat bestimmelser om tjidnstekoncessioner som avser
kollektivtrafik och som kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning.
Genom éndringar i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, som trddde i
kraft den 1 januari 2017, infordes ett nytt 4 a kap. om upphandling av
kollektivtrafik med huvudsaklig innebord att vissa bestimmelser i LUK
ska tillimpas vid upphandling enligt EU:s kollektivtrafikférordning.
Enligt 4 a kap. 5 § lagen om kollektivtrafik ska vid upphandling av sddana
tjanstekoncessioner for kollektivtrafik med buss dven lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster tillimpas, se
prop. 2016/17:28 s. 71 f.

EU:s kollektivtrafikférordning innehaller sérskilda troskelvérden, under
vilka medlemsstaterna kan tillata att direkttilldelning far ske. Enligt artikel
5.4 forsta stycket géller detta nir det arliga genomsnittsvirdet av avtalen
uppskattas till mindre &n 1000000 euro eller nidr avtalen géller
kollektivtrafik pa mindre dn 300 000 kilometer om é&ret. Nar det géller
avtal om allmén trafik som direkttilldelas till ett litet eller medelstort
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foretag som bedriver trafik med hogst 23 fordon fér dessa troskelvéirden
enligt andra stycket i samma bestimmelse hdjas pd sd sitt att
direkttilldelning far ske ndr antingen det arliga genomsnittsvardet
uppskattas till mindre &n 2 000 000 ecuro eller ndr avtalet giller
kollektivtrafik pd mindre d4n 600 000 kilometer om aret. Medlemsstaterna
dr fria att sdnka de troskelvdrden som anges i artikel 5.4 och av 4 a kap.
7 § andra stycket i lagen om kollektivtrafik framgér att troskelvérdet &r
500 000 euro (se prop. 2016/17:28 s. 52 f.).

Artikel 3.1 b mojliggdr att det faststélls ett troskelvdarde under vilket
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjdnster inte ska tilldimpas i friga om upphandling av tjdnstekoncessioner
for kollektivtrafik. Troskelvirdet far inte vara hogre dn vad som sigs i
artikel 5.4 kollektivtrafikforordningen. Géllande bestimmelser innehéller
inte nadgot sadant troskelvérde. Fragan dr om det nu dr motiverat att infora
en sadan vérdegrins, exempelvis pd samma niva som troskelvardet for
direkttilldelning enligt 4 a kap. 7 § andra stycket lagen om kollektivtrafik.
Fréan direktivets utgangspunkt finns en balans mellan LOU-direktivet och
LUF-direktivet & ena sidan och en mdjlig vardegrans kopplad till kollektiv-
trafikforordningen & andra sidan eftersom upphandlingsdirektiven endast
giller 6ver vissa troskelviarden. Samtidigt foreslas —i linje med géllande
ordning — att lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjénster ska géilla dven for upphandlingar enligt LOU och
LUF som inte &r direktivstyrda. Troskelvdrdena i LOU- och LUF-
direktiven har darfor ingen betydelse for tillimpningen av lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster. Mot
den bakgrunden finns inte skél att franga nuvarande ordning att lagen ska
gélla utan virdegréns dven i friga om upphandling av tjanstekoncessioner
for kollektivtrafik.

Med hénvisning till ovanstaende &r artikel 3.1 b omhéindertagen genom
regleringen i lagen om kollektivtrafik och dess hianvisning till lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Det
skulle visserligen vara mojligt att flytta dver genomforandet av artikeln
helt och hallet till den lagen och upphéva motsvarande regleringen i lagen
om kollektivtrafik. Det bedoms dock inte finnas skil att vidta den
atgdrden. Daremot bor det for tydlighets skull finnas en upplysning i lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster att
den lagen géller i dessa fall i enlighet med vad som sédgs i 4 a kap. lagen
om kollektivtrafik.

5.2.4 Kop av vissa tjanster

Forslag: Lagen ska gilla vid upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling eller lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna,
om upphandlingen avser kdp av foljande tjanster som omfattas av
angiven CPV-kod:

1. kollektivtrafik pa vig, CPV-kod 60112000-6,

2. passagerartransporter pa védg for sédrskilda &dndamél, CPV-kod
60130000-8,

3. icke-reguljdra passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,

4. sophdmtning, CPV-kod 90511000-2,




5. posttransporter pd vig, CPV-kod 60160000-7,
6. pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

7. postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

8. paketutlaimning, CPV-kod 64121200-2.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 3.1 c i direktiv (EU) 2019/1161 ska direktivet tillimpas pa
upphandling genom tjénsteavtal enligt tabell 1 i bilagan till direktivet, i
den mén de upphandlande myndigheterna eller upphandlande enheterna
omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlingsfoérfarandena i LOU-
direktivet och LUF-direktivet. I tabellen anges foljande tjanster med
tillhérande CPV-kod:

1. kollektivtrafik pa vdg, CPV-kod 60112000-6,

2. passagerartransporter pa vidg for sdrskilda &dndamdl, CPV-kod
60130000-8,

3. icke-reguljdra passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,

4. sophamtning, CPV-kod 90511000-2,

5. posttransporter pa vig, CPV-kod 60160000-7,

6. pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

7. postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

8. paketutlamning, CPV-kod 64121200-2.

Koncessionsupphandlingar enligt LUK

I samband med tillkomsten av de nuvarande upphandlingslagarna
dndrades hdnvisningen i 2 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster pa s sétt att lagen géller vid upphandling
enligt LOU, LUF eller LUK (se prop. 2015/16:195 s.908 f). I
propositionen uttalas allmént betrdffande de lagar som f6ljdéndrades, att
det dr nodvéndigt att 1dgga till hdnvisningar till LUK i vissa av lagarna dér
det kan uppkomma fraga om sddan upphandling. Fran den utgangspunkten
gjordes med andra ord beddmningen att koncessionsupphandlingar skulle
inga i lagens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 3 direktivet omfattar tillimpningsomradet inte LUK-
direktivet. Inte heller i &vrigt ndmns koncessionsupphandlingar i
direktivet. Nér det géller kop, leasing, hyra och hyrkop enligt artikel 3.1 a
uppkommer inte frdgan om koncessionsupphandlingar enligt LUK.
Detsamma géller i fraga om artikel 3.1 b, som avser upphandlingar genom
avtal om allmén trafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning (EG)
1370/2007 och alltsa inte enligt upphandlingslagarna.

Nir det giller de tjanster som rdknas upp i artikel 3.1 ¢ — med
hénvisning till tabell 1 i bilagan — finns ddremot inget som utesluter att
man vid en nationell upphandling enligt LUK tillimpar bestimmelserna i
direktiv (EU) 2019/1161. Betridffande kollektivtrafik pa vdg maste dock
den bilden nyanseras.

Enligt artikel 2 i kollektivtrafikforordningen &r kollektivtrafik
persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortlopande och utan diskriminering. Om ett
kollektivtrafikforetag inte har négot eget kommersiellt intresse av att
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bedriva viss kollektivtrafik, kan behorig myndighet — utifrdn vad som
bendmns allmin trafikplikt —ingd avtal om allmén trafik med ett
kollektivtrafikforetag som skdter och tillhandhéller sadan trafik.
Tilldelningen (upphandlingen) av avtal om allmén trafik regleras i artikel 5
i kollektivtrafikférordningen. Det géller dock endast tjanstekoncessioner
for sadan kollektivtrafik med buss som upphandlas enligt
kollektivtrafikférordningen. Andra avtal om allméin trafik ska upphandlas
enligt LOU eller LUF. Regleringen i kollektivtrafikforordningen utesluter
LUK nér det handlar om avtal om allmén trafik. Det giller &ven om vissa
bestimmelser i LUK ska tillimpas vid upphandling av kollektivtrafik
enligt 4 a kap. lagen om kollektivtrafik.

Fragan &r da vad som géller for upphandling av annan kollektivtrafik,
dvs. sddan som inte avser avtal om allmén trafik. LUK-direktivet géller
inte koncessioner for kollektivtrafik i den mening som avses i
kollektivtrafikforordningen (artikel 10.3). Det &r darfor forklarligt att det
nu aktuella direktivet enbart hanfor sig till LOU-direktivet och LUF-
direktivet och inte tar upp koncessionsupphandlingar betrdffande
kollektivtrafik. Skillnaden mellan LUK-direktivet och den nationella
lagstiftningen i LUK 4r att den senare inte genomfor undantaget for
kollektivtrafik i artikel 10.3 (se prop. 2016/17:28 s. 70). Slutsatsen &r
dérfor att viss kollektivtrafik skulle kunna upphandlas enligt LUK. Den
faktiska betydelsen av det konstaterandet torde dock vara mycket
begrinsat, eftersom de som bedriver sddan kollektivtrafik normalt sett inte
ska tillimpa upphandlingslagarna. Den viktigare fragan &r darfor om det
betrdffande de Ovriga tjénsteavtal, exempelvis skolskjuts, sophdmtning
och postutdelning, som anges i artikel 3.1 ¢ finns skél att tillimpa lagen
for upphandlingar dven enligt LUK.

Tjénster som ska omfattas av lagen

Forutom kollektivtrafik pa vég, som i viss man har ingatt i tidigare artikel
3 b och som genomforts genom 2 § forsta stycket 2 lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, innebdr de
uppriaknade tjdnsterna en utvidgning av direktivets tillimpningsomréde. I
skdl 12 motiveras tjansterna med att de bor vara sddana som omfattas av
aktuella fordonskategorier i direktivet och att fordonen utgdr en central del
av respektive avtal. Tjansterna bor definieras genom sina respektive koder
i den gemensamma terminologin vid upphandling enligt CPV-direktivet,
CPV-koden.

Tjansten kollektivtrafik pa vig torde i direktivets mening avse all
kollektivtrafik som upphandlas som tjanstekontrakt enligt LOU eller LUF.
Diaremot  regleras, som tidigare ndmnts, upphandling av
tjidnstekoncessioner for kollektivtrafik inom ramen for allméin trafik i
kollektivtrafikforordningen. Ska koncessionsupphandlingar av de aktuella
tjidnsterna omfattas av lagen? Som ségs i avsnitt 5.1.1 &r direktivet ett
minimidirektiv. Det finns darfor inte ndgot som hindrar att lagen ges ett
vidare tillimpningsomrade &n vad som foljer av artikel 3 i direktivet. En
omsténdighet som kan tala for en sddan ordning ar att den eventuellt kan
stivja incitament att vélja en koncessionsupphandling som
upphandlingsforfarande for att undvika tillimpning av de foreslagna
minimimalen. A andra sidan torde valet av upphandlingsform paverkas av



betydligt fler, och sannolikt viktigare, faktorer &n fragan om att behova
beakta minimimalen. Om koncessionsupphandlingar &r vanligt
forekommande inom det aktuella omradet, &r det en omstdndighet som
talar for att LUK ska ingd i tillimpningsomradet. Det som kunnat utronas
i den fragan dr att sddana upphandlingar &r ovanliga. I allt vdsentligt
tilliampas LOU och LUF.

Den samlade beddmningen é&r att det inte dr pakallat att ge lagen ett
vidare tillimpningsomréde &n vad som foljer av direktivet. Darmed ska
den nuvarande upprikningen av upphandlingslagar i 2 § forsta stycket
begrinsas till LOU och LUF. Det finns dock skail att bevaka utvecklingen
och ta upp frdgan pa nytt om behov uppstar.

Artikel 3.1 ¢ och tabell 1 i bilagan till direktivet far forstas sé att de
tjiinster som beskrivs forutsitter att de omfattas av den angivna CPV-
koden. Forfattningsméssigt bor lagtexten utformas pa motsvarande sitt
som i upphandlingslagarna, se exempelvis 1 kap. 5 § LOU. Det géller dven
hénvisningen till CPV-férordningen, se 4 kap. 19 § forsta stycket LOU.

5.2.5 Undantag fran lagens tillimpningsomrade

Forslag: Lagen ska inte gélla for bussar med en totalvikt som dverstiger
5 ton och som inte har tillverkats med utrymme for staplatspassagerare
eller har utformats for befordran av sddana passagerare, bilar som ar
konstruerade och tillverkade for anvindning av Forsvarsmakten, det
civila forsvaret, rdddningstjdnsten eller ordningsmakten, bilar som
anvands uteslutande inom inhdgnade jérnvigs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande omréden, eller ambulanser,
likbilar, mobilkranar eller fordon som &r rullstolsanpassade eller
bepansrade.

Skilen for forslaget
Undantag som foljer direkt av direktivet

Enligt artikel 3.2 ska direktivet inte tillimpas pa fordon enligt artikel 2.2 a,
b och ¢ och 2.3 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/858 av den 30 maj 2018 om godkénnande av och marknadskontroll
over motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana
fordon, om é&ndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG. De fordon som
avses ar jordbruks- och skogsbruksfordon, tva- eller trehjuliga fordon och
fyrhjulingar, bandfordon och sjélvgidende fordon som ar sérskilt
konstruerade och tillverkade for att utfora arbete. Dessa fordon faller
utanfor lagens tillimpningsomrade redan genom att kraven avser fordon i
kategorierna M och N, dvs. personbilar, bussar och lastbilar vilka
definitionsmaéssigt ar bilar. I lagen anvénds termen bilar och ndgon annan
reglering behdvs inte for nu aktuella undantag.

Vidare undantas fordon i kategori M3, utom klass I- och klass A-fordon,
enligt definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for godkédnnande
av allmén sdkerhet hos motorfordon och deras sldpvagnar samt av system,
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komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for dem. De
fordon som avses hér dr bussar med en totalvikt som dverstiger 5 ton och
som tillhor klass eller klass A. KlassI dr en buss for fler &n 22
passagerare utdver foraren och som tillverkats med utrymme for
staplatspassagerare for att medge frekventa forflyttningar av passagerare.
Klass A avser en buss for hogst 22 passagerare utover foraren, som
utformats for befordran av staplatspassagerare och som ar utrustat med
siten och ska ha utrymme for stiplatspassagerare. Bédda klasserna avser
bussar som anvénds i stadstrafik respektive i stads- eller forortstrafik eller
for mer kortvdga regional trafik. S&dana bussar ska alltsd omfattas av
bestdimmelserna i direktivet.

Bland annat genom att jimfora med andra sprakversioner av skil 16 kan
man sluta sig till att exempelvis turistbussar och l&ngfardsbussar undantas
frén direktivet. Undantagsbestimmelsen bor emellertid uttryckas sé, vilket
ocksé anges i skil 16, att direktivet inte ska tillimpas pa bussar med en
totalvikt som dverstiger 5 ton och som inte har tillverkats med utrymme
for staplatspassagerare eller inte har utformats for befordran av séddana
passagerare.

Undantag som fdar goras

Enligt artikel 2 far medlemsstaterna bevilja undantag fran kraven i
direktivet for fordon enligt artikel 2.2 d och 2.3 a och b i forordning (EU)
2018/858 samt punkterna 5.2-5.5 och 5.7 i del A i bilagal till den
forordningen.

De fordon som avses i artikel 2.2 och 2.3 i forordning (EU) 2018/858 ar
sddana som ar konstruerade och tillverkade eller anpassade for anvindning
av Forsvarsmakten, civilforsvaret, brandforsvaret eller ordningsmakten
samt fordon som &r konstruerade och tillverkade for anvéndning
huvudsakligen pa byggplatser, i stenbrott, i hamnar eller pa flygplatser.
Mgjligheten att bevilja undantag for dessa kategorier av fordon motsvarar
tidigare lydelse av artikel 2 och motsvarar regleringen i 2 § andra stycket
1 och 2 lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjénster, se prop. 2010/11:118 s. 24 f. Férutom att undan-
taget inte ska begrénsas till kop eller leasing, finns inte skél att &ndra den
nuvarande regleringen for de aktuella fordonen.

De fordon som avses i bilaga I, del A ar avsedda for sirskilda andamal:
bepansrade fordon, ambulanser, likbilar, rullstolsanpassade fordon och
mobilkranar. Fordonen ar ndrmare definierade i bilagan. Ambulans och
likbil tillhor kategori M (personbil eller buss), rullstolsanpassat fordon
tillhor kategori M (personbil), mobilkran tillhor kategori N3 (lastbil med
en totalvikt som 6verstiger 12 ton) medan ett bepansrat fordon kan vara en
personbil, en buss eller en lastbil. Méjligheten att bevilja undantag for
dessa fordon dr ny. Av skdl 17 framgar att motivet for undantags-
mojligheten ar att undvika oproportionerliga boérdor for offentliga
myndigheter och operatérer. Mot den bakgrunden &r det rimligt att undanta
dessa fordon. P4 motsvarande sdtt som for ovriga undantag bor de vara
generella, se prop. 2010/11:118 s. 26. I fraga om definitioner av fordonen,
se avsnitt 5.5.5.



53 Andra eller ldngre gédende krav vid upphandling

Bedomning: En upphandlande myndighet eller enhet bor adven
fortsittningsvis fa stélla andra eller langre gdende krav pa den
upphandlande varan eller tjdnsten dn som f6ljer av lagen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 5.7 far medlemsstaterna
tillampa, eller tillata att deras upphandlande myndigheter eller enheter
tillampar, hogre nationella mal eller strangare krav dn de som anges i
bilagan till direktivet. Nagon motsvarande artikel fanns inte i direktiv
2009/33/EG, daremot en skrivning i skdl 24 med samma innebdrd. Mot
den bakgrunden, och eftersom det &r friga om ett minimidirektiv, inférdes
13 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjidnster mojligheten att stélla hogre eller lingre gaende krav. Denna
paragraf bor inte dndras.

5.4 Definitioner som tas bort eller dndras

Forslag: Bil, personbil, latt lastbil, tung lastbil, buss och totalvikt ska
ha samma betydelse som i lagen om végtrafikdefinitioner.

Definitionen av leasing och livsldngd ska utga liksom hénvisningen
till EU:s kollektivtrafikférordning och lagen om upphandling av
koncessioner.

Skiélen for forslaget: Artikel 4.1-4.3 innehéller liksom 1 tidigare
lydelser definitioner av upphandlande myndighet, upphandlande enhet och
végtransportfordon.

Artikel 4 1 sin ursprungliga lydelse genomfordes i 4 § lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, dock
ersattes ordet vigtransportfordon med ordet bil. Dessutom infordes
definitioner av leasing och livslingd samt i 5 § en hdnvisning till EU:s
kollektivtrafikforordning betrdffande inneborden av kollektivtrafik-
foretag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik. De nirmare
overviagandena framgar av prop. 2010/11:118 s. 26 f.

Definitionen av bil skulle i sig kunna kvarsta, i enlighet med vad som
sdgs 1 prop. 2010/11:118 betrédffande den beteckningen, men direktivet
forutsétter att fler fordonsslag anvinds i lagen. Det géller personbil, 14tt
och tung lastbil samt buss. Dessutom anvinds beteckningen totalvikt. Det
ar lampligt att i lagen hénvisa till lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner betrdffande betydelsen av dessa beteckningar.

Enligt forslaget 1 avsnitt 5.2.2 ska lagen gélla upphandling som avser
kop, leasing, hyra eller hyrkop. Leasing, hyra och hyrkdp dr nyttjanderétter
dér den avgorande skillnaden i avtalssammanhang normalt &r hyrestiden.
Med leasing forstas att hyrestiden dr avtalad med en bestdmd tid, vanligen
minst ett ar. Det dr ocksa den betydelsen av leasing som anvinds inom
vagtrafikomradet for att klargdra att dgaransvaret for ett fordon ligger pa
leasingtagaren. Med andra varianter av hyrestiden bendmns nyttjanderétts-
avtalet vanligen hyra. Termen hyrkép anvédnds séllan och kan nirmast
beskrivas som hyra, eller leasing, med option att kdpa varan under eller
efter hyrestiden. Nar lagen nu foreslas omfatta samtliga ndimnda varianter
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av nyttjanderitter finns det inget behov av att definiera de skilda termerna.
Definitionen av leasing bor dérfor utga.

Eftersom artikel 6 har utgétt och direktivet inte ldngre stéller krav pa
berdkning av driftskostnaderna, finns det inget behov av termen livsldngd.
Definitionen bor darfor utga.

Forslaget i avsnitt5.2.4 om kOp av vissa tjénster innebdr att
upphandlingar av sédana tjanster enligt LUK inte ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Hénvisningen i 4 § till LUK bor dérfor tas bort.

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 5.2.3 om tjénstekoncessioner for
kollektivtrafik, och av att den nuvarande regleringen i det avseendet ska
kvarsta i 4 a kap. lagen om kollektivtrafik, finns det inget behov av att i
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjanster forklara vad som avses med vissa termer och uttryck som anvinds
i EU:s kollektivtrafikférordning. Definitionen i 5 § bor dérfor tas bort.

5.5 Nya ord och uttryck 1 lagen
5.5.1 Litt bil och ren Litt bil

Forslag: Med litt bil avses en personbil, en ldtt lastbil eller en buss med
en totalvikt av hogst 5 ton.

Med ren litt bil avses en ldtt bil som under den forsta referens-
perioden har ett utsldpp av koldioxid som inte dverstiger 50 gram per
kilometer, och ett utslépp av luftfororeningar (RDE) vid faktisk korning
som &r mindre &n 80 procent av de tillimpliga utsldppsgrianserna, samt
en latt bil som under den andra referensperioden och for varje f6ljande
femarsperiod inte har négot utslépp av koldioxid.

Med ren létt bil avses dven en latt bil som genom eftermontering
uppfyller kraven pa ett sddant fordon.

Skilen for forslaget
Fordonskategorisering

Fordon i kategori M och N utgar frén definitioner i forordning (EU)
2018/858. Med utgangspunkt fran lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner 4&r M, en personbil, M, en buss med en totalvikt pd hogst 5 ton
och M; en buss med en totalvikt dver 5 ton. P4 motsvarande sétt 4r N; en
latt lastbil, N> en tung lastbil med en totalvikt pa hogst 12 ton och N3 en
tung lastbil med en totalvikt ver 12 ton.

Termen rent fordon i artikel 4.4 &r uppdelad i a)som omfattar
kategorierna M1, M, och N; och b) som omfattar kategorierna M3, N> och
N;. I bilagan anvénds ddremot en uppdelning i uttrycken rena litta fordon
och rena tunga fordon. De tunga fordonen delas i sin tur in i lastbilar och
bussar. Det mest &ndamaélsenliga &r att utgd frdn motsvarande
grupperingar, dock bor i lagen fordon bytas ut till bil.

Direktivet

En ren l4tt bil, dvs. en personbil, en buss med en totalvikt av hogst 5 ton
eller en latt lastbil ska enligt artikel 4.4a) ha ett maximalt



koldioxidutslapp, uttryckt som gram per kilometer och utsldpp av
fororeningar under faktisk kdrning som understiger en procentandel av de
tillampliga utslédppsgranser som anges i tabell 2 i bilagan.

For tiden till och med den 31 december 2025 —den forsta
referensperioden — far koldioxidutsldppet inte Overstiga 50 gram per
kilometer och utslappsfororeningarna (RDE, Real Driving Emissions) ska
vara mindre dn 80 procent av utsldppsgrinserna. De s& kallade RDE-
virdena, partiklar och kvéveoxider (NOx), avser de som ska rapporteras i
intyg om Overensstimmelse enligt punkt 48.2 i bilaga IX till
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september
2007 om faststdllande av en ram for godkdnnande av motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon ("Ramdirektiv”). De
tillampliga utsldppsviardena dr de som faststdlls i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007.

For tiden fran och med den 1 januari 2026 —de efterfoljande
referensperioderna — ska koldioxidutsléppet vara noll.

Enligt artikel 5.3 far fordon som uppfyller definitionen av rent fordon
enligt artikel 4.4 eller av utsldppsfritt tungt fordon enligt artikel 4.5 till
foljd av eftermontering rdknas som rena fordon respektive utsldppsfria
tunga fordon nér det giller att uppnd minimimalen f6r upphandling.

Vad som dr en ldtt bil och en ren ldtt bil

For att oka ldasbarheten ar det lampligt att definiera ldtt bil separat och
anvénda det uttrycket i definitionen av ren itt bil.

Med latt bil avses en personbil, en létt lastbil eller en buss med en
totalvikt av hdgst 5 ton, dvs. de fordonskategorier som anges i artikel 4.4 a.

Nar man definierar uttrycket en ren ldtt bil médste man beakta de
tidsmissigt skilda utslédppstrosklarna. For den forsta referensperioden ar
kravet ett utsldpp av koldioxid som inte overstiger 50 gram per kilometer
i forening med ett utslépp av luftfororeningar (RDE) vid faktisk kdrning
som dr mindre &n 80 procent av de tillimpliga utslédppsgrinserna.
Definitionen i sin helhet blir, med avseende pé utslédppsgranserna, med
nodvindighet detaljrik &ven om hénvisningar bor kunna goras till aktuella
EU-rittsakter pd motsvarande sédtt som i direktivet. Den nédrmare
inneborden av tillimpliga utsldppsgranser bor foreskrivas pa
forordningsniva.

Nir det géller hianvisningen till direktiv 2007/46/EG for rapportering av
RDE-vérden i intyg om dverensstimmelse, konstateras att direktivet har
upphort att gélla med verkan fran den 1 september 2020 och ersatts av
forordning (EU) 2018/858. 1 artikel 88 i den forordningen ségs att
hénvisningar till direktiv 2007/46/EG ska anses som hénvisningar till
forordningen och ska ldsas i enlighet med jdmforelsetabellen i punkt 3 i
bilaga XI till forordningen. Av jamforelsetabellen, artikel 36 i forord-
ningen och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/683 av
den 15 april 2020 om genomforande av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2018/858 vad géller de administrativa kraven for
godkinnande och marknadskontroll av motorfordon och sldapfordon till
dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sddana fordon, foljer att hdnvisningen i bilagan till
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direktiv (EU) 2019/1161 till punkt 48.2 i bilaga IX till direktiv 2007/46/EG
numera ska anses vara en hinvisning till punkt 48.2 i bilaga VIII del 2 till
genomforandeférordningen. Innehéllsméssigt skiljer sig punkterna inte &t.

For tiden efter den forsta referensperioden — den andra referensperioden
och efterfoljande femarsperioder — &r kravet att aktuella bilar inte slédpper
ut nagon koldioxid.

Eftermontering

Eftermontering innebdr att en bil modifieras i forhéllande till det
ursprungliga och godkénda utférandet, exempelvis att en dieselbuss édndras
sd att den drivs uteslutande med el. Det har ingen betydelse om fordonet
ar nytt eller begagnat nir det modifieras. En létt bil som genom efter-
montering uppfyller kraven pa en ren létt bil ska anses som en séddan bil.

5.5.2 Ren tung buss, ren tung lastbil och alternativa
drivmedel

Forslag: Med ren tung buss avses en buss med en totalvikt dver 5 ton
som dr ett elfordon, eller drivs med ett annat alternativt drivmedel 4n el.

Med ren tung lastbil avses en tung lastbil som é&r ett elfordon, eller
drivs med ett annat alternativt drivimedel &n el.

Med en ren tung buss eller en ren tung lastbil avses &dven en bil som
genom eftermontering uppfyller kraven pa ett saidant fordon.

Med alternativa drivmedel avses brianslen eller kraftkdllor som,
atminstone delvis, fungerar som ersittning for fossila oljekédllor for
energiforsorjning till transporter och som kan bidra till forbattring av
miljoprestandan inom transportsektorn.

Pa forordningsniva ska det foreskrivas att alternativa drivmedel bland
annat avser

—el,

— vite,

— biodrivimedel enligt definitionen 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen,

— syntetiska och paraffiniska brianslen,

— metangas, och

— gasol.

Vidare ska det foreskrivas att alternativa drivmedel didremot inte
avser

— biodrivmedel som &r producerade fran ravaror med hog risk for
indirekt dndring av markanvéndning, om en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras enligt
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807, eller

— biodrivmedel, syntetiska brénslen eller paraffiniska brénslen som
blandas med konventionella fossila branslen.




Skilen for forslaget
Direktivet

Ett rent tungt fordon, dvs. en buss med en totalvikt dver 5 ton eller en tung
lastbil, &r enligt artikel 4.4 b ett fordon som anvénder alternativa brénslen
enligt definitionerna i artikel 2.1 och 2.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen. Detta géller dock inte brénslen
som framstills av rdvaror som medfor hog risk for indirekt dndrad
markanvindning och for vilka en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager observeras i enlighet med
artikel 26 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikéllor, det s.k. fornybartdirektivet. Nér fordon anvinder
flytande biobrinslen, syntetiska brénslen och paraffiniska brinslen ska
dessa brénslen inte blandas med konventionella fossila brénslen.

Artikel 2.1 1 direktiv 2014/94/EU definierar alternativa brénslen enligt
foljande: Brinslen eller kraftkéllor som, atminstone delvis, fungerar som
ersattning for fossila oljekallor for energiforsorjning till transporter och
som kan bidra till utfasning av fossila brinslen och forbéttring av
miljoprestandan inom transportsektorn. De inbegriper bland annat

—el,

— vite,

— biodrivmedel, enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2009/28/EG,

— syntetiska och paraffiniska brinslen,

— naturgas, inbegripet biometan, i gasform (komprimerad naturgas —
CNG) och flytande form (flytande naturgas — LNG), och

— gasol (LPQG).

Artikel 2.2 1 direktiv 2014/94/EU definierar elfordon som ett
motorfordon forsett med ett drivsystem som innehéller minst en icke-
perifer elektrisk maskin som energiomvandlare med ett elektriskt
uppladdningsbart energilagringssystem som kan laddas externt.

Genom direktiv (EU) 2018/2001, fornybartdirektivet, som ska vara
genomfort senast den 30 juni 2021, upprittas en gemensam ram for
frimjande av energi fran fornybara energikéllor. Det anger ett bindande
unionsmal for den totala andelen energi fran fornybara energikéllor av
unionens slutliga bruttoenergianvéndning ar 2030. Artikel 7 anger berdk-
ningen av andelen energi fran fornybara energikallor. I artikel 25 anges att
medlemsstaterna ska faststilla en skyldighet for brinsleleverantorer att
sakerstilla att andelen fornybar energi av den slutliga energianvédndningen
inom transportsektorn &r minst 14 procent senast 2030. Artikel 26 har
sarskilda regler for berdkningen enligt artikel 7 och 25 for biodrivimedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen som framstélls ur livsmedels-
och fodergrodor. Vad som ségs i artikel 26.2 forsta stycket motsvarar i
huvudsak skrivningen i artikel 4.4 b om brénslen som undantas fran de
som dr alternativa for tunga bilar.

En uppdelning av definitionen av rena tunga fordon

De forutsittningar som enligt artikel 4.4 b géller for att ett brinsle ska vara
alternativt, och ddrmed kunna anvéndas av ett definitionsméssigt rent tungt
fordon, &r med hédnvisningarna till ndmnda direktiv komplexa och inte helt
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latta att Overfora till svensk rdtt. Mot den bakgrunden finns det en
anledning att dela upp innehallet i definitionen av rena tunga fordon pé sa
sdtt att termen alternativa brinslen definieras sarskilt. Med beaktande av
hur termen brénsle uttrycks i drivmedelslagen (2011:319) och lagen
(2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel bor dock
direktivets alternativa bridnslen bendmnas alternativa drivmedel, se
propositionen Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa drivmedel (prop. 2015/16:186 s.14f.)). Eftersom
minimimalen for tunga fordon &r olika for bussar och lastbilar, bor en ren
tung buss och en ren tung lastbil definieras var for sig.

En sérskild fraga géller inneborden av hinvisningen till artikel 2.2 i
direktiv 2014/94/EU. Artikeln definierar elfordon och anknyter dérfor
primiért till fordonets tekniska egenskaper och inte till det alternativa
brénslet el. Slutsatsen &r dérfor att en tung buss eller en tung lastbil som
anvénder det alternativa bréinslet el ska vara ett elfordon enligt artikel 2.2
for att anses som ett rent tungt fordon. Med elfordon kan forstas ett fordon
som uteslutande drivs med el eller ett fordon som har flera kraftkéllor
varav en dr el. I det senare fallet forutsitts att fordonet laddas externt med
el, sdésom en laddhybridbil. En sadan bil uppfyller kravet, d&ven om
forbranningsmotorn anvéinder ett konventionellt brinsle, medan en
hybridbil inte gdr det eftersom bilen inte laddas externt.

For att en tung buss respektive en tung lastbil ska vara ren krivs darfor
att den

1. ar ett elfordon, eller

2. drivs med ett annat alternativt drivmedel én el.

En definition av elfordon bor finnas péa forordningsniva.

Alternativa drivmedel

Direktiv 2014/94/EU har 1 vissa delar genomforts i svensk ritt genom
lagen (2016:915) om krav pé installationer for alternativa drivmedel. 2 §
definieras alternativa drivmedel med utgangspunkt fran artikel 2.1 i
direktivet. I prop. 2015/16:186 s. 18 f., ségs att definitionen i princip bor
motsvara den som finns i artikel 2.1 i direktivet. Det sdgs ocksé att
direktivets definition av alternativa drivmedel i den del som anger att
drivmedlet bidrar till utfasning av fossila brianslen inte 4r mojlig att forena
med det faktum att fossil metangas omfattas av direktivet. Att drivmedlet
ska bidra till utfasning av fossila brinslen togs dérfor inte med i
definitionen i lagen. Inte heller den uppriakning som anges i direktivet togs
in i lagtexten, eftersom den inte ar uttommande. En upprékning finns dock
i 2 a§ forordningen (2016:917) om krav pa installationer for alternativa
drivmedel. Eftersom artikel 2.1 i direktiv 2014/94/EU innehallsmissigt
har genomforts som beskrivits ovan, finns inte skél att nu inféra en annan
grundlidggande lydelse av uttrycket alternativa drivmedel i lagtexten. En
komplettering med en upprikning av alternativa drivmedel bor pa
motsvarande sitt goras pa forordningsniva.

Till skillnad fran definitionen av alternativa drivmedel enligt lagen om
krav pé installationer for alternativa drivmedel undantas vissa bridnslen
enligt artikel 4.4 b i direktiv (EU) 2019/1161. Det handlar om flytande och
gasformiga biodrivmedel som framstélls fran vissa livsmedels- och



fodergrodor med hénvisning till artikel 26 i direktiv (EU) 2018/2001,
fornybartdirektivet.

For att komplettera artikel 26.2 i fornybartdirektivet har kommissionen
tagit fram kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13
mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 vad géller faststdllande av brénslerdvaror med hog risk
for indirekt &ndring av markanvéndning for vilka en betydande utvidgning
av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras och
certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen
med lag risk for indirekt &dndrad markanviandning (i det fo6ljande
kommissionens delegerade forordning). Syftet med kommissionens
delegerade forordning ar dels att ta fram en metodik for att faststélla vilka
ravaror som har hog risk for indirekt &ndring av markanvéndning, dels att
ta fram en metodik for certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen som dr producerade fran sddana ravaror men som
anda har 14g risk for indirekt &ndrad markanvandning. Medlemsstaterna &r
skyldiga att tillimpa kriterierna i den delegerade forordningen for att
faststélla ravaror med hog risk for indirekt &ndrad markanvandning.

I den delegerade forordningen finns kriterier for att definiera vilka
ravaror som har hog risk for indirekt &ndrad markanvindning. Kriterierna
ska tillimpas utifrdn information som framgér av en bilaga till den
forordningen. Av kriterierna och bilagan till den delegerade forordningen
framgar att det endast dr palmolja som i dagsldget anses vara en révara
med hog risk for indirekt dndrad markanvindning. Fler rdvaror, sisom
sojabona, kan tillkomma i samband med att kommissionen regelbundet ser
over informationen i den delegerade fOrordningen. Nésta revidering
kommer att ske sommaren 2021. I dagsliget &r det med andra ord endast
biodrivmedel producerade av palmolja som 4r undantagna fran begreppet
alternativa drivmedel.

Vid tillimpning av regelverket krivs darfor sammanfattningsvis att det
sdkerstélls att fordonet inte kommer att anvdnda biodrivmedel som é&r
producerat fran ravaror som enligt kommissionens delegerade férordning
har hog risk for indirekt dndrad markanvandning, vilket i dagslédget endast
ar palmolja. Det &r inte mojligt att géra nagon sddan bedomning utifran
fordonets egenskaper. Det krivs dérfor att kriteriet snarare uppfylls genom
avtal med den som utfor transporttjdnsten, till exempel ett bussforetag
eller, vid trafik i egen regi, med drivmedelsleverantorer. Det bor darfor
foreskrivas att dessa drivmedel inte ska klassas som alternativa.

Vidare undantas frén alternativa drivmedel biodrivmedel, syntetiska
brénslen och paraffiniska brénslen om de blandas med konventionella
fossila brédnslen. Inblandning av tdndfOrstirkare omfattas inte av
undantaget vilket innebér att etanolbrénslet ED95 utgor ett alternativt
brénsle. Det nu sagda om undantag regleras lampligen pa forordningsniva.

Eftermontering

Nér det giller eftermontering ar forutsattningarna desamma som for rena
l4tta bilar, se avsnitt 5.5.1.
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5.5.3 Utsléippsfri buss

Forslag: Med utslappsfri buss avses en buss med en totalvikt 6ver 5 ton
som slépper ut mindre &n 1 gram koldioxid per kilowattimme, faststallt
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
595/2009 och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen, eller mindre 4dn 1 gram koldioxid per kilometer, faststéllt
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
715/2007 och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen.

Skilen for forslaget
Direktivet

Ett utslappsfritt tungt fordon ar enligt artikel 4.5 ett rent tungt fordon enligt
definitionen i artikel 4.4b wutan forbrinningsmotor eller med en
forbranningsmotor som sldpper ut mindre dn 1 g CO»/kWh eller mindre &dn
1 g COo/km. Utsldppet ska vara uppmitt i enlighet med férordning (EU)
nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkédnnande av motorfordon och
motorer vad géller utslédpp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgéng till
information om reparation och underhéll av fordon samt om &ndring av
forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om
upphévande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
och dess genomforandeatgérder. Alternativt ska utsldppet vara uppmatt
enligt forordning (EU) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkdnnande av motorfordon med avseende pa utsliapp fran latta
personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon och dess
genomforandedtgérder.

Vad som dr en utsldppsfri buss

Direktivets definition av utsléappsfritt tungt fordon avser samma kategorier
av tunga fordon som ndmns i avsnitt 5.5.2 men minimimalen enligt
artikel 5.1 och tabell 4 i bilagan till direktivet dr for de utslidppsfria
fordonen reglerade endast betrdffande bussar. Det finns dérfor inget behov
av att i lagen definiera annat &n uttrycket utsléppsfri buss. Med en saddan
buss avses en buss med en totalvikt dver 5 ton som slédpper ut mindre &n
1 g COxkWh, faststdllt i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 595/2009 och EU-forordningar som har antagits med
stod av den forordningen, eller mindre d4n 1 g CO»/km, faststillt i enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 715/2007 och EU-
forordningar som har antagits med stdd av den férordningen.

Eftermontering

Nir det giller eftermontering ar forutsdttningarna desamma som for rena
latta bilar respektive rena tunga bussar och tunga lastbilar, se avsnitt 5.5.1
och avsnitt 5.5.2.



55.4 Referensperioder

Forslag: Den forsta referensperioden ska avse tiden fran och med den
2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025. Den andra
referensperioden ska avse tiden frdn och med den 1 januari 2026 till och
med den 31 december 2030.

Skilen for forslaget: Av artikel 5.1 1 direktivet, jaimford med tabell 3
och 4 i bilagan, framgaér att den forsta referensperioden avser tiden fran
och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025 och att
den andra referensperioden avser tiden fran och med den 1 januari 2026
till och med den 31 december 2030. Kommissionen ska enligt artikel 10.5
lagga fram lagstiftningsforslag senast den 31 december 2027 om &ndring
av direktivet for perioden efter 2030, bland annat for att faststdlla nya mal.
I héndelse av att sa inte sker sékerstélls en fortsatt tillimpning i artikel 6
genom att mélen for den andra referensperioden ska fortsitta att tillimpas
och berdknas i enlighet med artikel 5.1-5.5 under efterfoljande femérs-
perioder.

Termen referensperiod ingér inte i direktivets definitioner. I vissa fall
anvénds referensperiod — med tilldgget forsta och andra — i forening med
de tidsperioder som géller (artikel 5.1), i andra fall utan den specifika
tidsperioden (artikel 5.6 och regleringen av utsldppsfria bussar i tabell 4)
och slutligen i varianten med de specifika tidsperioderna (tabell 2, 3 och
4) utan termen referensperiod. For att mojliggora ett mer konsekvent
genomforande utan onddiga upprepningar bor den forsta och den andra
referensperioden definieras.

5.5.5 Fordonskategorier som undantas

Forslag: Med ambulans, bepansrad bil, likbil, mobilkran och
rullstolsanpassad bil avses detsamma som i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/858.

Skilen for forslaget: Som framgar av avsnitt 5.2.5 foreslas att Sverige
utnyttjar den mojlighet till undantag for fordon avsedda for sérskilda
andamal som ségs i artikel 2 i direktivet. Fordonen ar definierade i del A i
bilaga 1 till féorordning (EU) 2018/858. Bedomningen ar att det dr mest
andamalsenligt att hinvisa till forordningens definitioner i lagen.

Ambulans ér ett fordon av kategori M avsett for transport av sjuka eller
skadade personer med sarskild utrustning for detta &andamal. Bepansrad bil
ar ett fordon som é&r avsett for skydd av personer eller varor ombord och
har skottsdker pansarplat. Likbil &r ett fordon av kategori M avsett for
transport av avlidna och med sérskild utrustning for detta dndamal.
Mobilkran &r ett specialfordon av kategori N3 som inte ar utrustat for
godstransporter och vars kran har ett lyftmoment pa minst 400 kNm.
Rullstolsanpassad bil &r ett fordon av kategori M som sérskilt tillverkats
eller konverterats for att ha plats for en eller flera rullstolsburna personer
som fardas sittande i sina rullstolar.

Det bor i sammanhanget anmérkas att de uppgifter som finns om fordon
i vigtrafikregistret gor det mojligt att avgora om ett visst fordon &r att anse
som ndgot av dem som undantas.
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5.6 Minimimé&len for Sverige vid upphandling

5.6.1 Vilka dr minimiméalen som ska uppnas?

For Sveriges del giller att andelen rena ldtta bilar (personbilar, litta
lastbilar och bussar med en totalvikt pa hogst 5 ton) ska uppga till minst
38,5 procent av det totala antalet ldtta bilar som omfattas av samtliga avtal
som tilldelats under den forsta referensperioden. Minimimalet for dessa
bilar &r detsamma under den andra referensperioden.

De tunga bilarna 4r uppdelade i tunga lastbilar och bussar med en
totalvikt 6ver 5 ton. For Sveriges del géller att andelen rena tunga lastbilar
av det totala antalet tunga lastbilar ska uppgé till minst 10 procent under
den forsta referensperioden och till minst 15 procent under den andra
perioden. Andelen rena tunga bussar ska uppgé till minst 45 procent under
den forsta referensperioden och till minst 65 procent under den andra
perioden. Dessutom giller att hélften av andelen rena tunga bussar ska
utgoras av utsléppsfria bussar enligt definitionen av en utslappsfri buss.
Om 80 procent av det totala antalet bussar under den forsta referens-
perioden dr tvdvaningsbussar, sinks dock kravet fran halva minimimalet
till en fjdrdedel av malet.

5.6.2 Krav pa upphandlande myndigheter och enheter
att uppfylla minimimalen

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska for varje angiven
referensperiod uppfylla de krav som stills i frdga om den minsta
andelen rena bilar i de avtal som respektive myndighet eller enhet
tilldelar efter upphandlingar som omfattas av lagen.

Skilen for forslaget: Oavsett hur direktivets minimimal tas om hand
nationellt, eventuellt med utgangspunkt fran vad som sdgs i skél 19 till
direktivet, maste kravet pd en minsta andel rena bilar stillas pa de
upphandlande myndigheter och enheter som genomfor de upphandlingar
som omfattas av lagen och som resulterar i tilldelning av avtal.

Ett alternativ &r att det krav som direktivet stiller pd medlemsstaterna
overfors direkt pad de upphandlande myndigheterna och enheterna. Det
skulle betyda att de enskilda berdrda aktorerna ska sdkerstilla att den
minsta andelen rena bilar uppnés for respektive referensperiod. Darmed
stdlls inget krav pa en minsta andel rena bilar for varje enskild upphandling
utan enbart pa slutresultatet for hela perioden. Ett annat alternativ &r att
kravet pa en minsta andel rena fordon traffar varje enskild upphandling.
Frén direktivets utgangspunkt finns inga hinder att nationellt laborera med
andra procentsatser eller andra tidsperioder — allt under forutséttning att
Sverige i slutdnden uppfyller direktivets minimimal.

Den forsta utgdngspunkten ir att lagen klargdr att kraven pa en minsta
andel rena bilar ska uppnas for varje referensperiod. Fragan om att fordela
insatserna for att nd minimimalen behandlas i avsnitt 5.6.4.



5.6.3 Hur minimimélen ska uppfyllas

Forslag: For varje referensperiod och for varje f6ljande femarsperiod
ska andelen rena létta bilar uppga till minst 38,5 procent av det totala
antalet latta bilar som tilldelade avtal omfattar.

For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar
uppgé till minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppga till
minst 45 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar
som tilldelade avtal omfattar. For den andra referensperioden och for
varje foljande femarsperiod ska andelen rena tunga lastbilar uppga till
minst 15 procent och andelen rena tunga bussar uppgéd till minst
65 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som
tilldelade avtal omfattar.

Darutover ska minst hélften av den angivna andelen for bussar vara
utsldppsfria bussar. For den forsta referensperioden far dock andelen
rena bussar som ska vara utsldppsfria, minskas till en fjardedel, om mer
dn 80 procent av samtliga bussar som tilldelade avtal omfattar ar
tvavaningsbussar.

Vid upphandling som avser kop, leasing, hyra eller hyrkdp ska antalet
bilar inom varje avtal som tilldelats under respektive referensperiod
utgdra underlag for berdkningen av om kraven &r uppfyllda.

Vid upphandling av tjénster ska antalet bilar som &r avsedda att
anvédndas for att tillhandahalla tjdnsterna som ingar i varje avtal som
tilldelats under respektive referensperiod utgéra underlag for
berdkningen av om kraven &r uppfyllda.

Skilen for forslaget
Direktivet

Minimimélen enligt artikel 5 och tabellerna i bilagan redogdrs for i
avsnitt 5.1.2.

Vid berdkningen av minimimalen for upphandling ska enligt artikel 5.2
den dag som ska beaktas for den offentliga upphandlingen vara den dag da
upphandlingsforfarandet slutférs genom tilldelning av avtalet.

I samband med avtal enligt artikel 3.1 a ska enligt artikel 5.4 antalet
viagtransportfordon som kopts in, leasats, hyrts eller hyrkopts inom varje
avtal beaktas vid beddmningen av om minimimélen for upphandling har
uppnatts.

I samband med avtal enligt artikel 3.1 b och c ska enligt artikel 5.5
antalet végtransportfordon avsedda att anvindas for tillhandahéllande av
tjidnsterna som ingdr i varje avtal beaktas vid bedomningen av om
minimimalen for upphandling har uppnatts.

Hur minimimdlen ska uppnds

Minimimélen bor utformas sa att andelen bilar — ldtta respektive
tunga — av det totala antalet bilar som omfattas av tilldelade avtal, for
aktuell referensperiod ska uppga till minst den procentsats som framgar av
tabellerna i bilagan. Betrdffande ldtta bilar gors ingen skillnad mellan
referensperioderna och inte heller mellan de bilkategorier som ingéar i
gruppen. Néar det géller tunga bilar foljer dock av tabell 4 i bilagan i
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direktivet att en uppdelning maste goras, sévil i fraga om referensperioder
som i fraga om bilkategorier.

For varje referensperiod och for varje foljande femarsperiod ska andelen
rena létta bilar uppga till minst 38,5 procent av det totala antalet 14tta bilar
som omfattas av tilldelade avtal.

For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar uppgé
till minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppgd till minst
45 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som
omfattas av tilldelade avtal. For den andra referensperioden och for de
efterfoljande femarsperioderna ska andelen rena tunga lastbilar uppga till
minst 15 procent och andelen rena tunga bussar uppga till minst 65 procent
av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som omfattas av
tilldelade avtal.

Darutover ska minst hdlften av den angivna andelen for bussar vara
utsldppsfria bussar. For den forsta referensperioden far dock andelen av
rena bussar som ska vara utsldppsfria minskas till en fjardedel om mer adn
80 procent av samtliga bussar som omfattas av tilldelade avtal ar
tvavaningsbussar.

Berdkningen och bedomningen av om maélen ar uppfyllda ska goras dels
sa att varje referensperiod fangar upp de avtal som tilldelas under perioden,
dels sé att antalet bilar i avtalen totalt sett beaktas. Nar det géller avtal om
allmén trafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning och 6vriga tjénsteavtal,
ar det antalet bilar som ar avsedda for anvindningen inom respektive tjénst
som ska beaktas. Det giller oavsett om tjansteleverantéren kdper nya
fordon eller anvander befintliga fordon.

Artikel 5.2 anger som tidpunkt for berdkningen den dag da upphand-
lingsforfarandet slutfors genom tilldelning av avtalet. Europeiska
kommissionen har publicerat ett tillkdnnagivande om tillimpningen av
artiklarna 2, 3, 4 och 5 i Europaparlamentets och réadets direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon
till stod for utslappssnal mobilitet (2020/C 352/01). Pa fraga 6 angiende
artikel 5.2 svarar kommissionen: ”Enligt denna artikel &r dagen som ska
beaktas alltséi den dag d& meddelandet om kontraktstilldelning
offentliggérs pa TED.” Detta bor forstds s att det &r den dag da
meddelandet om kontraktstilldelningen offentliggdrs i Europeiska
unionens databas TED (Tenders Electronic Daily) som ar avgérande for
berékningen. P& motsvarande sitt bor i frdga om upphandlingar som inte
ar direktivstyrda, och som ska efterannonseras enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller enligt lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna, dagen for publicering i en registrerad
annonsdatabas enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik vara
avgorande. 1 frdga om ramavtal och dynamiska inkopssystem bor
direktivet forstds sé att det ska tillimpas pa de individuella avtal som
tilldelas inom ramavtalet eller bygger pa det dynamiska inkopssystemet.
Om ett ramavtal har ingatts under den forsta referensperioden men det
individuella avtalet tilldelas under den andra referensperioden ar det den
senare perioden som dr avgorande for tillimpningen av artikel 5.2. Det ska
i sammanhanget understrykas att det endast ar upphandlingsférfaranden
som paborjas efter ikrafttridandet av lagen som omfattas av kraven pa
minimimal, se avsnitt 5.10.



Minimimaélen géller per fordonskategori — létta bilar, tunga lastbilar och
bussar — utan att skilja pa olika typer av avtal. Artikel 5.4 och 5.5 bor
forstas sa att for varje fordonskategori ska forst det totala antalet bilar som
omfattas av samtliga avtal berdknas. Dérefter ska andelen rena bilar av det
totala antalet berdknas och jamforas med minimimalet.

5.6.4 Fragan om att fordela insatserna for att na
minimimalen

Bedomning: Varje upphandlande myndighet och enhet bor uppna
minimimalen.

Skilen for bedomningen
Direktivet

Som framgar av avsnitt 5.1.2 &r minimimalen faststdllda pa medlems-
statsniva och det &r helt och hallet upp till medlemsstaterna att fordela
maluppfyllelseinsatserna mellan olika upphandlande myndigheter och
enheter. Det dr darfor inte givet att kraven nationellt méste utformas sé att
alla upphandlande myndigheter och enheter ska nd upp till respektive
minimimal. I skél 19 sdgs att medlemsstaterna bor ha handlingsfrihet att
fordela insatserna for att nd minimimélen inom sitt territorium i enlighet
med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska mal.

Vilka som ska uppnd minimimdlen

Aven om det med utgangspunkt fran direktivet inte finns nagot hinder mot
att fordela maluppfyllelseinsatserna dr den forsta frdgan om en fordelning
ar forenlig med géllande ritt, bland annat de grundléggande principerna
for offentlig upphandling sasom icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet och 6ppenhet, se 4 kap. 1-3 §§ LOU.

Om samma krav pa maluppfyllelse stélls pa alla upphandlande
myndigheter och enheter — vilket dr den rimliga ingéngen i fragan — kan
det inte uteslutas att vissa aktorer far storre svarigheter att nd malen an
andra. Det beror i sin tur pa olika faktorer, som verksamhetens geografiska
omrade och vilken verksamhet som bedrivs. Aven verksamhetens storlek
och om den utdvas med létta eller tunga bilar skulle kunna vara faktorer
av betydelse.

Négot dvergripande formellt hinder mot att fordela insatserna mellan
berdrda aktdrer bedoms inte foreligga, men den avgoérande fragan dr om
det finns ett saddant behov. Riksdagen har antagit ett klimatmal for
transportsektorn. Malet &r ett etappmal inom miljomalssystemet och
innebdr att vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingér i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010 (etappmalet for inrikes transporter). For att etappmalet
for inrikes transporter till 2030 ska kunna nas kommer det utver en
effektivisering av transporterna att krdvas dels en omfattande elektrifiering
av transportsystemet, dels en Overging till anvdndning av fornybara
héllbara drivmedel. Bade elektrifieringen och 6vergéngen till anvindning
av fornybara hallbara drivmedel behdver ske i nértid for transporter pa vag.
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Som framgér av konsekvensbeskrivningen har statliga myndigheter och
kommuner och regioner redan paborjat en omstéillning av sina
fordonsflottor. Slutsatsen &r darfor att det inte dr motiverat med en
fordelning av minimimalen mellan upphandlande myndigheter och
enheter. Minimimélen bor alltsd uppnds av varje enskild upphandlande
myndighet och enhet.

5.7 Rapportering, uppgifter och uppfoljning
5.7.1 Direktivets krav pa rapportering

I artikel 10.1 stills krav p4 medlemsstaterna att senast den 2 augusti 2022
underritta kommissionen om de atgérder som vidtagits for att genomfora
direktivet och om sina avsikter i frdga om framtida genomforandeétgérder.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna senast den 18 april 2026, och
dérefter vart tredje ar, ldmna en rapport till kommissionen om
genomforandet av direktivet. Rapporten ska innehélla information om de
atgdrder som vidtagits for att genomfora direktivet, framtida
genomforandedtgirder samt all annan information som medlemsstaten
anser relevant. Vidare ska rapporten innehalla information om hur ménga
fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt artikel
3.1. Detta ska baseras pd de uppgifter som limnats av kommissionen i
enlighet med artikel 10.3. Slutligen framgar av denna punkt i artikeln att
rapporten ska atfolja de rapporter som foreskrivs i artikel 83.3 andra
stycket i LOU-direktivet och i artikel 99.3 andra stycket i LUF-direktivet.
Kommissionen ska enligt artikel 10.6 anta genomforandeakter for att
faststdlla formatet for rapporterna och arrangemangen for hur de ska
Oversédndas.

Kommissionen ska enligt artikel 10.3 bistd medlemsstaterna i deras
rapporteringsskyldighet genom att sammanstilla och offentliggora
information om hur manga fordon och vilka fordonskategorier som
omfattas av avtalen enligt artikel 3.1 a och ¢ genom att himta de relevanta
uppgifterna fran meddelanden om kontraktstilldelning som offentliggjorts
i databasen TED (Tenders Electronic Daily).

5.7.2 Finns statistiska uppgifter att rapportera?

Som redogors for i avsnitt 4.1.1 finns bestimmelser om annonsering av
upphandlingar i LOU, LUF, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2015/1986 och upphandlingsférordningen (2016:1162). I avsnittet
redogors ocksa for kravet pa annonsering i en registrerad annonsdatabas
och for statistikdatabasen som Upphandlingsmyndigheten ansvarar for.
Kommissionen har beslutat genomférandeférordning (EU) 2019/1780
av den 23 september 2019 om faststillande av standardformuldr for
offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphdvande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (“eForms”).
Genomforandeforordningen kan bérja tillimpas den 14 november 2022
men ska tillimpas senast den 25 oktober 2023. I den version av eForms
som introduceras genom forordningen kommer det att vara mojligt att



lamna information om antalet bilar respektive rena bilar for att underlitta
den rapportering som behovs i anslutning till direktivet. I nuldget kan
sadana uppgifter inte ldmnas pa annat sétt dn i1 det sirskilda textfaltet om
”Kompletterande information”. Nagot krav pa att anvinda textféltet finns
dock inte. Aven om kommissionen ska bistd medlemsstaterna i deras
rapporteringsskyldighet genom att himta uppgifter fran TED, hjilper det
inte medlemsstaterna om uppgifter saknas i TED.

Motsvarande brist pd uppgifter om antalet bilar respektive rena bilar
finns betrdffande upphandlingar som inte &r direktivstyrda och déarfor inte
ska annonseras i TED utan enbart efterannonseras i en registrerad
annonsdatabas.

Vidare saknas uppgifter om kontrakt efter avrop fran ramavtal, eftersom
sddana kontrakt inte behdver annonseras.

Sammantaget behover det sdkerstillas att upphandlande myndigheter
och enheter lamnar nédvéndiga uppgifter om antalet bilar respektive rena
bilar och att uppgifterna finns tillgédngliga for rapportering enligt
direktivet.

5.7.3 Uppgifter vid upphandling och avrop

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska lamna uppgifter
om avslutade upphandlingar och avrop fran ramavtal till den
statistikmyndighet som avses i1 lagen om upphandlingsstatistik.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de uppgifter som upphandlande myndigheter
och enheter ska lamna till statistikmyndigheten. I férordning ska
Upphandlingsmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter.

De uppgifter som behdvs ska limnas i standardformuldret for
offentliggérande i Europeiska unionens databas TED (Tenders
Electronic Daily).

Skilen for forslaget
Hur kan det sikerstdllas att nédvéndiga uppgifter finns tillgdngliga?

Gemensamt for alla upphandlingar, inklusive upphandlingar enligt EU:s
kollektivtrafikforordning, ar att de — med vissa undantag — ska annonseras
i en registrerad annonsdatabas och att uppgifter frdn och om annonserna
ska ldmnas till statistikmyndigheten (Upphandlingsmyndigheten). Detta
géller alltsd &ven upphandlingar som ska annonseras i TED. I
sammanhanget konstateras att det bistind som kommissionen ska limna
medlemsstaterna enligt artikel 10.3 inte omfattar upphandlingar enligt
artikel 3.1 b, dvs. enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Minimimaélen enligt forslaget i avsnitt 5.6.3 &r knutna till andelen rena
fordon som omfattas av avtal som tilldelats efter upphandling som
omfattas av lagen. Det dr dérfor uppgifterna i efterannonseringen om
resultatet av upphandlingen dr av intresse. Samtliga upphandlingslagar
innehaller krav pa efterannonsering av direktivstyrda upphandlingar i TED
och av upphandlingar, som inte ar direktivstyrda, i en registrerad databas.
For att sékerstélla information om andelen rena bilar behdvs dock en
nirmare reglering av innehéllet i den efterannonsering som sker. Nir det
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géller TED, som forutsitter att standardformuldret anvands, handlar kravet
om att uppgifter ska ldmnas i det sdrskilda textfaltet om kompletterande
information.

En reglering for att sikerstdlla att nédvindiga uppgifter finns
tillgdngliga

Som redogdrs for i avsnitt 5.7.2 saknas vissa uppgifter i statistikdatabasen.
Statistikdatabasen innehéller alltsd inte ett tillrdckligt underlag for
vidarerapporteringen till kommissionen. Bedomningen é&r att uppgifter om
upphandlingar och avrop i enlighet med de foreslagna bestimmelserna inte
nodvéndigtvis behover tillforas statistikdatabasen forst for att sedan
rapporteras till kommissionen. Det viktiga ar att tillricklig information
lamnas. Eftersom avrop som gors med stod av ett ramavtal &r undantagna
frén annonsering, finns i nuldget inte heller ndgon upparbetad kanal for att
himta den information som behdvs om andelen rena bilar i sdidana avrop.
Primért finns informationen endast hos de avropande myndigheterna. Det
ar darfor nodvéndigt att foreskriva en skyldighet for de upphandlande
myndigheterna och enheterna att ldmna séddan information. I lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster inom végtransport-
omradet ska darfor foreskrivas ett separat rapporteringskrav for att
sékerstdlla uppgifter om andelen rena bilar, med ett bemyndigande om
ndrmare foreskrifter pa forordnings- eller myndighetsforeskriftsniva.
Informationen bor ldmnas till den myndighet som ska ombesorja rapporte-
ringen enligt direktivet. I det foljande foreslas att Upphandlingsmyndig-
heten, i egenskap av statistikmyndighet, ska f& den uppgiften. Om
Upphandlingsmyndigheten gér beddmningen att det kan vara vérdefullt,
bor det inte finnas nigot egentligt hinder mot att -myndigheten tillfor
statistikdatabasen uppgifter om andelen rena bilar efter avrop med stod av
ramavtal, jfr. 4 § lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik. Det bor dock
inte vara nagot sdrskilt krav men isadant fall & det nodvandigt att
Upphandlingsmyndigheten, med stod av bemyndigandet i 10§
forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik, meddelar foreskrifter
om att dven dessa uppgifter om upphandlingar och avrop ska finnas i
statistikdatabasen.

Av 12 kap. 14§ lagen om offentlig upphandling framgér att en
upphandlande myndighet har dokumentationsplikt nér en upphandling
genomfors. Vidare foljer av 12 kap. 15 § att myndigheten ska upprétta en
individuell rapport for varje kontrakt som tilldelas och varje ramavtal som
ingés. Rapporteringskravet for upphandlande myndigheter géller dock inte
for kontrakt som tilldelas pa grundval av vissa ramavtal. Upphandlande
enheter har motsvarande skyldigheter vilket framgar av 12 kap. 14 och
15 §§ lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna. Eftersom
upphandlande myndigheter och enheter redan enligt gillande lagstiftning
har ett dokumentationskrav &r beddmningen, att en sirskild rapporterings-
skyldighet enligt lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjénster inom végtransportomradet inte bor bli sérskilt betungande.

Enligt 5 § upphandlingsforordningen ska en annons eller ett meddelande
som ska skickas for publicering i TED utformas enligt genomforande-
forordning (EU) 2015/1986. Ett krav pa att textfiltet "Kompletterande
information” ska anvéndas for att limna nodvéndiga uppgifter om andelen



rena bilar skulle kunna foreskrivas i anslutning till den bestimmelsen. En
annan mdjlighet ar att reglera kravet i den forordning om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjénster inom végtransportomradet som
foreslas i anslutning till lagen.

I 14 ¢ § upphandlingsforordningen regleras vilken information en
efterannons av en icke-direktivstyrd upphandling ska innehélla. Pa
motsvarande sétt som for TED uppstér fradgan var ett krav pa uppgifter om
andelen rena bilar i en sddan annons ldmpligen regleras.

Det bedoms mest dndamalsenligt att upphandlingsforordningen inte
belastas med bestimmelser av specialkaraktir. Av det skélet bor det
sarskilda kravet pa information om andelen rena bilar vid efterannonsering
i sdvdl TED som i en registrerad databas och vid avrop frén ett ramavtal
regleras i férordningen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom végtransportomradet. Vad som sdgs i 14d§
upphandlingsférordningen om sekretesskyddade uppgifter eller uppgifter
som &r sdkerhetsskyddsklassade, giller i forekommande fall &dven
betraffande information om andelen rena bilar. Det beddms inte motiverat
att tillskapa en sdrskild ordning for information av sadana uppgifter.

5.7.4 Rapportering och uppfoljning till EU

Bedomning: Skyldigheten for medlemsstaterna i artikel 10.1 och 10.2
i direktiv (EU) 2019/1161 att underratta kommissionen om de atgérder
som vidtagits och avsikter om framtida genomforandeatgérder behover
inte regleras sérskilt i lag.

Upphandlingsmyndigheten bdr f& ansvaret for att folja upp
tillimpningen av lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjénster inom végtransportomradet.

Upphandlingsmyndigheten bor fd meddela foreskrifter om uppgifter
som gor det mdjligt att rapportera till kommissionen enligt artikel 10.2
i direktivet och folja upp tillimpningen av lagen.

Skilen for bedomningen
Sveriges rapporteringsskyldighet till EU-kommissionen

De rapporter som ska lamnas enligt artikel 10.2 har innehéllsméssigt tva
delar — dels information av liknande slag som enligt artikel 10.1, dels
statistiska uppgifter om fordon och fordonskategorier kopplade till
artikel 3.1. Enligt artikel 10.2 ska dessa rapporter atfolja de s.k.
overvakningsrapporter som ska lamnas enligt artikel 83.3 andra stycket i
LOU-direktivet respektive artikel 99.3 andra stycket i LUF-direktivet.
Hittills har en sddan 6vervakningsrapport lamnats till EU-kommissionen
och uppgiften fullgjordes d& av Konkurrensverket i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten. Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for
den offentliga upphandlingen. Av regeringsbeslut den 11 februari 2021 i
drende Fi2021/00632 framgér dock att regeringen wuppdrar till
Upphandlingsmyndigheten att under 2021 i samrdd med Konkurrens-
verket utfora den rapporteringsskyldighet i forhallande till Europeiska
kommissionen som framgér av artikel 83.3 respektive artikel 99.3.
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Detta talar for att uppgiften att 1dmna rapporter enligt artikel 10.2 bor
fullgéras pd samma sitt. Med utgdngspunkt fran de uppgifter som
rapporten enligt direktivet (EU) 2019/1161 ska innehalla, ligger det ndra
till hands att Upphandlingsmyndigheten ska ombesérja rapporterna.
Medlemsstaterna ska ldmna en forsta rapport senast den 18 april 2026, och
dérefter vart tredje ar, till kommissionen om genomforandet av direktivet.

I forarbetena till upphandlingsbestimmelserna konstaterades att det inte
behovdes nagon reglering i lag om de informationsskyldigheter som
framgar av artikel 83.3 och artikel 99.3. Skyldigheterna borde alltsa kunna
forutsittas bli fullgjorda utan nagon sirskild lagreglering. Aven skyldig-
heten att vart tredje ar skicka en 6vervakningsrapport till kommissionen
forutsétts bli fullgjord utan foreskrifter i lag, prop. 2015/16:195 s. 861.
Bedomningen é&r att de skyldigheter som Sverige har enligt artikel 10.1 och
10.2 ocksé &r av sadant slag att de kan fullgdras utan sérskild reglering i
lag. Eftersom rapporterna ska lamnas kontinuerligt under en ldngre period
bor dock en sérskild myndighet & ansvar for denna uppgift. Bast lampad
for uppgiften &r Upphandlingsmyndigheten och ansvaret bor inforas
genom en &ndring i forordningen (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten bor ocksd fa meddela foreskrifter om hur
uppgifter om avslutade upphandlingar och avrop fran ramavtal ska
redovisas for att en rapportering till kommissionen i enlighet med
direktivet ska vara mojlig.

Uppfdljning och information
Direktivet har inget krav pa att medlemsstaterna ska Gvervaka eller pa
annat sitt f6lja upp hur den nationella lagstiftningen tillimpas. Det beddms
dock pékallat att med viss kontinuitet kunna f& klarhet i hur de
upphandlande myndigheterna och enheterna omhéndertar minimimélen
enligt lagen. Statistikmyndigheten bor p4 motsvarande sétt som i fraga om
rapporteringen till kommissionen kunna sorja for de uppgifter som behdvs.
Det 4dr darfor, och med utgdngspunkt fran de uppgifter
Upphandlingsmyndigheten har enligt férordningen med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten, lampligt att myndigheten ansvarar for en
sédan uppfoljning. Detta kan foreskrivas i myndighetens instruktion.
Enligt 8 § i gédllande férordning om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster ska Transportstyrelsen i ldmplig
omfattning informera om tillimpningen av lagen. Bestimmelsen infordes
med beaktande av skél 12 i direktiv 2009/33/EG, som uppmanade
medlemsstaterna att informera nationella, regionala och lokala upphand-
lande myndigheter och enheter om kraven. Direktiv (EU) 2019/1161
behandlar inte fragan om information, men behovet kvarstar d&ven med de
andringar som nu foreslds. Det torde snarare vara sd att informations-
behovet kommer att 6ka med tanke pa att kraven ar komplexa och inte helt
lattillgéngliga. Frdgan dr hur behovet lampligast tillgodoses.
Transportstyrelsen har kunskap om de krav som stills pa rena bilars
utsldppsnivier m.m. och de EU-rittsakter som anknyter till fordons
beskaffenhet och utrustning. Upphandlingsmyndigheten har & sin sida
kunskap i upphandlingsfragor och det samlade ansvaret for att utveckla,



forvalta och stddja den upphandling som genomfdrs av upphandlande
myndigheter och enheter.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r att verka for en réttssiker,
effektiv och hallbar offentlig upphandling till nytta fér medborgarna och
néringslivets utveckling. Uppdraget framgar av myndighetens instruktion.
Enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) har myndigheterna en generell
samverkansskyldighet inom sina respektive verksamhetsomraden. Denna
skyldighet &r visserligen inte obegriansad, men Upphandlingsmyndigheten
ska enligt 8 § forordningen med instruktion for Upphandlingsmyndigheten
sarskilt samverka med bland annat berdrda offentliga organisationer for att
utveckla upphandlingen. Bedomningen &r det inte behdvs nagon
ytterligare reglering av informationsarbetet.

5.8 Milj6- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar

Forslag: Forordningen om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar ska éndras s att en personbil eller en latt lastbil ska
uppfylla de krav som stills pd en ren latt bil for den forsta
referensperioden enligt 5 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom végtransportomradet.

I forordningen ska det ocksa tas in en upplysning om att det i fraga
om miljokrav finns bestimmelser dven i lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjdnster inom viagtransportomradet.

Skilen for forslaget: Forordningen stéller krav som gar utver de som
géller enligt direktiv 2009/33/EG och den nuvarande lydelsen av lagen.
Négot hinder for den ordningen foreligger inte och i prop. 2010/11:118
s. 26, foreslog regeringen att den davarande férordningen om miljé- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor skulle behallas.

Genom #ndringsdirektivet kommer saken i ett delvis annat lige. A ena
sidan ar de utslappskrav som stills pa rena létta bilar i direktivet hogre dn
de som giller for miljobilar enligt definitionen i forordningen. A andra
sidan géller direktivets krav endast en viss ldgsta andel av upphandlade
bilar och tjédnster medan forordningen giller alla inkdp, leasing och
upphandlingar av bilhyra och taxiresor, med reservation for att myndig-
heten kan &beropa sérskilda skél for avsteg fr&n miljobilskravet. De
myndigheter under regeringen som ska folja forordningen maste
naturligtvis dven f6lja de miljokrav i lagen som foreslds. Det
betyder — med reservation for att undantagen i lagen och férordningen inte
helt &verensstimmer — att en myndighet som uppfyller minimimélen
enligt lagforslaget (en légsta andel av det totala antalet litta bilar som
omfattas av lagen) maste for resterande inkop, leasing och upphandlingar
uppfylla férordningens krav. Fran den utgangspunkten innebdr forord-
ningen totalt sett skédrpta krav i forhdllande till direktivet, dock inte for en
myndighet som kan &beropa sirskilda skél i betydande utstrackning eller
for en myndighet som &r undantagen frén forordningen men, enligt
forslaget, inte fran lagen. Den tidigare slutsatsen, att férordningen kan
behallas, giller dock fortfarande.
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Forordningen géller for myndigheter under regeringen — totalt 232
myndigheter for redovisningséret 2019 —men anvdnds ocksd som
riktmédrke av andra aktorer inom den offentliga forvaltningen (kommuner
och regioner) liksom av den privata sektorn. De krav som stills i
forordningen har dérfor stor betydelse for syftet att pa nationell niva frimja
anvindningen av miljoanpassade bilar. Det finns skil att sdtta den
betydelsen i relation till de mal som stills i direktivet. Férutom att staten
bor vara en foregéngare i klimatarbetet ska Sverige omhéanderta direktivets
krav s& att minimimélen p& medlemsstatsnivd uppnds. Frdn den
utgdngspunkten, och dven om forordningens bidrag till klimatarbetet for
latta bilar totalt sett 4r vél s& framtrddande som direktivets, bor kraven pa
en miljobil 1 forordningen om milj6- och trafiksédkerhetskrav for
myndigheters bilar inte vara ldgre &n kraven pa rena létta bilar i direktivet.
Detta kan lampligen hanteras sa att miljobilsdefinitionen kopplas till den
definition av rena létta bilar som nu foreslés i lagen. Miljobilsdefinitionens
koppling till definitionen av en klimatbonusbil i férordningen (2017:1334)
om klimatbonusbilar upphor ddrmed.

59 Artiklar som inte behover genomforas 1 svensk
ratt

Bedomning: Artiklarna 8, 9 och 10.3—10.6 i direktiv (EU) 2019/1161
behover inte genomforas i svensk ritt.

Skillen for bedomningen: Artikel 8 Utbyte av kunskap och bésta
praxis, artikel 9 Kommittéforfarande och artikel 10.3—10.6 Rapportering
och &versyn innehdller inte ndgra materiella bestimmelser som behdver
genomfOras i svensk ratt.

5.10  Ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska tréda i kraft den 1 januari
2022. Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla om en anbudsinfordran
har skickats ut fore ikrafttradandet eller, om nadgon anbudsinfordran inte
kravs, upphandlingen har péborjats fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Enligt artikel 3.1 sista stycket ska direktivet
endast tillimpas pé sddana avtal for vilka en anbudsinfordran har skickats
ut efter den 2 augusti 2021 eller, i de fall en anbudsinfordran inte kravs,
om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten har
paborjat upphandlingsforfarandet efter den dagen. Eftersom genom-
forandet av direktivet bedoms bli forsenat, foreslas att de foreslagna
bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2022.

I propositionen Nytt regelverk for upphandling (prop. 2015/16:195
s. 918) framgar att ett upphandlingsforfarande far anses ha paborjats nér
den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett
upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till kinnedom utéat genom
att myndigheten eller enheten tagit ndgon form av extern kontakt i syfte



att anskaffa det som beslutet avser. Fran den utgéngspunkten borde en
Overgangsbestimmelse med innebdrden att édldre bestimmelser
fortfarande ska gilla 1 fraga om upphandlingar som har pébdrjats fore
ikrafttrddandet vara tillracklig. Om anbudsinfordran skickas ut fore den 1
januari 2022, &r det givet att upphandlingen har pabdrjats och att lagen dé
giéller i sin dldre lydelse. Om anbudsinfordran inte ar aktuell, blir den
avgdrande tidpunkten ndr myndigheten eller enheten tar ndgon form av
extern kontakt (prop. 2015/16:195 s. 918 f.). Det kan & andra sidan inte
uteslutas att en upphandling ska anses paborjad fore ikrafttradandet dven
om en anbudsinfordran skickas ut efter ikrafttrddandet. I det fallet ger en
overgangsbestimmelse som enbart hanfor sig till ndr upphandlingen
pabérijats fel resultat i forhallande till direktivet. Overgéngsbestimmelsen
bor dérfor formuleras i nira Gverensstimmelse med direktivets lydelse.

Enligt artikel 3.1 ska ett ramavtal eller ett dynamiskt inképssystem vars
anbudsinfordran offentliggjordes fore ikrafttridandet inte omfattas av
lagen dven om enskilda avtal som utgar fran ramavtalet eller
inkdpssystemet tilldelas efter ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

Bedomning: De statliga myndigheterna paverkas av lagforslaget och
dndringarna i forordningen om milj6- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar. Kostnaderna fér myndigheternas inkép av bilar
beddms dock generellt sett inte paverkas.

Aven kommunerna och regionerna paverkas av forfattningsforslagen
som dock inte bedoms medfora ndgra merkostnader.

Forfattningsforslagen innebdr endast indirekta effekter for foretag
och bedoms ha mycket smé konsekvenser for privatpersoner.

Utslappen av koldioxid och hilsopéverkande luftféroreningar och
bullernivder bedéms minska. Forfattningsforslagen gynnar dédrmed
miljokvalitetsmalen.

Forfattningsforslagen beddms inte paverka jdmstélldheten mellan
kvinnor och mén, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet,
sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar av landet eller
mdjligheten att né de integrationspolitiska malen.

6.1 Forutsattningar for konsekvensanalysen

Forfattningsforslagen i denna promemoria syftar till att uppfylla den
skyldighet som Sverige har gentemot EU att genomféra Europa-
parlamentet och radet direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon. Som framgér av avsnitt 3 innehaller dndrings-
direktivet en rad bestimmelser dar det krdvs att medlemsstaterna forfatt-
ningsreglerar vissa frdgor. Det finns dérfor inte ndgot alternativ till forfatt-
ningsreglering for att genomfora direktivet i de delarna.
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6.1.1 Vilka som berors av forslaget

Forslagen berdr framst statliga myndigheter, kollektivtrafikmyndigheter,
regioner och kommuner vid kop, leasing, hyra och hyrkép av bilar, vid
avtal om allmén trafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning samt vid kop
av vissa transporttjanster som t.ex. fardtjénst, sjukresor, skolskjutsar och
sophdmtning. De upphandlingar som omfattas &r sadana dér
anbudsinfordran har skickats ut efter lagens ikrafttradande, dvs. den 1
januari 2022, eller om nagon anbudsinfordran inte krévs, upphandlingen
har paborjats efter lagens ikrafttradande. Det finns ett antal bestimmelser
i dndringsdirektivet for att undvika oproportionerliga bdrdor for
upphandlande myndigheter och enheter. Vissa fordonskategorier med
sirskilda egenskaper dr undantagna frén kraven. Minimimalen innebér att
endast en viss andel av de fordon som ingér i upphandlingarna och
omfattas av dndringsdirektivets bestimmelser ska utgoras av rena eller
utsldppsfria fordon. Minimimélen ska uppfyllas under en referensperiod.
Det innebér att en enskild upphandling kan ha en hogre eller ldgre andel
rena fordon dn vad minimimalet anger.

Forslagen har en indirekt paverkan pé bland andra biltillverkare, foretag
som séljer bilar, operatdrer inom lokal kollektivtrafik samt taxiféretag och
bussforetag som utfér samhéllsbetalda resor.

6.1.2 Vilka bilar, bussar och lastbilar som ér rena eller
utslappsfria

Rena bilar

Definitionen av en ren litt bil under den forsta referensperioden innebér
att elbilar, brinslecellsbilar som drivs med vétgas och mgjligen vissa
laddhybrider, dvs. bilar som har forbranningsmotor och som kan laddas
externt, kan klassificeras som rena bilar. Osdkerheten nér det géller
laddhybrider beror pd om modeller med koldioxidutsldpp under 50 gram
per kilometer dessutom har ett utsldpp av partiklar och kvéiveoxider vid
faktisk korning (RDE) som &r mindre dn 80 procent av géllande
gransvérden. For ndrvarande finns det inga bilmodeller pd marknaden med
forbranningsmotor, inte heller gasdrivna bilar, som uppfyller definitionen
av en ren létt bil och det bedoms osannolikt att sdédana kommer att finnas
pa marknaden de ndrmaste aren.

Under den andra referensperioden, med krav pa nollutslipp av
koldioxid, kommer endast elbilar eller brinslecellsbilar som drivs med
vitgas att kunna rdknas som rena bilar. Brinslecellsbilar beddms dock ha
en lag marknadsandel fram till 2030, sa dven under denna period kommer
elbilar behova utgdra huvuddelen av de rena litta bilarna.

Andelen elbilar och laddhybrider i nybilsforsidljningen dkar snabbt, men
fran ldga nivader. I november 2020 utgjorde elbilar 10,2 procent och
laddhybrider 28,5 procent av de nyregistrerade bilarna. I november 2019
var motsvarande siffror 3,4 procent elbilar respektive 10,6 procent
laddhybrider. EU:s krav pa minskade koldioxidutslapp for nya personbilar
kréver en omfattande elektrifiering. Fordonstillverkarna planerar darfor att
introducera ett stort antal laddbara bilmodeller de nidrmaste dren och
forsiljningen av laddbara fordon forvéntas fortsitta att 6ka kraftigt. Enligt



en kartliggning av Transport and Environment, en europeisk
lobbyorganisation, av de europeiska tillverkarnas produktionsplaner for
perioden 2019-2025 o&kar antalet elbilsmodeller pa den europeiska
marknaden fran cirka 40 ar 2019 till cirka 160 ar 2025. InkOpspriset
bedoms fortsétta falla i takt med att priset pa batterier sjunker och med att
produktionen av bilarna blir mer storskalig. Flera aktdrer bedomer att den
totala kostnaden, inklusive kostnaden for drift, kommer att vara lika for
laddbara personbilar och fossildrivna personbilar kring 2025.

Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har den svenska
fordonsindustrin i fardplanen for litta fordon presenterat scenarier for
forsaljningen av laddbara bilar pa den europeiska och svenska marknaden.
I ett s& kallat lagscenario for den svenska marknaden uppgar andelen
laddbara bilar av nybilsforsiljningen till cirka 43 procent 2025 och cirka
48 procent 2030. I hogscenariot uppgar andelen laddbara bilar i nybils-
forséljningen till cirka 55 procent 2025 och cirka 80 procent 2030. IVL
Svenska Miljoinstitutet AB har pa uppdrag av Trafikanalys gjort en
bedémning av den svenska végflottans storlek och sammanséttning 2030.
Enligt IVL bedoms andelen elbilar i nybilsforsédljningen 2030 uppga till
cirka 40 procent och laddhybrider till cirka 20 procent, dvs. totalt cirka 60
procent laddbara bilar. Som motiv till en ldgre andel elbilar jamfort med
mer “optimistiska” prognoser anger IVL bl.a. begrinsad tillgang till
kritiska metaller och batteriproduktionskapacitet samt langa leveranstider
for elbilar.

En forutsittning for elektrifieringen av fordonsparken ar att det finns
laddinfrastruktur i hela landet. Regeringen har i klimathandlingsplanen
slagit fast att utbyggnaden av laddinfrastruktur ska ske i sddan takt att den
inte blir ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn, se propositionen
En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop.
2019/20:65). I november 2019 fanns 10 900 publika laddpunkter vid 2 300
laddstationer. Utbyggnaden av laddinfrastruktur stéds bland annat genom
Klimatklivet, ett investeringsstdd till lokala och regionala atgérder som
minskar utsldppen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet.
For att tdcka sa kallade vita flackar dar laddinfrastruktur annars inte byggs
ut har regeringen avsatt medel for perioden 2020-2022 fo6r att finansiera
utbyggnaden av laddinfrastruktur i anslutning till stérre vigar. Genom
budgetpropositionen for 2021 har det dven skapats ett stod till regionala
elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur f6r tunga fordon, i syfte att
elektrifiera tunga viigtransporter inom de mest trafikerade omradena. Aven
tankinfrastruktur for vétgas ingdr i satsningen.

Rena tunga bussar och lastbilar

Utgangspunkten for dndringsdirektivets definition av en ren tung buss och
ren tung lastbil &r att de ska kunna drivas med ett alternativt drivmedel
enligt definitionen i direktiv 2014/94. Som framgér av avsnitt 5.5.2 i denna
promemoria anses alla laddbara tunga fordon, dvs. &ven laddhybrider, som
rena fordon. Laddhybrider anses vara rena fordon &ven om konventionellt
brénsle anvénds i forbranningsmotorn. Hybridfordon, dér elen produceras
internt, anses dock inte vara ett rent fordon. Som rena fordon rdknas dven
fordon som drivs med metangas, komprimerad (CNG) eller flytande
(LNG). Aven fordon som anviinder biodrivmedel kan tillgodoriiknas som
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ett rent fordon om drivmedlet inte 4r producerat frén ravaror med hog risk
for indirekt &ndrad markanvandning (ILUC). Biodrivmedlet far innehélla
tandforstarkare men inte blandas med fossila drivmedel. Exempel pé sddan
”rena” drivmedel kan vara etanolbrénslet ED9S5 eller HVO100.

For fordon som &r godkdnda for att kdras pd HVO100 ar det, som
konstaterats i avsnitt 5.5.2, inte mdjligt att utifran fordonets egenskaper
beddma om det kan rdknas som ett rent fordon. Fordonet kan ju ocksé
koras pé konventionell diesel. For att uppfylla kriterierna for ett rent
fordon kravs darfor ett avtal med den som utfor transporttjansten, till
exempel ett Dbussforetag eller, vid trafik 1 egen regi,
drivmedelsleverantdren.

For lastbilar ar alternativa drivmedel som el, etanol och gas fortfarande
relativt ovanliga. Regeringen foreslog i Budgetpropositionen for 2020 en
ny premie for tunga lastbilar som drivs av el, gas eller etanol samt eldrivna
arbetsmaskiner som, tillsammans med det fortsatta stddet till elbussar,
syftar till att frimja marknadsintroduktion av dessa fordon. Den beslutade
budgeten for premierna dr 120 miljoner under 2021.

Utsldppsfria tunga bussar

Ett utslappsfritt tungt fordon ar enligt &dndringsdirektivet ett rent tungt
fordon utan forbranningsmotor eller med en forbrénningsmotor som
slapper ut mindre 4n 1 g CO»YkWh eller mindre &n 1 g COx/km. En
utsldppsfri buss dr i praktiken alltsd en renodlad elbuss eller en
vétgasdriven brénslecellsbuss.

6.2 Konsekvenser for myndigheter under
regeringen

Myndigheterna péverkas i forsta hand av forslaget till skérpt miljobils-
definition i forordningen om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndig-
heters bilar. Forslaget innebdr att myndigheterna kommer att behova
tillimpa direktivets definition pd en ren latt bil vid kop, leasingavtal och
hyra av bil samt vid taxiresor fran och med den 1 januari 2022, dvs. dven
vid avrop fran ramavtal som sluts fr.o.m. detta datum. Mojligheten att vid
sarskilda skdl gora avsteg fran kravet pd miljobil kvarstar for
myndigheterna.

Statliga myndigheter koper eller leasar 1 000-2 000 personbilar och
150-250 latta lastbilar per ar enligt Transportstyrelsens arliga uppfoljning
av den numera upphdvda forordningen (2009:1) om milj6- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. En relativt stor
andel av dessa ér utryckningsfordon, spaningsfordon och fordon sérskilt
anpassade for personskydd, dvs. fordon som inte omfattas av forfattnings-
forslagen. En genomgang av Transportstyrelsens uppfoljningar visar att av
de fordon som kdptes in 2017 skulle drygt 1 700 personbilar ha omfattats
av kraven i dndringsdirektivet. Motsvarande antal var 2018 cirka 650 och
2019 knappt 500. For ldtta lastbilar varierar antalet fran drygt 200 2017 till
knappt 100 2019. Under 2019 utgjorde myndigheternas inkop av elbilar
cirka 8 procent och laddhybrider cirka 20 procent av de ldtta bilar som da
skulle ha omfattats av dndringsdirektivet.



Nir det géller bilhyra och taxiresor ska myndigheterna varje ar redovisa
till Transportstyrelsen hur ménga upphandlingar som har gjorts under
foregdende ar. Det finns dock inget krav pa redovisning av hur manga
avrop som gjorts fran avtalen. Det saknas darfor uppgifter om antalet bilar
och deras framdrivningsteknik och utslédpp. Statliga myndigheter koper
mycket séllan tunga lastbilar eller bussar.

Redan i dag finns elbilar vars totalkostnader for inkdp och drift &r
desamma som for en bil med forbranningsmotor. Som tidigare konstaterats
forvéntas kostnaderna jadmnas ut till elbilarnas fordel de kommande aren.
Utbudet av renodlade elbilar férvintas ocksa 6ka kraftigt de ndrmaste &ren.
Det 6kade utbudet bor ocksé leda till att det finns mojlighet att vélja eldrift
i flera av de fall dér det i dag inte &r mdjligt pd grund av verksamhetens
krav. I vissa fall kan det dock dven fortsdttningsvis vara svart, t.ex. i friga
om bilar som anvénds inom Trafikverkets forarprovsverksamhet, som
i dag har 350 av Trafikverkets 750 leasade fordon. Det finns i dag inga
laddbara bilar med manuell vaxelldda. Samtidigt &r 80 procent av
korproven for personbil sadana dir det krdvs manuell véxellada.

En indirekt effekt av det dkade antalet elbilar &r att det ocksa kan
behovas okade mojligheter att ladda bilarna. Offentliga elbilsflottor
anviander i huvudsak "hemmaladdning”, dvs. bilen laddas nér den parkeras
over natten. Kostnadsdkningarna pd grund av minimimélen i direktivet
bedoms dock bli begrinsade. Merparten av investeringarna i
laddinfrastruktur antas komma att behévas dndd for att mdta en mer
omfattande dvergang till elbilar.

Statliga myndigheter rapporterar i dag inkdp, leasing och hyra av fordon
till Transportstyrelsen. Forslagen nér det géller rapportering beddms
darfor inte medféra nagra merkostnader. Bedomningen att
Upphandlingsmyndigheten ska folja upp tillimpningen av lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjinster inom
vagtransportomradet bedoms av samma skél inte krdva négra nya resurser.

Sammantaget bedoms mdjligheterna att kunna uppfylla minimimalen
inom den statliga sfiren vara goda. Totalt sett bedoms inte kraven i
direktivet leda till ndgra merkostnader for myndigheterna.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner paverkas av forfattningsforslagen vid
upphandling av fordon for verksamhet som bedrivs i1 egen regi och vid
upphandling av tjanster som fardtjanst, sjukresor, skolskjutsar, post- och
budtjanster samt sophdmtning. Fordon som exempelvis anvinds av privata
hemtjanstforetag som upphandlats av en kommun omfattas ddrmed inte av
andringsdirektivets tillimpningsomrade. Regioner péverkas ocksd som
regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Det finns ingen samlad statistik Over antalet fordon i kommunala
upphandlingar som omfattas av é&ndringsdirektivet. Foreningen
Miljofordon Sverige sammanstéller dock arligen uppgifter om bestdndet
och inkdpen av létta bilar i samtliga svenska kommuner och regioner.

Den senaste sammanstillningen fran Miljofordon Sverige visar att
svenska kommuner den 31 december 2019 édgde totalt 34 063 personbilar
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och 20877 latta lastbilar. Fordonen é&terfinns hos sidvdl kommunala
forvaltningar som majoritetsigda kommunala bolag. Med dgande avses
dven finansiell leasing. Den formen 4r dock mindre vanlig i kommuner.
Jamfort med 2018 har det endast skett sma forandringar nér det géller det
totala antalet fordon. Sammanstéllningen visar vidare att kommunerna
kopte in 6 336 personbilar och 2 586 litta lastbilar under 2019. Bland
personbilarna var gasfordon vanligast (cirka 32 procent av de inkdpta
personbilarna). Elbilar utgjorde cirka 12 procent. Bland de litta lastbilarna
var 37 procent godkidnda for HVO100, cirka 25 procent hade fordonsgas
som huvudsakligt drivmedel och cirka 12 procent var eldrivna.

Enligt Miljofordon Sverige kopte landets regioner in totalt 1450
personbilar och 165 litta lastbilar under 2019. Det saknas dock uppgifter
om hur ménga av dessa som omfattas av kraven i forfattningsforslagen.
Till exempel ingér ambulanser och rullstolsanpassade fordon, som &r
undantagna enligt 2 a § i lagforslaget, i totalsiffrorna. Cirka 60 procent av
det totala antalet inkdpta bilar var gasdrivna, cirka 5 procent eldrivna.

Niér det giller upphandlade tjanster som till exempel fardtjanst, sjukresor
skolskjutsar och sophdmtning saknas det uppgifter om hur manga fordon
som anvénds. I Svensk Kollektivtrafiks fordonsdatabas FRIDA finns dock
uppgifter om hur ménga personbilar som helt eller delvis kor i
kollektivtrafik, inklusive fardtjanst. Enligt FRIDA fanns det 5 941 sddana
personbilar registrerade den 31 december 2017. Av dessa var 1036
specialbyggda for transport av funktionshindrade och séledes undantagna
fran kraven i direktivet.

Regionala kollektivtrafikmyndigheter paverkas av forfattningsforslagen
vid upphandling av avtal om kollektivtrafik med bussar i klass I och A,
forenklat uttryckt bussar i stadstrafik. Enligt uppgifter fran Svensk
Kollektivtrafik fanns det 7 012 bussar i klass I och 204 i klass A i
kollektivtrafiken 2019. Kontrakten pa trafik med dessa bussar 16per i stort
sett alltid dver tio &r. I genomsnitt handlar det om upphandling av cirka
700 bussar per ar. Alla bussar dr dock inte nya i ett nytt avtal, ofta f6ljer
det ocksé med begagnade bussar vid avtalsstart.

Enligt Svensk Kollektivtrafik anvidnde 90 procent av bussarna i
kollektivtrafiken fossilfria drivmedel under 2019. De viktigaste fossilfria
drivmedlen for buss &r HVO, biogas och RME, men &dven antalet elbussar
okar. Endast en mindre del av den rena HVO som saldes i Sverige under
2020 beddéms vara producerad av palmolja. Det finns ocksd goda
mojligheter att dvergé till HVO fran andra ravaror. Sverige uppfyller alltsa
redan i dag minimimalet pa 45 procent rena bussar. Malet att hélften av
dessa ska utgoras av utsléppsfria bussar bedoms uppfyllas i takt med att
krav pé elbussar kommer att vara en viktig del i planerade upphandlingar
de kommande &ren. Aven de hdjda minimimédlen under den andra
referensperioden bedéms kunna uppnas.

FEkonomiska konsekvenser

For att uppfylla det nationella minimimalet behdver alltsd andelen eldrivna
latta bilar som kommuner och regioner koper in 6ka de kommande éren.
Andelen eldrivna létta bilar behover ocksd dka bland de fordon som
anvédnds i upphandlade tjénster. En indirekt effekt av det 6kade antalet
elbilar &r att det ocksé kan behovas 6kade mojligheter att ladda bilarna dér



de parkeras over natten. For en upphandlad tjanst som sjukresor med
vanlig personbil finns en potentiell konflikt, i vart fall pa kort sikt,
eftersom fa av de elbilsmodeller som finns p& marknaden i dag klarar
funktionskraven pa utrymme och bagage.

Redan i dag finns elbilsmodeller dér totalkostnaden &r densamma som
for en jamforbar bil med forbranningsmotor. Som tidigare konstaterats
sjunker inkdpspriserna for elbilar och utbudet av olika modeller okar.
Kommuner och regioner bedoms darfor inte f& ndgra merkostnader pa
grund av kraven pa en viss andel rena létta bilar.

Inte heller investeringar i laddinfrastruktur bedéms leda till merkostna-
der eftersom investeringarna antas komma att behdvas dndé for att mota
den generella 6vergangen till elbilar. De foreslagna rapporteringskraven
bedoms heller inte medfora nagra 6kade kostnader. De uppgifter som ska
rapporteras in beddms vara en naturlig del av den uppfoljning alla
upphandlande myndigheter gor.

Mot denna bakgrund bedoms forfattningsforslagen inte medfora nagra
merkostnader for kommuner och regioner.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forfattningsforslagen som innebér att kommuner och regioner ska se till
att tilldelade avtal efter upphandling av fordon och vissa tjanster, bl.a.
kollektivtrafik, uppfyller krav pa en minsta andel rena fordon skulle kunna
ses som en inskrdnkning i det kommunala sjdlvstyret eftersom det ror sig
om en ny skyldighet som tidigare enbart varit en mojlighet. Fragan dr om
en sadan inskrankning dr godtagbar och inte gér utdver det som enligt
14 kap. 3 § regeringsformen ar nddvéandigt med hinsyn till de dndamal
som foranlett den och om inskrinkningen didrmed kan anses
proportionerlig.

Andamalet med forfattningsforslagen ér att Sverige ska efterleva de krav
som finns i artikel 5 i dndringsdirektivet. Enligt artikel 5 ska medlems-
staterna sékerstélla att de minimimal som anges for upphandling av fordon
och tjanster enligt artikel 3.1 uppfylls. I Sverige svarar kommuner och
regioner for merparten av de offentligt upphandlade fordonen. Det gir
darfor inte att undanta eller stilla ldgre krav d4n i direktivet pa
upphandlingar gjorda av kommuner och regioner. Da skulle Sverige inte
kunna uppfylla sina minimimél. Som tidigare konstaterats sa beddms
forfattningsforslagen inte medfora ndgra merkostnader for kommuner och
regioner. Det finns ocksd en betydande flexibilitet for kommuner och
regioner genom att kraven pé rena fordon bara géller en viss del av det
totala antalet upphandlade fordon och att kraven ska uppfyllas Gver
tidsperioder pa flera &r och inte vid varje enskild ny upphandling.
Sammanfattningsvis bedoms darfor att &ndamalet inte kan uppnés pa ett
for kommuner och regioner mindre ingripande sétt och att inskrédnkningen
i det kommunala sjélvstyret som forslaget medfor ar proportionerligt.

6.4 Konsekvenser for foretag

Forfattningsforslagen innebér endast indirekta effekter for foretag. Ett av
syftena med adndringsdirektivet ar att 6ka efterfrdgan pa eldrivna fordon pa
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hela den europeiska bilmarknaden. For foretag som tillverkar fordon ar det
positivt, eftersom det underldttar deras mojlighet att nd EU:s skérpta
koldioxidkrav for nya personbilar.

Den okade efterfragan pé elbilar fran upphandlande myndigheter och
enheter kommer indirekt ocksd att péaverka taxiféretag som utfor
samhillsbetalda resor. Enligt Svenska Taxiférbundets branschstatistik
svarar de samhéllsbetalda taxiresorna for i genomsnitt cirka 50 procent de
totala intdkterna i landet. Variationerna 4dr dock mycket stora. Pa
landsbygden och i de mindre orterna kan de samhéllsbetalda transporterna
svara for ndrmare 100 procent av taxiforetagens intikter. Generellt kan
sédgas att ju storre orter, desto farre samhéllsbetalda resor och desto storre
andel foretags- och privatresor. Det finns i nuldget ingen tillgénglig
statistik over hur ménga taxiforetag eller taxifordon som utfér samhalls-
betalda resor och ddrmed paverkas av forfattningsforslagen.

Minimimalen for rena bussar och tunga lastbilar bedoms ha en mindre
inverkan pad den svenska marknaden och de foretag som utfor
kollektivtrafik med buss, eftersom Sverige redan uppfyller malet for den
forsta referensperioden.

6.5 Konsekvenser for privatpersoner

Forfattningsforslagen bedoms ha mycket smd konsekvenser for
privatpersoner. En positiv effekt ar att det 6kade antalet elbilar bland
offentliga aktdorer kan komma den enskilde till del genom
andrahandsmarknaden och ligre brénslekostnader.

6.6 Konsekvenser for miljon

Den oOkade andelen eldrivna fordon kommer att minska utsldppen av
koldioxid och utsldppen av hilsopaverkande luftfororeningar och buller. 1
ett kortare tidsperspektiv handlar det om sma utsldppsminskningar
eftersom det totalt ror sig om cirka 5 000 till 10 000 fordon per ar som ska
vara rena fordon. Men i ett ldngre tidsperspektiv. och med
spridningseffekter till andra delar av samhiéllet ger forfattningsforslagen
tydligt  positiva  effekter for miljokvalitetsmalen  Begrdnsad
klimatpaverkan, Frisk luft samt God bebyggd miljo.

6.7 Konsekvenser pa 6vriga omraden

Forfattningsforslagen bedoms inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor
och min, brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsttningen
och den offentliga servicen i olika delar av landet eller mojligheten att na
de integrationspolitiska mélen.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:846)
om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster

Lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjinster inom
vigtransportomradet

Lagens rubrik dndras med anledning av att direktivets tillimpningsomréade
har utvidgats till att omfatta upphandlingar av fler tjénster &n enbart varor
och tjénster inom kollektivtrafiken. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.3.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling eller lagen (2016:1146) om upphandling inom fGrsorjnings-
sektorerna, om upphandlingen avser

1. kop, leasing, hyra eller hyrkop av bilar, eller

2.kop av foljande tjdnster som omfattas av angiven CPV-kod enligt Europa-
parlamentets och rdadets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pa vig, CPV-kod 60112000-6,

b) passagerartransporter pd vdg for sdrskilda dndamdl, CPV-kod 60130000-8,

¢) icke-reguljira passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod 90511000-2,

e) posttransporter pd vig, CPV-kod 60160000-7,

1) pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

g) postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

h) paketutlimning, CPV-kod 64121200-2.

Lagen gdller ocksa upphandling av tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik med
buss i enlighet med vad som sdgs i 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Lagen gdller inte ndr direktupphandling far anvindas enligt 19 kap. 7 § tredje
stycket lagen om offentlig upphandling eller 19 kap. 7 § tredje stycket lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.2-5.2.4.

Av forsta stycket framgér att lagen géller vid upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling, LOU, eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF, om upphandlingen avser kop, leasing, hyra
eller hyrkop av bilar eller kdp av vissa tjanster. Dessa tjénster ar
kollektivtrafik pé vég, passagerartransporter pa vég for sdrskilda &ndamal,
icke-reguljéra passagerartransporter, sophdmtning, posttransporter pa vag,
pakettransporter, postutdelning och paketutlimning.

Uttrycken leasing, hyra och hyrkép forekommer i LOU och LUF
(exempelvis 1 kap. 24 § LOU) men definieras inte. Leasing, hyra och
hyrkép ar nyttjanderdtter didr den avgorande skillnaden i
avtalssammanhang normalt 4r hyrestiden. Med leasing fOrstas att
hyrestiden ar avtalad for en bestdmd tid, vanligen minst ett &r. Det &r ocksé
den betydelsen av leasing som anvinds inom végtrafikomradet for att
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klargéra att &dgaransvaret for ett fordon ligger pd leasingtagaren.
Nyttjanderdttsavtal pa kortare tid bendmns vanligen hyra. Uttrycket
hyrkdp anvinds sdllan och kan ndrmast beskrivas som hyra, eller leasing,
med option att kdpa varan under eller efter hyrestiden. Ordet leasing tas
bort fran den hittillsvarande 4 §.

Tjansterna knyts till de s& kallade CPV-koderna enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002, i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008. Det betyder att
respektive tjdnst ska omfattas av angiven kod for att lagen ska vara
tillamplig p& upphandlingen. Koderna anvinds p& motsvarande sitt i LOU
for att bestimma eller avgrinsa lagens tillimpningsomrade, se 1 kap. 5 §
och 3 kap. 2 § LOU.

Andra stycket ar av upplysningskaraktir eftersom det framgar av
4 akap. 5§ lagen om kollektivtrafik att den lagen ska tillimpas vid
upphandling av tjanstekoncessioner for kollektivtrafik med buss.

I tredje stycket undantas direktupphandlingar fran lagens tillimpnings-
omrade. Bestdmmelser om direktupphandlingar finns i 19 kap. 7 § tredje
stycket LOU och 19 kap. 7 § tredje stycket LUF. En direktupphandling &r
ett upphandlingsforfarande utan sérskilda formkrav eller krav pa
annonsering. Direktupphandling kan anvindas i tre situationer: Om
upphandlingens virde inte Overstiger 28 procent av troskelvérdet
(direktupphandlingsgransen), om forutsittningarna for forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12—19 §§ LOU eller
6 kap. 5-12 §§ LUF &r uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.
Direktupphandlingsgrinsen ér for nérvarande 615 312 kronor enligt LOU
och 1 142 723 kronor enligt LUF.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 a—c och tabell 1 i bilagan till direktivet.

2a§ Lagen gdllerinte i fraga om

1. bussar med en totalvikt som overstiger 5 ton och som inte har

a) tillverkats med utrymme for staplatspassagerare, eller

b) utformats for befordran av sddana passagerare,

2. bilar som dr konstruerade och tillverkade for anvindning av Férsvarsmakten,
det civila forsvaret, rdddningstjinsten eller ordningsmakten,

3. bilar som anvinds uteslutande inom inhdgnade jdrnvigs-, industri- eller
tavlingsomrdden eller andra liknande omrdden, och

4 ambulanser, likbilar, mobilkranar och bilar som dr rullstolsanpassade eller
bepansrade.

Paragrafen, som ar ny, motsvarar delvis hittillsvarande 2 § andra stycket
och anger fordon som undantas fran lagen. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.5.

I punkt 1 undantas bussar med en totalvikt som Overstiger 5 ton och som
inte dr konstruerade for transport av stdende passagerare. De bussar som
omfattas av undantaget bendmns vanligen ldngfardsbussar.

Punkt 2 motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket 1. Undantaget
forutsétter att bilen dr konstruerad och tillverkad for anvindning av
angivna myndigheter eller funktioner. Det betyder att en vanlig
serietillverkad bil som inte i ndgot avseende anpassats for exempelvis
ordningsmaktens anviandning inte omfattas av undantaget.

Punkt 3 motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket 2.



I punkt 4 undantas bilar som konstruerats for sérskilda andamél och de
definieras i 4 § andra stycket.
Paragrafen genomfor artiklarna 2 och 3.2 i direktivet.

Ord och uttryck i lagen

48§ Med ambulans, likbil, mobilkran, rullstolsanpassad bil och bepansrad bil
avses detsamma som i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/858
av den 30 maj 2018 om godkdnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon
och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som dr avsedda for sadana fordon, om dndring av forordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphdivande av direktiv 2007/46.

Bil, personbil, litt lastbil, tung lastbil, buss och totalvikt har samma betydelse i
denna lag som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Paragrafen innehaller forklaringar av ord och uttryck. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4 och 5.5.5.

De bilar for sérskilda &ndamal som undantas enligt 2 a § 4 — ambulans,
likbil, mobilkran, rullstolsanpassad bil och bepansrad bil —har enligt
forsta stycket samma betydelse som i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858.

Ambulans ir ett fordon av kategori M avsett for transport av sjuka eller
skadade personer med sérskild utrustning for detta andamal.

Bepansrad bil ér ett fordon som &r avsett for skydd av personer eller
varor ombord och har skottsiker pansarplét.

Likbil ar ett fordon av kategori M avsett for transport av avlidna och
med sirskild utrustning for detta &ndamal.

Mobilkran dr ett specialfordon av kategori N3 som inte dr utrustat for
godstransporter och vars kran har ett lyftmoment pa minst 400 kNm.

Rullstolsanpassad bil ar ett fordon av kategori M som sérskilt tillverkats
eller konverterats for att ha plats for en eller flera rullstolsburna personer
som fdrdas sittande i sina rullstolar.

I andra stycket foreskrivs att bil, personbil, latt lastbil, tung lastbil, buss
och totalvikt har samma betydelse som i lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner. Av 2 § lagen om végtrafikdefinitioner framgar att en
bil &r ett motorfordon som é&r forsett med tre eller flera hjul eller medar
eller med band och som inte 4r att anse som en motorcykel eller en moped
och att bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. Ordet bil anvinds
alltsd som ett samlingsnamn for flera slags motorfordon.

Paragrafen genomfor artikel 2 och 4.1-4.3 i direktivet.

5§ [Idenna lag betyder

alternativa drivmedel: brinslen eller kraftkdllor som, dtminstone delvis,
fungerar som ersdttning for fossila oljekdllor for energiforsérjning till transporter
och som kan bidra till forbdttring av miljoprestandan inom transportsektorn,

den forsta referensperioden: tiden frdn och med den 2 augusti 2021 till och med
den 31 december 2025,

den andra referensperioden: tiden fran och med den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2030,

léitt bil: en personbil, en ldtt lastbil eller en buss med en totalvikt av hégst 5 ton,

ren ldtt bil:

1. en ldtt bil som under den forsta referensperioden slipper ut

a) hégst 50 gram koldioxid per kilometer, och

67



68

b) mindre dn 80 procent av de tillimpliga utsldppsgrdnserna for luftforore-
ningar (RDE) vid faktisk kérning, eller

2. en ldtt bil som under den andra referensperioden och under varje foljande
femadrsperiod inte slipper ut ndgon koldioxid,

ren tung buss: en buss med en totalvikt 6ver 5 ton som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt drivmedel dn el,

ren tung lastbil: en tung lastbil som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt drivmedel dn el,

utsldappsfii buss: en buss med en totalvikt over 5 ton som sldpper ut

a) mindre dn 1 gram koldioxid per kilowattimme, faststillt i enlighet med
forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av
motorfordon och motorer vad gdller utslipp fran tunga fordon (Euro 6) och om
tillgang till information om reparation och underhall av fordon samt om dndring
av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphdvande av
direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG och EU-forordningar som
har antagits med stod av den forordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid per kilometer, faststillt i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007
om typgodkinnande av motorfordon med avseende pd utslipp fran ldtta
personbilar och litta nyttofordon (Euro5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon och EU-forordningar som har
antagits med stéd av den forordningen.

Andra ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Paragrafen innehaller ord och uttryck som har en sirskild betydelse i lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

Férsta stycket &terger de nya uttrycken i lagen. Betydelsen av alternativa
drivmedel har sin motsvarighet i artikel 2.1 i direktiv 2014/94/EU, som
definitionen av rent fordon i artikel 4.4 b i direktiv (EU) 2019/1161
hanvisar till. Direktiv 2014/94/EU anvinder dock begreppet alternativa
bréanslen. Eftersom direktivet reglerar brianslen som anvénds for att driva
bland annat fordon, anvinds i stéllet begreppet drivimedel i paragrafen,
som dr det begrepp som i annan svensk lagstiftning anvénds for sddant
brénsle, jfr avsnitt 5.5.2 om terminologin.

Den forsta referensperioden ar tiden frdn och med den 2 augusti 2021
till och med den 31 december 2025. Den andra referensperioden é&r tiden
frdn och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030.
Perioderna ar de som anges i artikel 5.1 i direktivet.

En l4tt bil ar en personbil, en ldtt lastbil eller en buss med en totalvikt av
hogst 5 ton. De motsvarar fordonskategorierna M, M, och N; som finns i
artikel 4.4 a.

En ren latt bil &r en létt bil som uppfyller utsldppsnivéerna enligt tabell 2
i bilagan till direktivet. Nivaerna skiljer sig at beroende pé den referens-
period som utsldppen fran bilen ska beréknas for enligt 9 §, se kommen-
taren till den paragrafen. For den forsta referensperioden géller dels att
koldioxidutslédppet inte fir Overstiga 50 gram per kilometer, dels att
utsldppet av luftféroreningar ska vara mindre dn 80 procent av de
utsldppsgranser som géller for godkdnnande av létta bilar. De tillimpliga
utsldppsgranserna dr de som anges i bilaga 1 till Europaparlamentets och



radets forordning (EG) nr 715/2007. RDE-véirdena (Real Driving
Emissions) &r partiklar och kvdveoxider enligt punkt 48.2 i bilaga VIII
del 2 till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/683. For
den andra referensperioden och foljande referensperioder ar kravet att
bilen inte sldpper ut ndgon koldioxid.

En ren tung buss &r en buss med en totalvikt dver 5 ton, dvs. kategori M3
enligt artikel 4.4 b, som antingen ér ett elfordon eller drivs med ett annat
alternativt drivmedel 4n el. Elfordon har hdr samma betydelse som i
artikel 2.2 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU, vilket
innebér att forutom fordon som uteslutande drivs med el ingér dven
laddhybridfordon. En laddhybrid 4r ett elfordon i paragrafens mening &dven
om forbranningsmotorn anvénder ett konventionellt brénsle. Betydelsen
av alternativa drivmedel framgér ovan.

En ren tung lastbil &r en tung lastbil som uppfyller samma krav som
géller for en ren tung buss, se ovan.

En utsléppsfri buss &dr en buss med en totalvikt Gver 5 ton som sldpper
ut mindre dn 1 g CO»/kWh, faststillt i enlighet med férordning (EG) nr
595/2009 och EU-férordningar som har antagits med stdd av den
forordningen, eller mindre &n 1 g COy/km, faststéllt i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 och EU-
forordningar som har antagits med stdd av den forordningen.

Som en ren litt bil, en ren tung buss, en ren tung lastbil eller en
utslappsfri buss anses dven en bil som genom eftermontering uppfyller
kraven pé sddana fordon. Eftermontering innebér att en bil modifieras i
forhallande till det ursprungliga och godkénda utférandet, exempelvis att
en dieselbuss dndras sa att den drivs uteslutande med el. Det har ingen
betydelse om fordonet &r nytt eller begagnat nér det modifieras.

Andra ord och uttryck som anvinds har enligt andra stycket samma
betydelse som i lagen om offentlig upphandling, LOU, och lagen om
upphandling inom f6rsorjningssektorerna, LUF. Det innebar bland annat
att definitionerna av upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter i LOU och LUF giller.

Paragrafen genomfor artiklarna 4.4, 4.5 och 5.3 samt delar av artikel 5.1
i direktivet.

Krav vid upphandling

6 § Enupphandlande myndighet eller enhet ska for varje angiven referensperiod
och for varje foljande femdrsperiod uppfylla kraven i 7-9 §§ i de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar efter upphandlingar som omfattas av denna
lag.

Paragrafen anger det dvergripande kravet pa upphandlande myndigheter
och enheter. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Rubriken till paragrafen éndras for att klargora att paragrafen, liksom 7—
9 §§, innehaller de krav som stélls pd upphandlande myndigheter och
enheter.

Enligt paragrafen ska varje upphandlande myndighet och enhet for varje
angiven referensperiod och for varje foljande femarsperiod uppfylla
kraven i 7-9 §§ i de avtal som tilldelas efter upphandlingar som omfattas
av lagen.
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De minimimal for upphandling som ségs i artikel 5 i direktivet dr knutna
till de avtal som tilldelas under respektive referensperiod som en foljd av
upphandlingar enligt artikel 3. Kravet i paragrafen &r utformat pa
motsvarande sdtt. Eftersom kraven pd en minsta andel rena bilar avser
referensperioder, finns det inga krav pa varje enskilt avtal. Det &r forst nar
samtliga avtal for en referensperiod foreligger som det kan avgdras om
kraven ar uppfyllda.

De olika referensperioderna definieras i 4 §. Den nérmare berdkningen
for att avgdra om kraven ér uppfyllda reglerasi 9 §.

Paragrafen genomfor delar av artikel 5.1 i direktivet.

78§ For varje referensperiod och for varje foljande femarsperiod ska andelen
rena ldtta bilar uppga till minst 38,5 procent av det totala antalet litta bilar som
tilldelade avtal omfattar.

Paragrafen anger den minsta andelen rena létta bilar som ska uppnds under
en referensperiod. Bestimmelsen i paragrafen ir ny. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.6.3.

Uttrycket rena ldtta bilar definieras i 2 §. De olika referensperioderna
definierasi 4 §.

For att avgora om malet dr uppfyllt ska samtliga létta bilar som omfattas
av de avtal som tilldelats jamforas med hur méanga av dessa bilar som &r
att anse som rena létta bilar. Mélet &r uppnatt om minst 38,5 procent av
samtliga ldtta bilar &r rena. Om det totala antalet l4tta bilar 4r 100 maste
alltsa minst 39 av dessa vara rena.

Paragrafen genomfor delar av artikel 5.1 och tabell 3 i bilagan till
direktivet.

8§ For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar uppga till
minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppga till minst 45 procent av det
totala antalet tunga lastbilar respektive tunga bussar som tilldelade avtal omfattar.

For den andra referensperioden och for varje féljande femarsperiod ska andelen
rena tunga lastbilar uppgd till minst 15 procent och andelen rena tunga bussar
uppgd till minst 65 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive tunga
bussar som tilldelade avtal omfattar.

Utover vad som sdgs i forsta och andra styckena ska minst hilften av den
angivna andelen rena tunga bussar vara utsldppsfria bussar. Fér den forsta
referensperioden fdr dock andelen utsldppsfria bussar minskas till en fjdrdedel om
mer dn 80 procent av samtliga bussar i tilldelade avtal dr tvavaningsbussar.

Paragrafen, som 4r ny, anger den minsta andelen rena tunga bilar som ska
uppnés under en referensperiod. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

Uttrycken rena tunga lastbilar, rena tunga bussar och utsléppsfria bussar
definieras i 2 §. De olika referensperioderna definieras i 4 §.

For att avgdra om malen ar uppfyllda ska samtliga tunga lastbilar som
omfattas av de avtal som tilldelats, jamforas med hur ménga av dessa bilar
som &r att anse som rena tunga lastbilar. Pa samma sitt ska samtliga tunga
bussar som omfattas av de avtal som tilldelats, jimforas med hur manga
av dessa bussar som &r att anse som rena tunga bussar.

Enligt forsta stycket dr kravet for tunga lastbilar att andelen rena bilar
ska uppgé till minst 10 procent for den forsta referensperioden, dvs. tiden
fran och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025. For



tunga bussar ar kravet for samma period att andelen rena tunga bussar ska
uppga till minst 45 procent.

Enligt andra stycket dr kravet for den andra referensperioden, dvs. tiden
fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030, att
andelen rena tunga lastbilar ska uppga till minst 15 procent och andelen
rena tunga bussar ska uppga till minst 65 procent av det totala antalet tunga
lastbilar respektive tunga bussar som omfattas av tilldelade avtal. Kravet
for de efterfoljande femarsperioderna dr detsamma som for den andra
referensperioden.

I tredje stycket forsta meningen finns krav som géller utover det som
sdgs 1 forsta och andra styckena. Minst hilften av den angivna andelen
bussar ska vara utslidppsfria bussar. For den forsta referensperioden ska
darfor minst 22,5 procent vara utsldppsfria bussar och for den andra
referensperioden, och efterfoljande femarsperioder, ska minst 32,5 procent
vara utsléppsfria bussar. I andra meningen finns ett undantag fran dessa
krav. Om mer 4n 80 procent av samtliga bussar som omfattas av tilldelade
avtal ar tvavéaningsbussar, far andelen utsldppsfria bussar minskas till en
fjardedel. Det betyder for den forsta referensperioden 11,25 procent och
for den andra referensperioden, och efterfoljande femarsperioder, 16,25
procent.

Paragrafen genomfor delar av artikel 5.1 och tabell 4 i bilagan till
direktivet.

9§ Vid upphandling som avser kop, leasing, hyra eller hyrkop ska antalet bilar
i varje avtal som tilldelats under respektive referensperiod utgora underlag for
berdkningen av om kraven dr uppfyllda.

Vid upphandling av tjdnster ska antalet bilar som dr avsedda att anvindas for
att tillhandahdlla tjdinsterna som ingdr i varje avtal som tilldelats under respektive
referensperiod utgora underlag for berdkningen av om kraven dr uppfyllda.

Paragrafen, som é&r ny, behandlar berdkningen av om kraven pé en minsta
andel rena bilar ir uppfyllt. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

Av forsta stycket framgar att vid kop, leasing, hyra eller hyrkop ska
antalet bilar som omfattas av varje avtal som tilldelats under
referensperioden tas med i berdkningen. Artikel 5.2 anger som tidpunkt for
berdkningen den dag da upphandlingsforfarandet slutfors genom
tilldelning av avtalet. Denna tidpunkt &r enligt Europeiska kommissionen
den dag dd meddelandet om kontraktstilldelning offentliggors i
Europeiska unionens databas TED (Tenders Electronic Daily). Pa
motsvarande sitt ska i fraga om upphandlingar som inte ar direktivstyrda
och som efterannonseras i en registrerad annonsdatabas enligt lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik, dagen for publicering dér vara
avgorande. 1 frdga om ramavtal och dynamiska inkopssystem ska
bestammelsen forstés sa att den ska tillimpas pé de individuella avtal som
tilldelas inom ramavtalet eller bygger pa det dynamiska inkopssystemet.
Om ett ramavtal har ingétts under den forsta referensperioden men det
individuella avtalet tilldelas under den andra referensperioden, &r det den
senare perioden som &r avgorande for tillimpningen. Det ska i
sammanhanget understrykas att det endast dr upphandlingsforfaranden
som paborjas efter ikrafttridandet av lagen som omfattas av kraven pa
minimimal, se ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna.
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Av andra stycket framgér att vid upphandling av tjdnster ska antalet bilar
som dr avsedda att anvéndas for att tillhandahélla tjansterna som ingar i
varje avtal som tilldelats under referensperioden tas med i berdkningen.

Paragrafen genomfor artikel 5.2, 5.4 och 5.5 i direktivet.

10§ Ndr en upphandlande myndighet eller enhet har tilldelat ett avtal, ingatt ett
ramavtal eller gjort ett avrop fran ett ramavtal ska myndigheten eller enheten
ldmna uppgifter om upphandlingen eller avropet till den statistikmyndighet som
avses i 3 § lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen, som dr ny, behandlar uppgiftsskyldighet fér upphandlande
myndigheter och enheter i samband med tilldelande av kontrakt och avrop
frin ramavtal. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Med avrop forstas tilldelning av kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal. Med ramavtal forstds detsamma som i lagen om offentlig
upphandling, LOU, dvs. ett avtal som ingads mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte att
faststiilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given
tidsperiod, se 1 kap. 20 § LOU.

Statistikmyndighet &r Upphandlingsmyndigheten enligt 1§ andra
stycket forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlings-
myndigheten.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de uppgifter som de upphandlande myndigheterna och enheterna
ska ldmna till statistikmyndigheten.

I paragrafen, som dr ny, bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas enligt 10 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om en anbudsinfordran har skickats ut
fore ikrafttradandet eller, om nagon anbudsinfordran inte krdvs, upphandlingen har
pabdrjats fore ikrafttradandet.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 januari 2022.

Bestimmelsen i punkt 2 genomfor artikel 3.1, andra stycket, i direktivet.
Ett upphandlingsforfarande far anses ha paborjats niar den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande
och detta beslut kommit till kinnedom utat genom att myndigheten eller
enheten tagit nagon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som
beslutet avser. Om anbudsinfordran skickas ut fore den 1 januari 2022
géller lagen i sin dldre lydelse. Om anbudsinfordran inte ar aktuell blir den
avgorande tidpunkten ndr myndigheten eller enheten tar ndgon form av
extern kontakt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.



7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap. Upphandling av kollektivtrafik

2§ Nar lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
vigtransportomrddet tillampas ska det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i stéllet avse behorig
myndighet eller den som befogenhet har éverldmnats till enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den inneb6rd som anges i1 § 4.

Nar lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i den
lagen om

1. koncessioner dven gélla tjanstekontrakt,

2. koncessionsdokument dven avse upphandlingsdokument enligt definitionen
av detta i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stillet avse ett kollektivtrafikforetag som har tilldelats ett
avtal om allmén trafik,

4. leverantor i stéllet avse kollektivtrafikforetag, och

5. vérde ha den innebodrd som anges i1 § 3.

I paragrafen behandlas innebérden av vissa termer. Overviigandena finns
iavsnitt 5.1.3.

Forsta stycket innehaller anvisningar om vad som ska gélla i friga om
vissa termer i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjédnster. Den senare lagens rubrik foreslds dndras till lag om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
vigtransportomradet. Andringen i férsta stycket dr en f6ljd av den
andringen.

I 6vrigt har sprakliga dndringar gjorts.

5§ Bestimmelsernai6-11 §§ tillimpas vid upphandling som avser

1. tjénstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana eller pé vatten,
och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

Vid upphandling av tjénstekoncessioner for kollektivtrafik med buss ska dven
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa jdnster inom
vdgtransportomrddet tillampas.

I paragrafen anges bestimmelser som ska tillimpas vid angivna
upphandlingar. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.3.

Andringen i andra stycket ir en foljdindring till att rubriken till lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster foreslds #&ndras till lag om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjdnster inom végtransportomréadet.
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Bilaga 1 Direktiv 2009/33/EG

Bilaga 2 Andringsdirektivet



15.5.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 1205

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/33/EG
av den 23 april 2009

om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Naturresurser, betriffande vilka det i artikel 174.1 i for-
draget krdvs att de ska anvindas varsamt och rationellt,
inbegriper olja, som 4r den huvudsakliga energikillan
inom den Europeiska unionen och dven ar en stor killa
till utslapp av fororenande dmnen.

2) [ kommissionens meddelande av den 15 maj 2001 "Hall-
bar utveckling i Europa for en battre varld: En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, som lades fram
vid Europeiska rddets toppmote i Goteborg den 15 och

() EUT C 195, 18.8.2006, s. 26.

(3) EUT C 229, 22.9.2006, s. 18.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 22 oktober 2008 (innu ej of-
fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 30 mars 2009.

16 juni 2001, angavs att utslipp av vixthusgaser och
fororeningar fran transporter utgor ett av de storsta hind-
ren for héllbar utveckling.

(3) I Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (¥) erkdndes behovet av sir-
skilda atgdrder for att forbdttra energieffektiviteten och
oka energisparandet och for att integrera klimatforand-
ringsmdlen i transport- och energipolitiken, samt behovet
av specifika atgdrder inom transportsektorn for att ta itu
med frdgorna om energianviandning och utslapp av vaxt-
husgaser.

(4) [ kommissionens meddelande av den 10 januari 2007
"En energipolitik for Europa” foreslogs att Europeiska
unionen bor ata sig att till 2020 uppnd en minskning
pd minst 20 % av vaxthusgaserna jamfort med 1990. Det
har dessutom foreslagits bindande mél som innebar en
ytterligare forbattring av energieffektiviteten med 20 %
samt en Okning av andelen energi frin fornybara energi-
kéllor till 20 % av de totala energikdllorna och andelen
energi fran fornybara energikillor inom transportsektorn
i gemenskapen till 10 % till 2020, bland annat i syfte att
ytterligare trygga energiforsorjningen genom att diversi-
fiera branslemixen.

(5) I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006
"Handlingsplan for energieffektivitet: Att forverkliga moj-
ligheterna” bekriftades att kommissionen kommer att
fortsitta sina anstringningar for att utveckla marknader
for renare, smartare, sikrare och mer energieffektiva for-
don genom offentlig upphandling och genom att oka
medvetenheten kring dessa fragor.

(6) I halvtidsoversynen av kommissionens transportvitbok
fran 2001 "Héllbara transporter for ett rorligt Europa”
av den 22 juni 2006 bekriftades att unionen kommer
att stimulera miljovanlig innovation, sdrskilt genom fler
Euro-normer och genom att fraimja offentlig upphandling
av rena fordon.

(4 EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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7) [ sitt meddelande av den 7 februari 2007 “Resultat av (11)  Malet med detta direktiv 4r att stimulera utvecklingen pa
oversynen av gemenskapens strategi for minskade kol- marknaden for rena och energieffektiva vdgtransportfor-
dioxidutsldpp fran personbilar och litta nyttofordon” don, sirskilt marknaden for standardiserade fordon som
lade kommissionen fram en omfattande ny strategi for produceras i storre antal — sdsom personbilar, bussar och
att unionen till 2012 ska kunna uppnd det mal som lastbilar — eftersom detta skulle ha betydande miljoeffek-
innebér att alla nya personbilar ska ha ett koldioxidut- ter, genom att sikerstilla en efterfrigan pd rena och
slapp under 120 g/km. Det foreslogs en rittslig ram for energieffektiva vigtransportfordon som ar tillrackligt
att sikerstilla fordonstekniska forbdttringar. Komplette- hog for att tillverkarna och industrin ska uppmuntras
rande atgdrder bor frimja upphandlingen av brinslesndla att satsa pd och vidareutveckla fordon med lag energi-
fordon. anvindning samt ldga koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar.

(12) Medlemsstaterna bor informera nationella, regionala eller

(8) 1 kommissionens gronbok om kollektivtrafiken i stider lokala upphandlande myndigheter och upphandlande en-
av den 25 september 2007 "Mot en ny kultur for ror- heter och operatorer som tillhandahaller kollektivtrafik-
lighet i stader” konstateras att intressenterna stoder mark- tjdnster om bestimmelserna om upphandling av rena och
nadsintroduktionen av rena och energieffektiva fordon energieffektiva vagtransportfordon.
genom gron offentlig upphandling. Enligt gronboken
skulle en mojlig strategi kunna vara baserad pd interna-
liseringen av externa kostnader genom att anvinda livs-
cykelkosfnader fpr en'erg1anvandr}1ng, koldlo)gduts'lapp (13) Rena och energieffektiva fordon dr i inledningsskedet
och utslapp av fororeningar som dr kopplade till driften dyrare dn konventionella fordon. Om man skapar en
av de fprdon som sk.a upphandlas som t1lldeln1ngskr1.te— tillriacklig efterfrigan pa sddana fordon kan de &tfoljande
rier, utgver fordonspriset. l?essuﬂtom .s.kulle den offentliga stordriftsfordelarna komma att leda till kostnadsminsk-
upphandlingen kunna ge foretride for de nya Euro-nor- ningar.
merna. En tidigare anvindning av renare fordon skulle
ocksd kunna forbittra luftkvaliteten i stadsomraden.

(14)  Detta direktiv behandlar behovet av att stodja medlems-
staterna genom att underldtta och strukturera utbyte av
kunskap och bista praxis for fraimjande av uppkop av

o ) o rena och energieffektiva fordon.

(99 Hognivagruppen "Cars 21" stodde i sin rapport av den
12 december 2005 kommissionens initiativ att frimja
rena och energieffektiva fordon pd villkor att det sker
pd ett integrerat, teknikneutralt och prestandabaserat ) ’ ] L
sitt som omfattar fordonstillverkare, olje- eller brinslele- (15) [{pphandlmgen av fordon for kqllektlvtraflkt]anster kan
verantorer, verkstdder, kunder eller forare och offentliga fa betyflan.de meirknadsefofekter, forutsatF att harmonise-
myndigheter. rade kriterier tillimpas pd gemenskapsniva.

(16)  De storsta marknadseffekterna och det bista forhéllandet
mellan kostnader och fordelar uppnds genom tvingande

(10) I sin rapport av den 27 februari 2007 rekommenderade tillérppr}ing av livscykelk9stnader ,,fér er}ergianvéndnipg,
hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och miljo att koldlqmdgtslapp och utslipp av'fororenmgar som krite-
man vid privat och offentlig upphandling bor ta hansyn tier for Ellldelnmg av 1.<or.1frakt inom upphandlingen av
till kostnaderna &Gver hela livscykeln med betoning pé fordon for kollektivtrafikjanster.
energieffektivitet. Medlemsstaterna  och gemenskapen
bor utarbeta och offentliggora riktlinjer for offentlig upp-
handling om hur man gir 6ver frin upphandling med
lagsta pris som tilldelningskriterium till upphandling av (17) 1 linje med tillimpningsomradet for direktiv 2004/17[EG

mera hdllbara halvfabrikat, i linje med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjans-
ter (') och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster (2).

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

och direktiv 2004/18/EG och med respekt for genom-
forandet i nationell lagstiftning av dessa direktiv, bor det
har direktivet omfatta vagtransportfordon som kops in av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter,
oavsett om dessa myndigheter och enheter dr offentliga
eller privata. Dessutom bor det hir direktivet omfatta
inkop av vigtransportfordon som anvinds for att tillhan-
dahalla kollektivtrafiktjanster inom ramen for ett avtal
om allminnyttiga tjanster, varvid medlemsstaterna far
utesluta mindre ink6p for att undvika en onodig admi-
nistrativ borda.
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(18) I linje med Europaparlamentets och radets direktiv lokala situation, och, & andra sidan, sdkerstiller en till-

(19)

(1)

(22)

(23)

2007/46[EG av den 5 september 2007 om faststillande
av en ram for godkidnnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon (ramdirektiv) (') och i syfte att undvika en onodig
administrativ borda, bor medlemsstaterna kunna undanta
myndigheter och operatorer frén kraven i detta direktiv
vid inkop av fordon som konstruerats och tillverkats for
sdrskilda dndamal.

Detta direktiv bor erbjuda en uppsittning olika mojlig-
heter for att beakta energi- och miljopdverkan. Detta
skulle gora det mojligt for de myndigheter och operato-
rer som redan har utarbetat metoder for att tillmotesga
lokala behov och férhéllanden att dven i fortsittningen
tillimpa dessa metoder.

Det medfor inte hogre totalkostnader att lita energian-
vandning, koldioxidutslipp och utslipp av féroreningar
ingd i tilldelningskriterierna, utan det leder snarare till att
driftskostnaderna under hela livscykeln kan beaktas i
upphandlingsbeslutet. Denna strategi fungerar som ett
komplement till lagstiftningen om Euro-normer, som sit-
ter maximala utslippsgransvarden, och ger det aktuella
utslappet ett monetirt virde och kriver inget ytterligare
faststillande av normer.

Nar kraven pd beaktande av energi- och miljopaverkan
har uppfyllts genom att tekniska specifikationer har fast-
stillts, uppmanas upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och operatérer att faststilla specifikationer
pa en hogre energi- och miljoprestandanivd dn i gemen-
skapslagstiftningen, med beaktande av exempelvis Euro-
normer som redan antagits men som annu inte blivit
obligatoriska.

Undersokningen ExternE (), kommissionens CAFE-pro-
gram (Clean air for Europe) (}) och undersokningen
HEATCO (% har tillhandahéllit information om kostna-
derna for utslipp av koldioxid, kviveoxider (NO,), icke-
metankolviten (NMHC) och partiklar. For att tilldelnings-
forfarandet ska bli enklare kommer det nu gillande kost-
nadsvirdet att anvindas.

Detta direktiv bor faststilla ett intervall for koldioxidkost-
nader och kostnader for utsldpp av fororeningar som, &
ena sidan, medger flexibilitet for att beakta upphandlande
myndigheters, upphandlande enheters och operatorers

() EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.

(®) Bickel, P., Friedrich, R., ExternE Externalities of Energy. Methodology
2005, update, Europeiska kommissionen, Publikationsbyrdn, Luxem-
burg, 2005.

(}) Holland, M., et al., (2005a). Methodology for the Cost-Benefit Ana-
lysis for CAFE: Volume 1: Overview of Methodology. AEA Techno-
logy Environment, Didcot, 2005.

(* Bickel, P., et al, HEATCO Deliverable 5. Proposal for Harmonised
Guidelines, Stuttgart, 2006.

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

racklig harmoniseringsniva.

Tvingande tillimpning av dessa kriterier vid upphandling
av rena och energieffektiva fordon hindrar inte tillimp-
ning av andra relevanta tilldelningskriterier. Det hindrar
inte heller att man viljer eftermonterade fordon som
uppgraderats for att uppfylla kraven pa hogre miljopres-
tanda. Sddana andra relevanta tilldelningskriterier kan
ocksd tillimpas vid upphandlingar enligt direktiven
2004/17[EG eller 2004/18/EG, forutsatt att dessa krite-
rier ar kopplade till foremalet for upphandlingen, inte ger
obegransad valfrihet till den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten, ir uttryckligen angivna
och 6verensstimmer med de grundldggande principerna i
fordraget.

Metoden for berdkning av livscykelkostnaderna vid drift
for utslapp av fororeningar nar det giller beslut om for-
donsupphandling, inklusive de numeriska virden som
faststdlls i detta direktiv, paverkar inte annan gemen-
skapslagstiftning dir externa kostnader behandlas.

Vid 6versyn och revidering av den berdkningsmetod som
faststills i detta direktiv bor man beakta relevanta ge-
menskapsbestimmelser som hor samman hirmed och
syfta till samstimmighet med dessa.

Tilldelningskriterierna avseende energi och miljo bor fin-
nas med bland de tilldelningskriterier som de upphand-
lande myndigheterna eller upphandlande enheterna ska
beakta nir de fattar beslut om upphandling av rena
och energieffektiva vdgtransportfordon.

Detta direktiv bor inte hindra upphandlande myndigheter
och enheter fran att tillimpa de senaste Euro-normerna
for utslapp vid upphandling av fordon for kollektivtrafik-
tjdnster redan innan de normerna blir obligatoriska. Det
bor inte heller hindra upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter frdn att ge foretrade at alternativa
drivmedel, sdsom vitgas, motorgas (LPG), komprimerad
naturgas (CNG) och biodrivmedel, forutsatt att energi-
och miljopaverkan under hela livscykeln beaktas.

Standardiserade gemenskapstestforfaranden for ytterligare
fordonskategorier bor tas fram for att forbittra jamfor-
barheten och oppenheten nir det géller tillverkarnas upp-
gifter. Tillverkarna bor uppmuntras att ldimna uppgifter
om energianvindning, koldioxidutsldpp och utslipp av
fororeningar under hela livscykeln.
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(30)  Mojligheten att erhdlla offentligt stod for upphandling av fordon och forbittra transportsektorns bidrag till gemen-

(32)

(33)

(34)

(35)

rena och energieffektiva vagtransportfordon, inbegripet
eftermontering av motorer och reservdelar, som gér uto-
ver de obligatoriska miljokraven, erkdnns i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd () och i kom-
missionens foérordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augu-
sti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artik-
larna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsfor-
ordning) (?). Relevanta i detta sammanhang dr ocksd rikt-
linjerna som ingdr i kommissionens meddelande
"Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsfore-
tag” (%), sdrskilt fotnot 1 till punkt 34 och fotnot 3 till
punkt 36. Bestimmelserna i fordraget och sarskilt artik-
larna 87 och 88 i detta kommer emellertid att fortsatta
att gilla for sddant offentligt stod.

Mojligheten att erhélla offentligt stod for att frimja upp-
byggnad av nédvindig infrastruktur for distribution av
alternativa brinslen erkdnns i ovannimnda gemenskaps-
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Bestimmelserna
i fordraget och sirskilt artiklarna 87 och 88 i detta kom-
mer emellertid att fortsitta att gilla for sddant offentligt
stod.

Inkop av rena och energieffektiva vdgtransportfordon ar
en mojlighet for stader som vill profilera sig som miljo-
medvetna. Det 4r i detta avseende viktigt att information
om offentlig upphandling enligt detta direktiv offentlig-
gors pa Internet.

Offentliggorandet pé Internet av relevant information om
de ekonomiska styrmedel som finns tillgingliga i varje
enskild medlemsstat for rorlighet i stader och for fraim-
jande av rena och energieffektiva vigtransportfordon bor
uppmuntras.

De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomfoérandebefogenheter (4.

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa
uppgifterna for berdkning av driftskostnaderna under
hela livscykeln for vigtransportfordon till inflationen
och till tekniska framsteg. Eftersom dessa atgdrder har
en allmin rickvidd och avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv mdste de antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i be-
slut 1999/468/EG.

Eftersom mélen med detta direktiv, nimligen att gynna
och stimulera marknaden for rena och energieffektiva

T C 82, 1.4.2008, s. 1.
T L 214, 9.8.2008, s. 3.
T C 184, 22.7.2008, s. 13.
T L 184, 17.7.1999, s. 23.

skapens miljo-, klimat- och energipolitik, inte i tillracklig
utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dir-
for, for att uppnd den kritiska massa av fordon som
kravs for en kostnadseffektiv utveckling frin den euro-
peiska industrins sida, battre kan uppnds pa gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dar nodvindigt for att uppna
dessa mal.

(37) Medlemsstaterna och kommissionen bor fortsitta att
frimja rena och energieffektiva vdgtransportfordon. I
detta sammanhang kan de nationella och regionala ope-
rativa programmen, sasom de definierats i radets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
médnna bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden (°) spela en viktig roll. Gemenskapsprogram
sasom Civitas och Intelligent energi — Europa kan dess-
utom bidra till att forbattra rorligheten i stiderna och
samtidigt minska rorlighetens negativa effekter.

(38) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (°) uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som s ldngt det ar mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och mal

Enligt detta direktiv ska upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och vissa operatorer beakta energi- och miljopa-
verkan under hela livscykeln, diribland energianvidndning och
koldioxidutsldpp, liksom utslipp av vissa fororeningar, nir de
koper in vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbattra
transportsektorns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och
energipolitik.

Artikel 2
Undantag

Medlemsstaterna far bevilja undantag fran kraven i detta direktiv
for inkop av fordon enligt artikel 2.3 i direktiv 2007/46[EG for
vilka det pa den berorda medlemsstatens territorium inte krdvs
ndgot typgodkinnande eller enskilt godkdnnande.

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 3
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pd avtal om ink6p av vagtransport-
fordon som gors av

a) upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter, i
den mdn dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upp-
handlingsforfarandena i  direktiven 2004/17/EG  och
2004/18/EG,

b) operatorer som tillhandahaller allminnyttiga tjanster inom
ramen for avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vig (') pd en nivd
over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna
och som inte Overskrider troskelvirdena i direktiven
2004/17/EG och 2004/18[EG.

Artikel 4
Definitioner

I detta direktiv avses med

1) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt de-
finitionerna i artikel 2.1 a i direktiv 2004/17/EG och arti-
kel 1.9 i direktiv 2004/18/EG,

2) upphandlande enhet: upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 2.2 i direktiv 2004/17[EG,

3) vdagtransportfordon: ett fordon som ingdr i de fordonskatego-
rier som anges i tabell 3 i bilagan.

Attikel 5
Inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon

1. Medlemsstaterna ska senast den 4 december 2010 se till
att alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3 vid inkop av vigtransportfor-
don beaktar energi- och miljopaverkan vid drift under hela livs-
cykeln enligt punkt 2 och anvinder sig av minst ett av de
alternativ som anges i punkt 3.

2. Den energi- och miljopéverkan vid drift som ska beaktas
ska omfatta atminstone foljande:

a) Energianvindning,
b) koldioxidutslapp, och

¢) utslipp av NO,, NMHC och partiklar.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Utover den energi- och miljopdverkan vid drift som avses i
forsta stycket far upphandlande myndigheter, upphandlande en-
heter och operatérer ocksd overviga andra typer av miljopa-
verkan.

3. Kraven i punkterna 1 och 2 ska uppfyllas i enlighet med
foljande alternativ:

a) Faststdllande av tekniska specifikationer for energi- och mil-
joprestanda i dokumentationen for inkop av vagtransportfor-
don for varje typ av paverkan som beaktats, samt eventuella
ytterligare typer av miljopdverkan, eller

b) beaktande av energi- och miljopdverkan i inkopsbeslutet,
varvid

— detta ska ske genom att dessa typer av paverkan anvinds
som kriterier for tilldelning av kontrakt, nir ett upphand-
lingsforfarande tillimpas, och

— den metod som anges i artikel 6 ska anvindas, nir dessa
typer av paverkan omvandlas till ett monetdrt virde och
tas med vid inkopsbeslutet.

Artikel 6

Metod for berikning av driftskostnaderna under hela
livscykeln

1. For tillimpningen av artikel 5.3 b andra strecksatsen ska
de driftskostnader under hela livscykeln for energianvindning,
liksom kostnader for koldioxidutslipp och utslipp av forore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan, vilka dr knutna till driften av
de fordon som ska kopas in omvandlas till ett monetirt virde
och berdknas med hjilp av den metod som anges i foljande led:

a) Driftskostnaden under hela livscykeln for energianviand-
ningen for ett fordon ska berdknas enligt foljande metod:

— Fordonets bransleforbrukning per kilometer enligt punkt
2 i denna artikel ska berdknas i antal enheter energi som
anvinds per kilometer, oavsett om siffran anges direkt —
sdsom for exempelvis eldrivna fordon — eller inte. Om
bransleforbrukningen anges i ndgon annan enhet ska den
omrdknas till energianvindning per kilometer med hjilp
av omrikningsfaktorerna i tabell 1 i bilagan, som anger
de olika brinsletypernas energiinnehall.

— Vid berdkningen ska ett enhetligt penningvirde per
energienhet anvdndas. Detta enhetliga virde ska utgoras
av den kostnad per energienhet for bensin eller diesel
som dr ldgst fore skatt, ndr dessa anvinds som trans-
portbrinsle.
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— Driftskostnaden under hela livscykeln for energianvind-
ningen for ett fordon ska berdknas genom att det totala
antalet kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3,
vid behov med beaktande av antalet redan tillryggalagda
kilometer, multipliceras med energianvindningen per ki-
lometer enligt forsta strecksatsen i denna punkt, samt
med kostnaden per energienhet enligt andra strecksatsen
i denna punkt.

b) Driftskostnaden under hela livscykeln for koldioxidutslappen
for ett fordon ska beriknas genom att det totala antalet
kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov
med beaktande av antalet redan tillryggalagda kilometer,
multipliceras med koldioxidutslippen i kg per kilometer en-
ligt punkt 2, samt med kostnaden per kg enligt det intervall
som anges i tabell 2 i bilagan.

¢) Driftskostnaden under hela livscykeln for utslipp av férore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan for ett fordon ska beriknas
genom addering av de respektive driftskostnaderna under
hela livscykeln for utslipp av NO,, NMHC och partiklar.
Driftskostnaden under hela livscykeln for varje fororenande
amne ska berdknas genom att det totala antalet kilometer
under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov med beak-
tande av antalet redan tillryggalagda kilometer, multipliceras
med utsldppen i gram per kilometer enligt punkt 2, samt
med respektive kostnad per gram. Kostnaden ska tas frin de
gemenskapsmedelvirden som anges i tabell 2 i bilagan.

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och ope-
ratorer som avses i artikel 3 far tillimpa hogre kostnader,
forutsatt att dessa kostnader inte overskrider de relevanta
virden som anges i tabell 2 i bilagan multiplicerat med en
faktor 2.

2. Bransleforbrukningen, samt koldioxidutslappen och ut-
slippen av féroreningar enligt tabell 2 i bilagan, per kilometer
vid fordonsdrift ska baseras pd standardiserade gemenskapstest-
forfaranden for de fordon for vilka sidana testforfaranden defi-
nieras i gemenskapens lagstiftning for typgodkdnnande. For for-
don som inte omfattas av standardiserade gemenskapstestforfar-
anden ska jamforbarheten mellan olika anbud sakerstillas ge-
nom allmint vedertagna testforfaranden eller resultaten fran test
som utforts for den berorda myndigheten eller, i avsaknad av
detta, information frdn tillverkaren.

3. Det totala antalet tillryggalagda kilometer for ett fordon
under hela livscykeln ska, om inte annat anges, himtas frin
tabell 3 i bilagan.

Artikel 7
Anpassning till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska till inflationen och den tekniska utvecklingen
anpassa de uppgifter som anvinds for att berdkna driftskostna-

derna under hela livscykeln for vdgtransportfordon i enlighet
med bilagan. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 9.2.

Artikel 8
Utbyte av bidsta praxis

Kommissionen ska underlitta och strukturera medlemsstaternas
utbyte av kunskap om och basta praxis for frimjande av sddana
inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gors
av de upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3.

Artikel 9
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 10
Rapport och omprovning

1. Vartannat ar, med verkan fran den 4 december 2010 ska
kommissionen sammanstilla en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och om de étgirder som enskilda medlemsstater
vidtagit for att fraimja inkop av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

2. Rapporterna ska innehdlla en bedomning av direktivets
effekter, sirskilt ndr det géller de alternativ som avses i arti-
kel 5.3, och behovet av ytterligare dtgdrder samt, om nodvin-
digt, lampliga forslag.

[ rapporterna ska kommissionen jimféra bdde det nominella
och det relativa antalet inkopta fordon som motsvarar det bista
alternativet pd marknaden sett till energi- och miljopaverkan
under hela livscykeln, inom var och en av de fordonskategorier
som anges i tabell 3 i bilagan, med den totala marknaden for
dessa fordon samt gora en beddmning av hur de alternativ som
anges i artikel 5.3 har pdverkat marknaden. Kommissionen ska
utvirdera behovet av ytterligare atgdrder, och i forekommande
fall inkludera forslag.

3. Senast den dag dd den forsta rapporten liggs fram ska
kommissionen undersoka de alternativ som avses i artikel 5.3,
presentera en utvdrdering av den metod som avses i artikel 6
och vid behov foresld lampliga anpassningar.
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Artikel 11
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 4 december 2010. De ska genast underritta kommissionen
om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning ndr det offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pa rddets vagnar
P. NECAS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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BILAGA

Uppgifter for berikning av driftskostnaderna under hela livscykeln for vigtransportfordon

Tabell 1: Energiinnehallet i motorbrnslen

Brinsle Energiinnehall
Diesel 36 MJ/liter
Bensin 32 MJ/liter
Naturgas/biogas 33-38 MJ/Nm’

Motorgas (LPG)

24 MJ/liter

Etanol 21 Mj/liter
Biodiesel 33 MJ/liter
Emulsionsbrinsle 32 Mj/liter
Viite 11 MJ/Nm?
Tabell 2: Kostnader for utslipp inom vagtransporter (i 2007 drs priser)
CO, NO, NMHC Partiklar
0,03-0,04 EUR/kg 0,0044 EUR/g 0,001 EUR[g 0,087 EUR[g

Tabell 3: Totalt antal km for vigtransportfordon under hela livscykeln

Fordonskategori Totalt antal km under hela
(Kategorierna M och N enligt direktiv 2007/46/EG) livscykeln
Personbilar (M;) 200 000 km
Litta fordon i forvarvstrafik (N;) 250 000 km
Tunga lastbilar (N, Ns) 1 000 000 km
Bussar (M, Ms) 800 000 km
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019

om indring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1) I enlighet med Europeiska rddets slutsatser av den 23-24 oktober 2014 har unionen atagit sig att verka for ett
hallbart, konkurrenskraftigt, sikert och koldioxidsndlt energisystem. I kommissionens meddelande av den
22 januari 2014 med titeln En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 faststills ambitiosa dtaganden
som innebdr att unionen ska minska utslippen av vixthusgaser med minst 40 % fram till 2030 jamfort
med 1990 ars niva, samt oka den fornybara energins andel av energianvindningen till minst 27 %, gora energibe-
sparingar pd minst 27 % och forbittra unionens energitrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet. Sedan dess har
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 (*) faststillt andelen energi frin fornybara killor till
minst 32 % av unionens slutliga bruttoenergiforbrukning senast r 2030 och Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/2002 (°) har faststdllt ett nytt energieffektivitetsmal for unionen pd minst 32,5 % senast ar
2030.

(2)  TIsitt meddelande av den 20 juli 2016 med titeln En europeisk strategi for utslappssndl rorlighet angav kommissionen
att unionen for att kunna uppfylla sina dtaganden utlovade vid den 21:a partskonferensen for Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforandringar, som holls i Paris 2015, maéste paskynda utfasningen av
fossila brinslen i transportsektorn och att utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar dirfor stadigt mdste
fortsdtta sin vdg mot noll vid mitten av drhundradet. Transportsektorns utslipp av luftféroreningar ar dessutom
skadliga for hélsan och miljon och méste minskas kraftigt utan drojsmal. Det kan uppnds genom en rad politiska
initiativ, bland annat dtgirder for att stodja en omstallning till kollektivtrafik samt offentlig upphandling for att
frimja rena fordon.

(3) I sitt meddelande av den 31 maj 2017 med titeln Europa pd vdg: En agenda for en socialt rattvis overgdng till ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet for alla betonar kommissionen att en 6kad produktion och anvindning av
rena fordon, infrastruktur for alternativa brianslen och nya mobilitetstjanster som utnyttjar digitaliseringen och
automatiseringen i unionen erbjuder stora fordelar for unionens medborgare, medlemsstater och foretag. Dessa
fordelar omfattar sakrare och smidigare rorelselosningar och minskad exponering for skadliga utslapp. I talet den
13 september 2017 om tillstdndet i unionen angavs ocksd att ett av huvudmdlen &dr att unionen ska bli
virldsledande i utfasningen av fossila branslen.

1

(') EUT C262,25.7.2018,s. 58.

() EUTC387,25.10.2018,s. 70.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 18 april 2019 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 juni 2019.

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energief-

fektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, 5. 210).
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(4)  Enligt kommissionens meddelande med titeln Europa pd vig ingdr detta direktiv i ett andra paket av forslag som
kommer att bidra till unionens utveckling mot utslippssndl mobilitet. Paketet, som presenterades
i kommissionens meddelande av den 8 november 2017 med titeln Resultat for utslappssndl rorlighet — Ett EU som
skyddar vdr planet, sdtter konsumenterna i centrum och forsvarar sina foretag och sina arbetstagare, omfattar en
kombination av utbuds- och efterfrigebaserade atgirder som ska sitta unionen pd ritt kurs mot utslippssnal
mobilitet och samtidigt stirka konkurrenskraften for unionens ekosystem for mobilitet. Frimjandet av rena
fordon bor ske parallellt med vidareutvecklingen av kollektivtrafiken som ett sitt att minska trangseln pa vdgarna
och dirmed minska utsldppen och forbittra luftkvaliteten.

(5)  Nya tekniska innovationer bidrar till att minska fordons koldioxidutslipp och luft- och bullerfororeningar och
samtidigt till att frimja utfasning av fossila brinslen i transportsektorn. En 6kad anvindning av utsldppssnala och
utsldppsfria vdgfordon kommer att minska utslippen av koldioxid och vissa andra fororeningar (partiklar,
kvdveoxider och icke-metankolviten) och dirmed forbittra luftkvaliteten i stdder och andra fororenade omraden
och samtidigt bidra till konkurrenskraft och tillvixt for unionsindustrin pd de vixande globala marknaderna for
utsldppssndla och utslippsfria fordon. Kommissionen bor striva efter politiska dtgarder for att frimja utbredd
industriell anvindning av, och okad tillverkningskapacitet for, sddan ny teknik i alla medlemsstater for att bidra
till lika villkor och en balanserad utveckling i alla medlemsstater.

(6)  Marknadsprognoser pekar pa fortsatt sjunkande inkopspriser for rena fordon. Lagre drifts- och underhalls-
kostnader medfor att de totala dgandekostnaderna dr mer konkurrenskraftiga redan i dag. De forvintat sjunkande
inkopspriserna kommer ytterligare att minska hindren for tillgingligheten och oka anvindningen av rena fordon
pd marknaden under nésta decennium.

(7)  Unionen ir visserligen en av de ledande regionerna inom forskning och hogvirdig miljoinnovation, men Asien
och Stillahavsomrddet har de storsta tillverkarna av batteridrivna elbussar och av batterier. Likasd drivs den
globala marknadsutvecklingen inom batteridrivna elfordon av marknaderna i Kina och Forenta staterna. En
ambitios unionspolitik for upphandling av rena fordon kommer att bidra till att stimulera innovation och
ytterligare frimja unionsindustrins konkurrenskraft och tillvixt pd de vixande globala marknaderna for rena
fordon och tillhérande teknisk infrastruktur. Sdsom papekades i meddelandet av den 3 oktober 2017 med titeln
Offentlig upphandling i och utanfor EU kommer kommissionen att fortsitta att ga i braschen for att sikerstilla lika
villkor och verka for bittre tillgang till tredjeldnders offentliga upphandlingsmarknader, bland annat for kop,
leasing, hyra eller hyrkop av vdgtransportfordon.

(8)  Med tanke pd att det offentligas utgifter for varor, arbeten och tjdnster stod f6r omkring 16 % av BNP 2018 kan
offentliga myndigheter genom sin offentliga upphandlingspolicy frimja och stodja marknader for innovativa
varor och tjanster. For att nd det mdlet bor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG (°) innehdlla klara
och tydliga krav, bland annat tydliga, ldngsiktiga upphandlingsmal och en enkel berikningsmetod for dem.
I Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU () och 2014/25/EU (%) faststills minimiregler for offentlig
upphandling som samordnar det sitt pd vilket upphandlande myndigheter och upphandlande enheter upphandlar
arbeten, varor och tjdnster. Dessa direktiv faststdller i synnerhet totala monetira troskelvirden for att faststilla
vilka offentliga kontrakt som ska omfattas av unionslagstiftningen for offentlig upphandling. Dessa troskelvarden
ar dven tillimpliga pa direktiv 2009/33/EG.

(9)  Anvindningen av alternativbrinslefordon kriver en tillricklig laddnings- och tankningsinfrastruktur. Den
8 november 2017 antog kommissionen en handlingsplan for att stodja en snabbare utbyggnad av infrastruktur
for alternativa bréanslen i unionen, bland annat forstirkt stod till utbyggnaden av allmint tillginglig infrastruktur
med hjilp av unionsmedel, for att bidra till att skapa gynnsammare villkor for omstallningen till rena fordon,
dven i kollektivtrafiken. Kommissionen kommer att se 6ver genomférandet av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/94/EU (°) senast den 31 december 2020 och kommer att ligga fram ett lagstiftningsforslag om
dndring av det direktivet om den anser att detta krévs utifrdn oversynen.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon
(EUTL 120, 15.5.2009,s. 5).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18[EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).

(®) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som 4r verksamma pd
omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(°) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/ 94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen
(EUTL 307, 28.10.2014,s. 1).



L 188/118 Europeiska unionens officiella tidning 12.7.2019

(10)  Direktiv 2009/33/EG kompletterar unionens overgripande lagstiftning om offentlig upphandling och lagger till
hallbarhetskriterier i syfte att frimja marknaden for rena och energieffektiva fordon for vigtransporter.
Kommissionen gjorde 2015 en efterhandsutvardering av direktiv 2009/33/EG och kom fram till att det direktivet
inte medforde ett okat marknadsgenomslag for rena fordon i unionen, vilket framfor allt berodde pa brister
i friga om dess tillimpningsomrdde och bestimmelserna om fordonsinkop. I efterhandsutvirderingen drogs
slutsatsen att direktivets effekter har varit mycket begrinsade i friga om minskade utslipp av vixthusgaser och
luftféroreningar och 6kad konkurrenskraft for industrin.

(11) Den konsekvensbedomning som gjordes av kommissionen vid 6versynen av direktiv 2009/33/EG visar fordelarna
med att dndra den overgripande styrningsmetoden for upphandling av rena fordon pd unionsniva. I jimforelse
med att forlita sig pd internalisering av externa kostnader i de 6vergripande upphandlingsbesluten, kan
minimimdl f6r upphandling vara ett effektivt sitt att bidra till att nd malet att frimja och stimulera marknadsge-
nomslaget for rena fordon, samtidigt som betydelsen av att beakta miljéaspekter i alla upphandlingsbeslut
uppmarksammas. Det hir tillvigagingssittet 4r fullt motiverat med tanke pé fordelarna for unionsmedborgarna
och foretagen pd medelling och ling sikt, dd det ger tillrackligt med flexibilitet for upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter i valet av teknik som ska anvindas.

(12)  En utvidgning av tillimpningsomradet for direktiv 2009/33/EG till att inkludera sddant som leasing, hyra och
hyrkop av fordon samt avtal om vissa tjdnster sikerstdller att alla relevanta upphandlingsmetoder omfattas. De
tjdnster som omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv, sisom kollektivtrafik pa vdg, passagerartransport
pd vag for sirskilda dndamadl, icke-reguljar passagerartransport samt sirskilda post- och pakettjinster och
sophiamtningstjinster, bor vara sddana tjanster dir fordon som anvénds i tillhandahallandet av tjansterna omfattas
av fordonskategorierna enligt detta direktiv och dir de utgér en central del av avtalet. Dessa tjdnster bor
identifieras genom sina respektive koder i den gemensamma terminologin vid offentlig upphandling, som anges
i bilagan. Befintliga avtal bor inte paverkas retroaktivt av detta direktiv.

(13) Nyckelaktorerna foresprakar starkt en definition av rena fordon som tar hinsyn till kraven pd att minska
vixthusgaser och luftféroreningar fran ldtta fordon. For att sikerstilla tillrickliga incitament for att frimja
marknadsgenomslag for utslippssndla och utslippsfria fordon i unionen bér bestimmelserna om offentlig
upphandling av sidana fordon enligt detta direktiv anpassas till definitionen av utslippsfria och utslappssndla
fordon i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/631 (*%). De dtgdrder som vidtas i enlighet med
detta direktiv kommer att bidra till uppfyllande av kraven i de standarder som faststills i férordning (EU)
2019/631. For att forbittra luftkvaliteten bor rena fordon prestera bittre dn minimikraven for kviveoxid och
ultrafina partiklar-partikelantal enligt gillande grinsvirden for utslipp vid verklig korning. Utéver utsldppsfria
fordon finns det i dag endast fa ldtta fordon med luftféroreningar pd hogst 80 % av de nuvarande utslippsgran-
svirdena. Sadana fordon vintas dock 6ka i antal de kommande dren, sarskilt laddhybrider. En ambitiosare strategi
for offentlig upphandling kan ge ytterligare en viktig marknadsstimulans.

(14) Rena tunga fordon bor definieras genom anvindningen av alternativa brinslen i enlighet med direktiv
2014/94/EU. Om flytande biobrinslen, syntetiska brinslen eller paraffiniska brinslen ska anvindas i de
upphandlade fordonen maste de upphandlande myndigheterna och upphandlande enheterna, genom
obligatoriska avtalsvillkor eller pa andra lika effektiva sitt i det offentliga upphandlingsforfarandet, sikerstilla att
endast sddana brinslen kommer att anvindas i fordonen. Dessa brinslen far visserligen innehalla bransletillsatser,
som t.ex. i fallet med etanolbaserat brinsle for anpassade dieselmotorer ED95, men de bor inte blandas med
fossila branslen.

(15) For att forbattra luftkvaliteten i kommunerna maste fordonsparken férnyas med rena fordon. Dessutom kréver
den cirkuldra ekonomins principer att produkterna far lingre livslingd. Fordon som uppfyller kraven for rena
fordon eller utslappsfria fordon till foljd av eftermontering bor dirfor ocksd tas med i berakningen for att uppnd
de olika minimimalen f6r upphandling.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av utslippsnormer for nya personbilar
och f6r nya litta nyttofordon och om upphivande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (EUT L 111, 25.4.2019,
s. 13).
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(16) Latta och tunga fordon anvinds for olika dndamaél och har olika nivder av marknadsmognad, och det ér en fordel
om bestimmelserna om offentlig upphandling tar hinsyn till dessa skillnader. I konsekvensbedémningen
konstaterades att marknaderna for utslippssndla och utslippsfria stadsbussar karakteriseras av okande
marknadsmognad, medan marknaderna for utslippssndla och utsldppsfria lastbilar befinner sig i ett tidigare
stadium av marknadsutveckling. Bussar (coaches) bor inte omfattas av detta direktiv, pd grund av den begrinsade
marknadsmognaden for utsldppssnéla och utsldppsfria bussar (coaches), den offentliga upphandlingens relativt
blygsamma roll i detta marknadssegment och sidana bussars sirskilda operativa behov. I linje med angreppssittet
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 (") och i foreskrift 107 fran Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) dr fordon i kategori M, med utrymmen for stiplatspassagerare for
att medge frekventa forflyttningar av passagerare att betrakta som bussar, medan fordon i kategori M, med
mycket begrinsat eller inget utrymme for stdplatspassagerare ar att betrakta som bussar (coaches). Med tanke pé
den mycket begrinsade marknaden for tvavdningsbussar och deras sirskilda konstruktionsbegransningar ar det
lampligt att under den forsta referensperioden enligt detta direktiv tillimpa ligre minimimél for upphandling av
utsldppsfria fordon i denna kategori av tunga fordon i medlemsstater dir tvavaningsbussar utg6r en betydande
del av den offentliga upphandlingen.

(17)  For att undvika oproportionerliga bordor for offentliga myndigheter och operatérer bér medlemsstaterna kunna
undanta offentlig upphandling av vissa fordon med sirskilda egenskaper kopplade till deras operativa behov frin
kraven i detta direktiv. Héribland ingdr bepansrade fordon, ambulanser, likbilar, rullstolsanpassade fordon
i kategori M,, mobilkranar, fordon som ar konstruerade och tillverkade for anvindning huvudsakligen pé
byggplatser, i stenbrott, i hamnar eller pé flygplatser och fordon som ar sirskilt konstruerade och tillverkade eller
anpassade for anvindning av forsvarsmakten, civilforsvaret, brandforsvaret och ordningsmakten. Sddana
anpassningar kan handla om installation av sirskild kommunikationsutrustning eller varningsljus. De krav som
anges i detta direktiv bor inte tillimpas pa fordon som ar sdrskilt konstruerade och tillverkade for att utfora
arbete och inte ldimpar sig for att transportera passagerare eller varor. Till dessa fordon hér vigunderhéllsfordon
sdsom snoplogar.

(18)  Ett faststdllande av minimimal fér upphandling av rena fordon som ska uppnds under tvé referensperioder som
avslutas 2025 och 2030 pd medlemsstatsnivdi bor bidra till policysikerhet pd marknader dir det behovs
investeringar i utslappssndl och utslappsfri mobilitet. De faststillda minimimalen frimjar skapandet av marknader
rena fordon i hela unionen. De ger tid att anpassa forfarandena for offentlig upphandling och ger en tydlig signal
till marknaden. Ett krav pd att halva minimimélet fér de bussar som upphandlas under ovanstiende referens-
perioder ska uppfyllas genom upphandling av utslippsfria bussar stirker dessutom &tagandet om utfasning av
fossila branslen i transportsektorn. Det bor noteras att trddbussar betraktas som utsldppsfria bussar forutsatt att
de endast drivs med el eller endast anvinder ett utslippsfritt drivsystem nér de inte 4r anslutna till nitet, medan
de i andra fall fortfarande riknas som rena fordon. I konsekvensbedomningen konstaterades att medlemsstaterna
allt oftare faststiller nationella madl, beroende pé sin ekonomiska kapacitet och hur allvarligt problemet dr. Olika
mél bor faststillas for olika medlemsstater i enlighet med deras ekonomiska kapacitet (bruttonationalprodukt per
capita) och exponering for fororeningar (befolkningstdthet i titorter). Den territoriella konsekvensbedomningen
for detta direktiv visade att effekterna skulle spridas jamnt 6ver unionens regioner.

(19) Medlemsstaterna bor ha handlingsfrihet att fordela insatserna for att nd minimimélen pa sitt territorium i enlighet
med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska mal. Vid fordelningen av insatserna i en medlemsstat bor
olika faktorer beaktas, sdsom skillnader i ekonomisk kapacitet, luftkvalitet, befolkningstithet, transportsystemens
egenskaper, politiken for utfasning av fossila brinslen i transportsektorn och minskning av luftfororeningar eller
andra relevanta kriterier.

(20) Pa grund av utslippen i brinsleleveranskedjan, fran utvinning till tankning, samt pé tillverkningen av
komponenter och deras dtervinningsbarhet, limnar dven fordon utan avgasutsldpp avtryck pd miljon. For att
stimma overens med hallbarhetsmélen bor batterier tillverkas med sé liten miljopaverkan som mojligt inom och
utanfor unionen, vilket sirskilt giller utvinningen av rdmaterial som anvinds vid batteritillverkningen. Fraimjande
av teknik som griper sig an denna utmaning, sdsom héllbara och dtervinningsbara batterier, kan bidra till
elfordons allmidnna hallbarhet genom initiativ som t.ex. EU:s batteriallians och EU:s handlingsplan for batterier

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for typgodkinnande av allmén sikerhet hos
motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda fér dem (EUT L 200,
31.7.2009, 5. 1).
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och i samband med oversynen av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/66/EG (*). Ett eventuellt
beaktande av fordons koldioxidutslipp under hela livscykeln och deras koldioxidutslipp fran kalla till hjul bor
overvigas for perioden efter 2030 med beaktande av relevanta bestimmelser i unionsritten om hur de ska
beriknas vid den tidpunkten.

(21) I sin rekommendation av den 4 april 2017 till rddet och kommissionen som uppfoljning av undersokningen om
utsldppsmitningar i bilindustrin (*)) uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att frimja strategier for
miljéanpassad offentlig upphandling, sé att offentliga myndigheter koper in utslippsfria fordon och fordon med
mycket ldga utsldpp till den egna fordonsparken eller till offentliga eller halvoffentliga bilpooler, och att fram till
2035 fasa ut nya fordon som slapper ut koldioxid.

(22) Maximala effekter kan uppnds om den offentliga upphandlingen av rena fordon maélinriktas mot omraden som
har en relativt hog grad av luft- och bullerféroreningar. Medlemsstaternas offentliga myndigheter uppmanas att
sarskilt fokusera pd dessa omrdden ndr de genomfor sina nationella minimimal for upphandling. Offentliga
myndigheter uppmanas ocksa att vidta atgarder som t.ex. att stilla tillrickliga ekonomiska resurser till forfogande
for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter, for att undvika att kostnaderna for att efterleva
minimimélen f6r upphandling enligt detta direktiv leder till hogre biljettpriser f6r konsumenter eller till minskad
kollektivtrafik eller motverkar utvecklingen av rena transporter som inte gir pd vig, sdsom spdrvagn och
tunnelbana. Offentliga myndigheter bor lata tillhorande dtgiarder avspeglas i sin rapportering enligt detta direktiv.
For att inte detta direktiv ska bli oskiligt betungande och for att de resultat det kan ge ska bli optimala bor
offentliga myndigheter fa lampligt tekniskt stod.

(23)  Kollektivtrafiken stir bara for en liten del av transportsektorns utslipp. For att ytterligare frimja utfasningen av
fossila brinslen i transportsektorn, forbattra luftkvaliteten och uppritthalla lika villkor mellan olika operatérer
kan medlemsstaterna, under iakttagande av unionsritten, besluta att infora liknande krav dven for privata
operatorer och tjanster som inte omfattas av detta direktiv, sdsom taxi-, biluthyrnings- och bilpoolsféretag.

(24)  Berikning av livscykelkostnader ar ett viktigt verktyg for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
for att ticka energi- och miljokostnaderna under ett fordons livscykel, déribland kostnaderna for utslipp av
vixthusgaser och andra fororenande dmnen baserat pd en relevant metod for att faststilla penningvardet. Med
tanke pa hur sillan metoden for berdkning av driftskostnaderna under hela livscykeln enligt direktiv 2009/33/EG
har anvénts och pé att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ldimnat uppgifter om anvindning
av egna metoder som skraddarsytts efter deras specifika omstindigheter och behov, bor anvandningen av nigon
viss metod inte vara obligatorisk, utan upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bor sjilva kunna
vilja vilken metod for berdkning av livscykelkostnader som ska anvindas i deras upphandlingsforfaranden, pé
grundval av kriterierna for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt artikel 67 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 82 i direktiv 2014/25/EU, med beaktande av kostnadseffektiviteten under fordonets livscykel samt
miljémadssiga och sociala aspekter.

(25) Rapporteringen om offentlig upphandling enligt detta direktiv bor ge en tydlig marknadsoversikt som mojliggor
en effektiv overvakning av dess genomférande. Rapporteringen bor inledas med att medlemsstaterna limnar in
prelimindra uppgifter till kommissionen senast den 2 augusti 2022 och fortsitta med en forsta uttémmande
rapport om genomférandet av minimimalen for upphandling 2026 och direfter vart tredje ar. Tidsfristen bor
anpassas till befintliga rapporteringskrav enligt direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU. For att minimera det
administrativa arbetet for offentliga organ och sikra en dndamaélsenlig marknadsoversikt bor forenklad
rapportering underlittas. Kommissionen kommer att tillhandahdlla 16sningar betriffande registrering och
overvakning i databasen TED (Tender Electronic Daily Database) och sikerstilla en uttommande rapportering for
utsldppssndla och utsldppsfria fordon och andra alternativbranslefordon inom ramen for unionens gemensamma
terminologi vid offentlig upphandling. Sirskilda koder i den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling kommer att underlitta registreringen och 6vervakningen i databasen TED.

("} Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).
(") EUT C 298, 23.8.2018, s. 140.
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(26) Marknadsgenomslaget for rena fordon och deras infrastruktur kan uppnds ytterligare genom riktade offentliga
stoddtgdrder pad nationell nivd och unionsnivd. Sddana dtgdrder inbegriper en okad anvidndning av unionsmedel
for att stodja fornyelsen av kollektivtrafikens fordonspark och bittre kunskapsutbyte och anpassning av
upphandlingen for att mojliggora dtgarder i tillrackligt stor skala for att uppnd kostnadsminskningar och effekter
pd marknaden. Majligheten att erhalla offentligt stod for att frimja uppbyggnaden av nodvindig infrastruktur for
distribution av alternativa brinslen erkdnns i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd for 2014-2020 (4.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 107 och 108 i detta, kommer emellertid att
fortsitta att tillimpas pa sddant offentligt stod.

(27) Riktade stodatgirder for upphandling av rena fordon kan hjilpa de upphandlande myndigheterna och
upphandlande enheterna. Inom den nuvarande flerdriga budgetramen for 2014-2020 forfogar unionen redan
over en rad olika fonder for att stodja medlemsstater, lokala myndigheter och berérda operatorer i deras
omstillning till hillbar mobilitet. Sdrskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna ir en viktig killa for
att finansiera projekt for mobilitet i stider. Unionens forskningsprogram Horisont 2020, som inrdttats genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 12912013 (), finansierar forsknings- och innovationsprojekt
for mobilitet i stider och smarta stider och samhillen, medan Fonden for ett sammanlinkat Europa, som
inrdttats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 ('), stoder uppbyggnad av
relevant infrastruktur i urbana knutpunkter. Inforandet av en definition av rena fordon och faststillandet av
minimimédl for upphandling av sidana fordon i detta direktiv kan bidra till att sikerstilla en dnnu mer riktad
anvindning av unionens finansieringsinstrument, bland annat i nista flerdriga budgetram for 2021-2027. Dessa
stoddtgdrder kommer att bidra till att minska de hoga initiala investeringskostnaderna i infrastrukturférandringar
och kommer att stodja utfasningen av fossila brinslen i transportsektorn.

(28)  For att dessa potentiella formaner ska kunna utnyttjas till fullo bér kommissionen ge medlemsstaterna vigledning
om de olika unionsfonder som kan anvindas samt underlitta och strukturera medlemsstaternas utbyte av
kunskap och bista praxis for att frimja inkop, leasing, hyra eller hyrkop av rena och energieffektiva viagtrans-
portfordon som gors av upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. Kommissionen bor dven fortsitta
att ge teknisk och ekonomisk radgivning till lokala myndigheter och operatorer genom instrument som t.ex.
Europeiska centrumet for investeringsrddgivning, Jaspers och Jessica. S&dan rddgivning boér uppmuntra
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter att sammanfora sina resurser vid gemensam upphandling
av utsldppssndla och energieffektiva vdgtransportfordon for att uppnd stordriftsfordelar och littare nd malen
i detta direktiv.

(29) I syfte att maximera effekten av investeringar mdste mobilitets- och stadsplaneringen samordnas bittre, t.ex.
genom planer for hallbar mobilitet i stider. Planer for hallbar mobilitet i stider 4r planer som utvecklas
horisontellt 6ver politikomrdden och i samarbete med olika forvaltningsnivéer och kombinerar olika
transportslag, trafiksdkerhet, godsleveranser, mobilitetsstyrning och intelligenta transportsystem. Sidana planer
kan bli viktiga for att uppnd unionens mal om att minska koldioxidutslapp, buller och luftfororeningar.

(30)  For att sakerstilla enhetliga villkor fér genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter for att faststilla ett gemensamt format for medlemsstaternas rapporter och arrangemangen for hur
de ska oversindas. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 182/2011 ().

(31)  Senast den 31 december 2027 bér kommissionen se dver genomforandet av direktiv 2009/33/EG. Oversynen
bor vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag om 4ndring av det direktivet for perioden efter 2030, bland
annat for att faststilla nya ambitiosa mal och utvidga tillimpningsomradet till andra fordonskategorier, sdsom
fordon i kategori L och byggmaskiner. Kommissionen bor i sin 6versyn dven bedoma bland annat mojligheten att

(") EUT C 200, 28.6.2014,s. 1.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphivande av beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 104).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden for ett
sammanlinkat Europa, om dndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG)
nr67/2010 (EUTL 348,20.12.2013,s. 129).

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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anpassa detta direktiv till en eventuell metod for berdkning av koldioxidutslipp under hela livscykeln och
koldioxidutslipp fran kdlla till hjul som utvecklats inom ramen for EU:s utsldppsnormer for koldioxidutslapp frin
fordon och mojligheten att frimja héllbara och dtervinningsbara batterier samt anvindning av dick med bist
klassificering och av regummerade dick.

(32) Aven om minimimélen for upphandling i detta direktiv inte tillimpas p& unionens institutioner dr det &nskvirt
om de foregdr med gott exempel.

(33) Eftersom maélet for detta direktiv, nimligen att frimja en omstillning till utslippssndl mobilitet genom att
stimulera efterfrdgan pé rena fordon, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan, pa grund
av den gemensamma och langsiktiga politiska ramen och den planerade atgirdens omfattning, kan uppnds bittre
pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(34) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (*¥) har medlemsstaterna dtagit sig att, ndr det ar berdttigat, lita anmilan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr
motiverat att sddana dokument &versands avseende detta direktiv.

(35) Direktiv 2009/33/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2009/33/EG

Direktiv 2009/33/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Titeln ska ersittas med foljande:

“Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena végtrans-
portfordon till stod f6r utslappssndl mobilitet”.

2. Artikel 1 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 1
Syfte och mal

Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
beaktar energi- och miljopaverkan under hela livscykeln, diribland energianvindning och koldioxidutslipp, liksom
utsldpp av vissa fororeningar, nar de upphandlar vissa vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbittra transportsektorns bidrag till unionens miljo-, klimat-
och energipolitik.”

3. Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Undantag

Medlemsstaterna fir bevilja undantag fran kraven i detta direktiv for fordon enligt artikel 2.2 d och 2.3 a och b
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 (*), samt punkterna 5.2-5.5 och 5.7 i del A i bilaga I till
den forordningen.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ér avsedda for sddana fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG (EUT L 151, 14.6.2018, s. 1).”

(%) EUT C369,17.12.2011,s. 14.
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4. Artikel 3 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 3
Tillimpningsomrade
1.  Detta direktiv ska tillimpas pd upphandling genom

a) avtal om inkop, leasing, hyra eller hyrkop av vidgtransportfordon som tilldelas av upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter, i den mén dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlingsforfarandena
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU (*) och 2014/25/EU (*¥),

b) avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 1370/2007 (***), dir syftet 4r att
tillhandahélla passagerartransport pd vdg over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna och som
inte overskrider det tillimpliga troskelvirdet i artikel 5.4 i den forordningen,

c) tjdnsteavtal enligt tabell 1 i bilagan till detta direktiv, i den man de upphandlande myndigheterna eller
upphandlande enheterna omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlingsforfarandena i direktiven
2014/24[EU och 2014/25EU.

Detta direktiv ska endast tillimpas pd sddana avtal for vilka en anbudsinfordran har skickats ut efter den 2 augusti
2021 eller, i de fall en anbudsinfordran inte krdvs, om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
har paborjat upphandlingsforfarandet efter det datumet.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa
a) fordon enligt artikel 2.2 a, b och ¢ och 2.3 c i forordning (EU) 2018/858,

b) fordon i kategori M;, utom klass I- och klass A-fordon, enligt definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 (***¥).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphéivande av direktiv
2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

(***) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vig och om upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

(****) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for
typgodkinnande av allmin sikerhet hos motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for dem (EUT L 200, 31.7.2009, s. 1).”

5. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
"Artikel 4
Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt definitionerna i artikel 2.1.1 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 3 i direktiv 2014/25/EU.

2. upphandlande enhet: upphandlande enhet enligt definitionen i artikel 4 i direktiv 2014/25/EU.

3. vagtransportfordon: ett fordon i kategori M eller N enligt definitionerna i artikel 4.1 a och b i férordning (EU)
2018/858.
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4. rent fordon:

a) ett fordon i kategori M,, M, eller N, med maximalt koldioxidutsldpp, uttryckt som g/km, och med utslipp av
fororeningar under faktisk kérning som understiger en procentandel av de tillimpliga utslippsgrinser som
anges 1 tabell 2 i bilagan, eller

b) ett fordon i kategori M, N, eller N, som anvinder alternativa brinslen enligt definitionerna i artikel 2.1 och
2.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU (*), utom brénslen som framstills av rdvaror som
medfor hog risk for indirekt dndrad markanvindning och for vilka en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager observeras i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 (**). Nir fordon anvinder flytande biobrinslen, syntetiska branslen och
paraffiniska branslen ska dessa brinslen inte blandas med konventionella fossila branslen.

5. utslappsfritt tungt fordon: ett rent fordon enligt definitionen i punkt 4 b i denna artikel utan forbranningsmotor,
eller med en forbranningsmotor som slapper ut mindre dn 1 g CO,/kWh, uppmiitt i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 595/2009 (***) och dess genomforandedtgirder, eller som sldpper ut
mindre 4n 1 g CO,/km, uppmitt i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 715/2007 (****) och dess genomforandedtgirder.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anviandningen av energi frdn fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(***) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkdnnande av
motorfordon och motorer vad giller utslipp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgdng till information om
reparation och underhdll av fordon samt om édndring av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG (EUT L 188,
18.7.2009, s. 1).

(****) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av
motorfordon med avseende pa utsldpp fran litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och
om tillgang till information om reparation och underhll av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).”

6. Artikel 5 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5
Minimimél fér upphandling

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandling av fordon och tjinster enligt artikel 3 uppfyller minimimélen
for upphandling nir det giller rena litta fordon enligt tabell 3 i bilagan och nir det giller rena tunga fordon enligt
tabell 4 i bilagan. Dessa mal uttrycks som en minsta procentandel rena fordon av det totala antalet vigtrans-
portfordon som omfattas av samtliga avtal enligt artikel 3 som tilldelats fran och med den 2 augusti 2021 till och
med den 31 december 2025 for den forsta referensperioden och mellan den 1 januari 2026 och den 31 december
2030 for den andra referensperioden.

2. Vid berdkningen av minimimdl for upphandling ska den dag som ska beaktas for den offentliga
upphandlingen vara den dag d& upphandlingsforfarandet slutfors genom tilldelning av avtalet.

3. Fordon som uppfyller definitionen av rent fordon enligt artikel 4.4 eller av utsldppsfritt tungt fordon enligt
artikel 4.5 till foljd av eftermontering fir riknas som rena fordon respektive utslippsfria tunga fordon nir det giller
att uppnd minimimalen f6r upphandling.

4. 1 samband med avtal enligt artikel 3.1 a ska antalet végtransportfordon som kopts in, leasats, hyrts eller
hyrkopts inom varje avtal beaktas vid bedomningen av om minimimalen for upphandling har uppnatts.

5. 1 samband med avtal enligt artikel 3.1 b och ¢ ska antalet vdgtransportfordon avsedda att anvindas for
tillhandahéllande av tjinsterna som ingdr i varje avtal beaktas vid beddmningen av om minimiméilen for
upphandling har uppnatts.

6. Om nya mél for perioden efter den 1 januari 2030 inte antas ska madlen for den andra referensperioden
fortsitta att tillimpas och beriknas i enlighet med punkterna 1-5 under efterfoljande femarsperioder.
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7. Medlemsstaterna far tillimpa, eller tillita att deras upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
tillimpar, hogre nationella mal eller stringare krav dn de som anges i bilagan.”

7. Artiklarna 6 och 7 ska utgd.

8. Artikel 8 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 8
Utbyte av kunskap och bista praxis

Kommissionen ska underldtta och strukturera medlemsstaternas utbyte av kunskap om och bista praxis for
frimjande av upphandling av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gors av upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter.”

9. Artikel 9 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 9
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 9 i direktiv 2014/94/EU.

Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (¥).

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande ska det forfarandet avslutas utan resultat
om, inom tidsfristen for att avge yttrandet, kommitténs ordforande sd beslutar eller en enkel majoritet av kommitté-
ledamoterna sé begir.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).”

10. Artikel 10 ska ersittas med foljande:
"Artikel 10
Rapportering och dversyn

1. Senast den 2 augusti 2022 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de dtgirder som vidtagits for
att genomfora detta direktiv och om sina avsikter avseende framtida genomforandedtgirder, déribland tidsplanering
och eventuell insatsfordelning mellan olika forvaltningsnivder, samt limna all annan information som
medlemsstaten anser relevant.

2. Senast den 18 april 2026, och ddrefter vart tredje dr, ska medlemsstaterna limna en rapport till
kommissionen om genomférandet av detta direktiv. Dessa rapporter ska atfolja de rapporter som foreskrivs
i artikel 83.3 andra stycket i direktiv 2014/24/EU och i artikel 99.3 andra stycket i direktiv 2014/25/EU och ska
innehdlla information om de tgdrder som vidtagits for att genomfora det hidr direktivet, framtida genomféran-
dedtgirder samt all annan information som medlemsstaten anser relevant. Dessa rapporter ska dven innehalla
information om hur ménga fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt artikel 3.1 i det hir
direktivet, baserat pd de uppgifter som limnats av kommissionen i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln.
Informationen ska folja de kategorier som faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 21952002 (¥).

3. For att bistd medlemsstaterna i deras rapporteringsskyldigheter ska kommissionen sammanstilla och
offentliggéra information om hur manga fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt
artikel 3.1 a och c i detta direktiv genom att himta de relevanta uppgifterna frdn meddelanden om kontrakt-
stilldelning som offentliggjorts pd databasen TED (Tender Electronic Daily Databas) i enlighet med direktiven
2014/24[EU och 2014/25EU.
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4. Senast den 18 april 2027, och direfter vart tredje &r, ska kommissionen limna en rapport till Europapar-
lamentet och rddet om genomforandet av detta direktivv med narmare uppgifter om de &tgirder som
medlemsstaterna vidtagit i detta avseende, pd grundval av de rapporter som avses i punkt 2.

5. Senast den 31 december 2027 ska kommissionen se Gver genomforandet av detta direktiv och, om s ar
lampligt, ldgga fram ett lagstiftningsforslag om 4ndring av direktivet for perioden efter 2030, bland annat f6r att
faststdlla nya mal och infora andra fordonskategorier, sdsom tva- och trehjuliga fordon.

6. Kommissionen ska anta genomférandeakter i enlighet med artikel 9.2 for att faststilla formatet for de
rapporter som avses i punkt 2 i den hir artikeln och arrangemangen for hur de ska 6versindas.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphandling (CPV) (EGT L 340, 16.12.2002, s. 1).”

11. Bilagan ska ersittas med texten i bilagan till detta direktiv.

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 2 augusti 2021 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga
for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 20 juni 2019.
Pé Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA

Ordférande Ordforande
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BILAGA
"BILAGA
INFORMATION ~FOR  INFORANDE AV~ MINIMIMAL FOR UPPHANDLING AV  RENA
VAGTRANSPORTFORDON TILL STOD FOR UTSLAPPSSNAL MOBILITET I MEDLEMSSTATERNA
Tabell 1: Koder i den gemensamma terminologin vid upphandling (CPV) for tjdnster som avses i artikel 3.1 ¢

CPV-kod Beskrivning
60112000-6 Kollektivtrafik pa vig
60130000-8 Passagerartransport pa vag for sirskilda andamal
60140000-1 Icke-reguljir passagerartransport
90511000-2 Sophimtning
60160000-7 Posttransporter pd vig
60161000-4 Pakettransporter
64121100-1 Postutdelning
64121200-2 Paketutlimning

Tabell 2: Utslappstrosklar for rena litta fordon
FordO?;l;atego— Till och med den 31 december 2025 Frén och med den 1 januari 2026
Utsldpp av luftforore- Utslidpp av luftforore-
L ningar (RDE) (') som en s ningar (RDE) (') som en
Koldioxid (g/km) procentandel av utslipps- Koldioxid (g/km) procentandel av utsldpps-
granser (%) granser (%)

M, 50 80 % 0 Fj tillimpligt

M, 50 80 % 0 Ej tillimpligt

N, 50 80 % 0 Ej tillimpligt

(') De angivna maximala utslippen vid verklig korning (RDE, Real Driving Emissions) av partikelantal i antal/km (PN, Particulate Num-

)

ber) och av kviveoxider (NOx) i mg/km, sdsom dessa rapporteras i punkt 48.2 i intyget om verenstimmelse enligt bilaga IX till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG (*), for bade hela RDE-trippen och stadskdrningsdelen av RDE-trippen.
De tillimpliga utsldppsgranserna som faststills i bilaga I till forordning (EG) nr 715/2007 eller dess efterfoljare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkidnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for
sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).
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Tabell 3: Minimimdl vid upphandling for andelen rena litta fordon i enlighet med tabell 2 av det totala antalet ldtta

fordon som omfattas av avtalen i artikel 3 pd medlemsstatsnivd

Medlemsstat Frén och med den 2 augusti 2021 till och med Frén och med den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2025 den 31 december 2030
Luxemburg 38,5 % 38,5 %
Sverige 38,5 % 38,5 %
Danmark 37,4 % 37,4 %
Finland 38,5 % 38,5 %
Tyskland 38,5 % 38,5 %
Frankrike 37,4 % 37,4 %
Forenade kungariket 38,5 % 38,5 %
Nederldnderna 38,5 % 38,5 %
Osterrike 38,5 % 38,5 %
Belgien 38,5 % 38,5 %
Italien 38,5 % 38,5%
Irland 38,5 % 38,5 %
Spanien 36,3 % 36,3 %
Cypern 31,9 % 319 %
Malta 38,5 % 38,5 %
Portugal 29,7 % 29,7 %
Grekland 25,3 % 253 %
Slovenien 22% 22%
Tjeckien 29,7 % 29,7 %
Estland 231 % 23,1 %
Slovakien 22% 22%
Litauen 20,9 % 20,9 %
Polen 22 % 22 %
Kroatien 18,7 % 18,7 %
Ungern 23,1 % 23,1 %
Lettland 22 % 22 %
Rumainien 18,7 % 18,7 %
Bulgarien 17,6 % 17,6 %
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Tabell 4: Minimimdl vid upphandling for andelen rena tunga fordon av det totala antalet tunga fordon pd
medlemsstatsnivd som omfattas av avtalen i artikel 3 pd medlemsstatsniva (*)

Medlemsstat Lastbilar (fordonskategori N, och N,) Bussar (fordonskategori M,) (*)

Frén och med den 2 Frén och med den 1 Frdn och med den 2 Frin och med den 1

augusti 2021 till och januari 2026 till och augusti 2021 till och januari 2026 till och

med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december
2025 2030 2025 2030
Luxemburg 10 % 15 % 45 % 65 %
Sverige 10 % 15 % 45 % 65 %
Danmark 10 % 15 % 45 % 65 %
Finland 9% 15 % 41 % 59 %
Tyskland 10 % 15 % 45 % 65 %
Frankrike 10 % 15 % 43 % 61 %
Forenade kungariket 10 % 15 % 45 % 65 %
Nederldnderna 10 % 15 % 45 % 65 %
Osterrike 10 % 15 % 45 % 65 %
Belgien 10 % 15 % 45 % 65 %
Italien 10 % 15% 45 % 65 %
Irland 10 % 15 % 45 % 65 %
Spanien 10 % 14 % 45 % 65 %
Cypern 10 % 13 % 45 % 65 %
Malta 10 % 15 % 45 % 65 %
Portugal 8 % 12 % 35 % 51 %
Grekland 8 % 10 % 33 % 47 %
Slovenien 7 % 9% 28 % 40 %
Tjeckien 9% 11 % 41 % 60 %
Estland 7 % 9% 31 % 43 %
Slovakien 8 % 9% 34 % 48 %
Litauen 8 % 9 % 42 % 60 %
Polen 7 % 9% 32 % 46 %
Kroatien 6 % 7 % 27 % 38 %
Ungern 8% 9% 37 % 53 %
Lettland 8% 9% 35% 50 %
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Medlemsstat Lastbilar (fordonskategori N, och N;) Bussar (fordonskategori M,) (¥)

Fran och med den 2
augusti 2021 till och
med den 31 december

Fran och med den 1
januari 2026 till och
med den 31 december

Frin och med den 2
augusti 2021 till och
med den 31 december

Fran och med den 1
januari 2026 till och
med den 31 december

2025 2030 2025 2030
Rumanien 6 % 7 % 24 % 33 %
Bulgarien 7 % 8 % 34 % 48 %

(*) Halva minimimaélet for andelen rena bussar mdste uppfyllas genom upphandling av utslappsfria bussar enligt definitionen i artikel
4.5. Detta krav sanks till en fjardedel av minimimalet for den forsta referensperioden om over 80 % av alla bussar som omfattas av
samtliga avtal enligt artikel 3 som tilldelats under den perioden i en medlemsstat ar tvavdningsbussar.”
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