Sammanfattning

Fram ull kalla krigets slut bedrevs 1 Sverige ett omfattande arbete
inom ramen for det civila forsvaret. Som en konsekvens av det
forbittrade sikerhetspolitiska liget 1 slutet av 1980-talet borjade det
civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen for hojd beredskap och di ytterst krig. Resurser som
tidigare lagts pd det nationella férsvaret omdirigerades till
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och tll att
stirka formdgan att forebygga och hantera svira pifrestningar pi
sambhiillet 1 fred.

I dag priglas det globala sikerhetsliget dter av instabilitet och
oforutsigbarhet och det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromrdde och 1 FEuropa har f{érsimrats. Planeringen for
totalférsvaret  har  dirfér  sedan  det  forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015 dterupptagits och i Riksdagens beslut om
inriktningen for totalférsvaret dren 2021-2025 betonas vikten av att
arbetet med att stirka det civila férsvaret vidareutvecklas.

En viktig del av att stirka det civila férsvaret r att skapa tydliga
lednings- och ansvarsforhillanden fér att dstadkomma samordning
sdvil inom det civila férsvaret som mellan det civila och det militira
férsvaret. Detta betonades av Férsvarsberedningen i rapporten
Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I regeringens
direktiv till utredningen gavs sd uppdraget att limna forslag pd en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt f6rsvar.
Denna struktur ska ocks3 stirka samhillets krisberedskap.

Enligt direktiven ska utredningen utgd frin
Foérsvarsberedningens rapport Motstdndskraft dir en rad brister 1
dagens struktur lyfts fram: De nuvarande samverkansomridena ir
alltfor breda och omfattar s3 diversifierade verksamheter att det dr
svart att hitta en gemensam bas {or arbetet. Ingen myndighet har ett
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utpekat ansvar f6r att hilla samman planeringen, utan ansvaret delas
av myndigheterna. Till det kan liggas svirigheten att 4stadkomma en
etfektiv samordning pd den regionala nivdn d3 statliga myndigheter
med en regional organisation har olika geografiska indelningar.
Forsvarsberedningen  pekar sdrskilt  pd det faktum att
Foérsvarsmakten har fyra militirregioner medan linsstyrelserna, som
ir hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom respektive lin, ir 21 till
antalet.

Utredningens utgangspunkter

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgdngspunkt i
utredningsarbetet varit att det civila férsvaret sd lingt mojligt ska
bygga pd strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Formagan att hantera kriser 1 samhillet 1 fredstid
ger en grundliggande f6rméga att hantera situationer under hojd
beredskap och di ytterst krig. Ett trovirdigt totalférsvar som ir
integrerat med den fredstida krisberedskapen ir en viktig faktor som
verkar bdde forebyggande och avhillande p& en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte fir
limna f6rslag som innebir dndring av grundlagen. Utgdngspunkten
har siledes varit den svenska forvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristdende myndigheter. Regeringen understryker
ocksd 1 direktiven vikten av att den si kallade ansvarsprincipen
fortsatt ska gilla inom civilt forsvar. Ansvarsprincipen innebir att
strukturer och ansvarsforhdllanden som giller 1 fred s3 lingt mojligt
ska uppritthéllas vid kris och under héjd beredskap och di ytterst
krig. Det som dr vil inarbetat i1 vardagen har de bista
forutsittningarna att ocks fungera under anstringda forhéllanden.

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras f6r att kunna
mota ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Enligt utredningens mening behovs dirutéver en 6kad
formaga och planering f6r att kunna hantera den breddade hotbilden
frin frimmande makt. Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten
mot Sverige ir mer omfattande dn pa flera dr. Andra stater agerar i
en grizon mellan fred och vipnad konflikt och denna typ av
sikerhetshotande verksamhet maste kunna hanteras av samhillets
fredstids beredskap. En utgingspunkt fér att skapa en struktur for
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ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar har dirmed dven
varit att beakta de krav som kan féranledas av en breddad hotbild.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen foresldr att samverkansomridena avvecklas och ersitts
av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomriden. I
dessa ingir myndigheter med ansvar f6r verksamheter och
funktioner som ir sirskilt viktiga att uppritthdlla under kris, héjd
beredskap och ytterst 1 krig. En myndighet i varje beredskapssektor
foresls fa ett mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn,
en sektorsansvarig myndighet.

Vidare foreslas att landet delas in 1 storre geografiska omrdden for
civil ledning och samordning, civilomrdden. Dessa ska ledas av en
civilomrddesansvarig  linsstyrelse benimnd  civilomrddeschef.
Civilomrddena ska félja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna). For att skapa
okade forutsiteningar f6r regional samordning mellan det civila och
det militira forsvaret foreslds ocksd att Forsvarsmakten anpassar sin
regionala organisation s att militirregionerna sammanfaller med
civilomrddena och att tvd nya militiromrdden och regionstaber
didrmed inrittas.

Vidare foreslir utredningen nya uppgifter f6r Myndigheten for
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s
roll och férdelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslds ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap.

En ny struktur fér statliga myndigheter

Utredningens definition av begreppet samhillsviktig verksamhet dr
att med detta avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir
nodvindiga fér sambhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet. Med stdd av definitionen har utredningen identifierat vilka
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statliga myndigheter som ansvarar for samhillsviktig verksamhet
och direfter klustrat myndigheter med ansvar inom samma
samhillssektor. ~ Utredningen  féresldr att  tio  si3dana
beredskapssektorer inrittas med var sin sektorsansvarig myndighet:
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Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsdkringskassan som sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Trafikverket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Energiforsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

Finansiella tjanster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

Forsorjning av  grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet,
Myndigheten  fér  digital ~ foérvaltning,  Bolagsverket,
Forsikringskassan) med Skatteverket som sektorsansvarig
myndighet.

Hilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med
Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Linsstyrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Kriminalvirden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig
myndighet.

Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for  samhillsskydd  och  beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
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strdlsikerhetsmyndigheten, Linsstyrelsen) med Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap som sektorsansvarig myndighet.

o Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket) med  Trafikverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Med en indelning av statliga myndigheter 1 sektorer skapas en
organisatorisk plattform {6r sdvil planering som operativ hantering
av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Arbetet 1
respektive beredskapssektor ska skapa férutsittningar f6r att kunna
uppritthdlla den sambhillsviktiga verksamheten under svira
pifrestningar och dirigenom stirka sambhillets sikerhet. Det
gemensamma arbetet 1 sektorerna ska bidra till 6kad férsvarseffeket 1
hindelse av ett vipnat angrepp och en god férmdga att hantera
fredstida kriser.

Myndigheterna  inom  beredskapssektorerna  ska  arbeta
tillsammans. Samtidigt betonar utredningen vikten av samverkan
mellan sektorerna. Sektorerna ir 6msesidigt beroende av varandra. I
princip samtliga viktiga samhillsfunktioner dr direkt beroende av el,
vatten och elektroniska kommunikationer. P4 samma sitt dr de flesta
beroende av transporter och fungerande betalningssystem.
Grundliggande ir att sdvil livsmedelsférsorjningen som ordning
och sikerhet fungerar. Sektorerna ska sledes inte ses som isolerade
enheter utan som delar av ett samlat system dir samverkan ir
nodvindig f6r att kunna bidra till den samlade f6rmégan.

Vidare understryks vikten av sektorernas samverkan med andra
aktorer. Sektorerna utgdrs av statliga myndigheter. Samtidigt
bedrivs mycket av den konkreta verksamheten av sdvil kommuner
och regioner som statliga bolag och privata foretag. Sektorerna
midste dirfor utveckla en strukturerad samverkan, knyta till sig andra
aktoérer med verksamhet inom sektorn och verka fér samordning
inom hela samhillssektorn.

Utover de tio foreslagna sektorerna med sektorsansvariga
myndigheter har utredningen identifierat fyra sirskilda
beredskapsomriden som ska ses som en del av beredskapssystemet.
Verksamheterna ir av en s3dan karaktir att de inte kan utgora
beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet. Nigra av
dessa omrdden omfattar enbart en myndighet och 1 nigra av
verksamheterna ingdr myndigheter utanfér det civila férsvaret,
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sdsom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (FRA).
Samudigt fyller dessa verksamheter en viktig funktion 1
beredskapssystemet som helhet:

e Cybersikerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Forsvarsmakten och FRA)

e DPsykologiskt forsvar (ny planerad myndighet for psykologiske
forsvar)

e Skola och forskola (Skolverket)

e Migration (Migrationsverket).

En ansvarstrappa

En ny foérordning, beredskapsforordningen, ersitter férordningen
(2015:1052)  om  krisberedskap och  bevakningsansvariga
myndigheters &tgirder vid hojd beredskap. Dirmed finns
bestimmelserna om statliga myndigheters ansvar och uppgifter for
krisberedskap, infér och under hojd beredskap samlade i en
férordning, med komplettering 1 forordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap nir det giller linsstyrelserna. Forordningen (2015:1053)
om totalférsvar och hojd beredskap renodlas och bér, enligt
utredningens férslag, enbart innehilla bestimmelser om hur hojd
beredskap tillkinnages och atgirder under héjd beredskap samt
bestimmelser om sikra kryptografiska funktioner.

Den nya beredskapsforordningen ska pd samma sitt som den nu
gillande krisberedskapsférordningen gilla fér samtliga statliga
myndigheter under regeringen med undantag for Regeringskansliet,
kommittévisendet och Foérsvarsmakten. Det ansvar som statliga
myndigheter har, frdn forberedelse for kris till dtgirder vid hojd
beredskap, kan beskrivas som en trappa.

Pd forsta trappsteget finns bestimmelser som giller samtliga
statliga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Alla
statliga myndigheter ska identifiera samhillsviktig verksamhet och
ansvara for att uppritthdlla kontinuitet 1 den verksamheten. Varje
myndighet ska vidare analysera om det finns sidan sdrbarhet eller
sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomride som 1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada verksamheten.
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Detta ska sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys vartannat &r
som ocksd ska redovisa vilka tgirder som krivs f6r att minska
sdrbarheten. Vidare finns bestimmelser om rapportering av it-
incidenter samt planering infér och vid héjd beredskap.

Péd andra trappsteget finns bestimmelser som giller myndigheter
med ansvar f6r verksamheter som ir viktiga att uppritthlla vid kris,
under hojd beredskap och ytterst 1 krig. Utredningen foresldr att
dessa myndigheter, som i dag benimns bevakningsansvariga
myndigheter, ska benimnas beredskapsmyndigheter. Samtliga
myndigheter som i dag ir bevakningsansvariga myndigheter f6resl3s
bli beredskapsmyndigheter. Dirutover féresldr utredningen att
ocksi  Energimarknadsinspektionen,  Statens  servicecenter,
Arbetstormedlingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheter f6r digital
forvaltning (DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvardsverket,
SMHI, Kriminalvirden och Skolverket blir beredskapsmyndigheter.

Samtliga dessa foreslagna beredskapsmyndigheter ingdr i den
struktur med sektorer och sirskilda beredskapsomriden som
foreslds. Dessa har, férutom det grundansvar som alla myndigheter
har, ansvar att planera, 6va och utbilda personal fér att under hojd
beredskap kunna dvergd till krigsorganisation.
Beredskapsmyndigheterna  ska  ocks3, utifrdn  risk-  och
sdrbarhetsanalysen, goéra en bedémning av vilka &tgirder och
investeringar som krivs for att sikerstilla den sambhillsviktiga
verksamheten. Vidare ska beredskapsmyndigheterna bidra ull att
ovriga myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare och
organisationer med verksamhet inom verksamhetsomradet har god
form3ga att hantera sdvil krissituationer som ett lige med hojd
beredskap.

Pé tredje trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar och uppgifter. Dessa myndigheter ska vara "motorn” inom
beredskapssektorn; hilla ithop planeringen f6r h6jd beredskap likvil
som for fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingdr ocksd
att sammanstélla och limna forslag pd &tgirder och investeringar
som behovs for att oka formdgan att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten inom sektorn. Den sektorsansvariga
myndigheten ska vidare se till att det byggs upp en kapacitet inom
sektorn for att operativt kunna hantera sdvil krissituationer som
hojd beredskap. Myndigheten ansvarar vidare for att samverkan sker
mellan sektorn och tex. Forsvarsmakten, MSB, andra
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sektorsansvariga ~ myndigheter,  civilomrddescheferna  och
niringslivet. Den sektorsansvariga myndigheten fir sdledes en
inriktande och ledande roll inom beredskapssektorn och foreslas
under hojd beredskap 3 foreskriftsritt 1 forhdllande till andra
myndigheter inom sektorn vad giller prioriteringar och
omfordelning av resurser.

Sex civilomraden

Under planering och forberedelse infér hojd beredskap och ytterst 1
krig har Forsvarsmaktens militirregioner ett stort behov av att
samordna det militira férsvaret med civila aktérer regionalt. Behovet
av att koordinera det militira och civila férsvaret blir dn stérre vid
ett vipnat angrepp mot Sverige eller delar av Sverige. En
omstindighet som forsvdrar en effektiv samordning bide inom det
civila forsvaret och mellan det civila och militira férsvaret pd
regional niv3 ir att flertalet statliga myndigheter antingen saknar en
regional organisation eller, om en sidan finns, att indelningen inte
foljer vare sig militirregionernas eller linens indelning.
Linsstyrelserna ir numera de enda statliga myndigheter som har
linet som indelningsgrund.

Som inledningsvis nimnts ir ytterligare en forsvirade
omstindighet att linsstyrelserna dr 21 ull antalet medan antalet
militirregioner uppgar till fyra. Det innebir att varje militirregion
behover samverka och samordna sin verksamhet med flera
linsstyrelser parallellt, vilket ir ineffektivt vid planering och
forberedelser och kan utgéra ett betydande hinder vid koordinering
under en vipnad konflikt. Aven om enbart delar av Sverige blir
angripet kommer med stor sannolikhet fler dn ett av de 21 linen att
berdras. Ocksd nir det giller f6rsérjningsfrdgor, t.ex. avseende
livsmedel, transporter samt brinsle och drivmedel, ir minga lin for
sma geografiskt for att effektive kunna planera f6r hur {6rsérjningen
ska uppritthillas under héjd beredskap. Floden och noder har ofta
en nationell, eller itminstone linséverskridande, funktion. En
oljedeps, ett livsmedelslager, en flygplats eller hamn forsérjer och
tillhandahéller 1 de flesta fall tjanster for stérre regionala omriden dn
lin.
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Utredningen foresldr att landet delas in 1 stoérre geografiska
omrdden f6r civil ledning och samordning, civilomriden.
Civilomrddena foreslds folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna) med undantag
f6r Halland. I samverkansregionerna ir Halland delat. Utredningen
bedémer att linen bér hillas samman. Foljande civilomrdden
foreslds dirmed inrittas:

e Norra civilomrddet (Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin, Visternorrlands lin)

o Mellersta civilomrddet (Dalarnas lin, Gavleborgs lin, Uppsala
lin, Soédermanlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin,
Virmlands lin)

e Ostra civilomridet (Stockholms lin, Gotlands lin)

o Sydostra civilomridet (Ostergotlands lin, Jonkopings lin,
Kalmar lin)

o Vistra civilomridet (Vistra Gotalands lin, Hallands lin)

o Soédra civilomrddet (Skdne lin, Kronobergs lin, Blekinge lin).

Med en indelning som knyter an till regionernas indelning f6r den
hogspecialiserade virden skapas forutsittningar f6r en samverkan i
sjukvirdsfragor pd en hogre regional niva. Avgorande f6r en effektiv
planering och koordinering vid hojd beredskap ir att civilomrddena
sammanfaller med militirregionernas indelning. Det betyder att
Forsvarsmaktens regionala indelning kommer att behova férindras
och att tvd nya militirregioner och regionstaber miste inrittas.

En hogre regional ledning — civilomradeschef

I  varje civilomrdde ska en av linsstyrelserna  vara
civilomridesansvarig och dirmed civilomrideschef.
Landshévdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stodjas av
ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef.
Civilomriddeschefen — som ska ha geografiskt omridesansvar foér
sitt civilomrdde nir det giller civilt f6rsvar — ska ansvara for att
planeringen infor hojd beredskap dr samordnad inom det civila
forsvaret samt mellan det militira férsvaret och civila aktérer inom
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civilomradet. Den verksamhet som drivs under fredstid ska syfta till
att totalforsvaret fr en enhetlig inriktning under hojd beredskap
och di ytterst krig. Det innebir att olika verksamheter behover
prioriteras si att de pd ett effektivt sitt bidrar till att férsvara landet
vid krig eller krigsfara.

Civilomrideschefen ska, utifrin sin samverkan med sin militira

motsvarighet, ge  linsstyrelserna  inom civilomridet
planeringsférutsittningar f6r arbetet pd linsniva. Tillsammans med
Socialstyrelsen ska civilomrideschefen ta fram

planeringsférutsittningar fér regionerna inom civilomrddet och
forbereda civila aspekter av virdlandsstod.

Under hojd beredskap ska civilomrideschefen, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomrddet, samordna de civila
aktdrerna och koordinera dessa i férhdllande till Férsvarsmakten.
Vidare kan civilomrideschefen t.ex. fatta beslut om bistdnd mellan
regioner och (efter horande av Socialstyrelsen) omférdelning av
sjukvirdsresurser ~ mellan  regioner  inom  civilomridet.
Civilomrideschefen ska sdledes under hojd beredskap ha ett mandat
att inrikta och samordna. Som stéd for detta foreslds
civilomrideschefen {3  foreskriftsritt 1 forhéllanden il
linsstyrelserna inom civilomridet.

Civilomrddeschefen foreslds vidare verka fér samordning av
linsstyrelserna vid fredstida krissituationer. Det innebir att
civilomrddeschefen kan utgéra en gemensam funktion, ett
samordningskansli, f6r stod till linsstyrelsernas hantering av en kris
som omfattar fler dn ett lin. Det kan ocksd finnas skil att hilla
samman relationerna till MSB 1 gemensamma utvecklingsfrigor.
Utredningen foreslir ocksd att de linsstyrelser som ir
civilomrddesansvariga  ska  kunna = o6verta  ansvaret  for
riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta 6ver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser.

De linsstyrelser som foreslds bli civilomridesansvariga och
dirmed civilomrideschefer ir linsstyrelsen 1 Norrbotten (Norra
civilomridet), linsstyrelsen i Orebro lin (Mellersta civilomridet),
linsstyrelsen i Stockholm (Ostra civilomridet), linsstyrelsen i
Ostergotlands lin (Sydéstra civilomridet), linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin (Vistra civilomrddet) och linsstyrelsen 1 Skdne lin
(Sédra civilomridet).
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap (MSB) ir en

myndighet med ett brett uppdrag med ansvar tor en ling rad frigor
som ror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Utredningen foreslr vissa nya uppgifter liksom fértydliganden av
MSB:s roll i beredskapssystemet. Vissa férindringar sker som ett
resultat av forslagen pd en ny struktur.

Precis som 1 dag kommer MSB att ha uppgifter pd i stort sett alla
nivéer 1 det foreslagna beredskapssystemet. MSB ingdr 1 det sirskilda
beredskapsomridet Cybersikerhet och 1 beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer. I sektorn Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen har MSB rollen som sektorsansvarig
myndighet, vilket innebir att myndigheten ansvarar fér inriktning
och samordning av planering av verksamheten inom sektorn, liksom
operativ hantering av Kkrissituationer som berér sektorn. Som
sektorsansvarig myndighet kommer MSB under hojd beredskap att
3 foreskriftsritt vad giller prioriteringar och omférdelning av
resurser 1 férhéllande till andra myndigheter inom sektorn.

Parallellt med detta har MSB 1 dag, och kommer enligt
utredningens forslag dven 1 fortsittningen att ha, ett ansvar pd en
overgripande nivd. MSB:s funktion fér nationell beredskap med
uppgift att dygnet runt kunna ta fram en samlad ligesbild och larma
andra ir central for att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser
och mobilisera resurser. Likasi ska MSB fortsitta att utveckla och
forvalta beredskapssystemet och ha formiga att tillhandahilla stod
till den sektorsévergripande samverkan. MSB:s roll kommer delvis
att férindras nir de sektorsansvariga myndigheterna fir ett storre
ansvar inom respektive sektor och civilomridescheferna fir ett
samordnande  uppdrag  gentemot  linsstyrelserna  inom
civilomrddena. MSB:s roll blir att h3lla samman helheten och se till
att inte viktiga frigor faller mellan stolarna.

Utover detta foreslds MSB:s ha en overgripande roll inom
féljande omraden:

— Owvergripande ansvar for planeringen for civilt  forsvar.
Utredningen tydliggér MSB:s roll att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla en sammanhingande planering for
totalforsvaret. I detta ingdr att hélla thop planeringen och precis
som 1 dag samla ihop den sektorsvisa och omrddesvisa

33



Sammanfattning

Sou

planeringen utifrdn ett nationellt perspektiv, liksom att bevaka att
nya frigor som ingen beredskapssektor har ansvar fér tas om
hand. Vidare ska MSB sdvil sektorsvis som geografiskt
omridesvis folja upp och utvirdera att vidtagna tgirder inom
omridet fitt 6nskad effekt.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt forsvar och
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krisberedskap. MSB ska enligt utredningens férslag, som ett
underlag till regeringen 1 budgetprocessen, gora en
helhetsbedémning av de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap. Eftersom civilt férsvar normalt ir en
liten verksamhet 1 férhdllande tll de 6vriga myndigheternas
kirnverksamhet finns en risk att behov av olika satsningar inom
civilt férsvar inte virderas samlat. Om MSB tillsammans med
myndigheterna inom sektorerna och civilomrddescheferna tar
fram ett samlat underlag kan regeringen bedéma helheten och {3
en uppfattning om hur olika behov ska vigas mot varandra.
Denna process bor vara sammankopplad med den
sammanhingande planeringen f6r totalférsvaret. Mot bakgrund
av myndighetens olika roller 1 beredskapssystemet miste MSB
utveckla en transparant och objektiv process for detta.

Stédja andra aktorer vid nationella kriser. Utredningen tydliggor
att ansvaret for den operativa hanteringen av kriser ska ligga pd
de myndigheter som krisen berér. Den sektorsansvariga
myndigheten ansvarar for att den operativa krishanteringen
samordnas inom sektorn. Det innebir att vid en pandemi si
ansvarar myndigheter inom sektorn Hilsa, vird och omsorg for
krishanteringen, vid en energikris ir det myndigheterna inom
sektorn Energiférsorjning och vid en finanskris ir det sektorn
Finansiella tjinster som ir ansvariga. MSB:s roll ir att stodja
myndigheterna och detta stod ska utgd frin aktdrernas behov,
vilket fértydligas i MSB:s instruktion.

Stédja regeringen och myndigheterna vid hojd beredskap. Vid hojd
beredskap ska MSB ha férméga att stddja regeringen och
Regeringskansliet med samordningsuppgifter pd central niva.
Utredningen har évervigt om MSB ska ges en mer samordnande
roll under hojd beredskap med mandat att bestimma 6ver andra
myndigheters verksamhet. Det finns, som utredningen bedémer
det, inte skil for att MSB eller ndgon annan myndighet ska ha
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denna uppgift sd linge som regeringen kan fullgéra sina uppgifter
och hantera hindelseutvecklingen. T ett allvarligt lige kan det
dock finnas ett behov av att delegera beslutsfattande och
samordning till MSB. Vilket mandat MSB di skulle f§ i
forhdllande till andra myndigheter avgdrs av regeringen.
Sammanfattningsvis innebdr utredningens férslag att MSB:s
samordningsuppgifter under hojd beredskap 1 vissa delar
forindras sd att regeringen och Regeringskansliets behov av st6d
1 samordningen blir styrande for vilken roll som MSB ska ha.

— Utokad foreskriftsritt. MSB fir precis som i dag meddela
foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten av arbetet med risk-
och sirbarhetsanalyser. Dirtill ska MSB, enligt utredningen, fa
meddela toreskrifter for rapportering tor
beredskapsmyndigheter samt kommuner och regioner fér att
skapa tydlighet och enhetlighet. Vidare f6reslds att MSB ska fa
meddela foreskrifter for verkstillighet av vissa krigsforberedande
uppgifter som giller beredskapsmyndigheter.

Ett centralt beredskapsrad haller ihop systemet

Utredningen féreslar att regeringen ska ge MSB 1 uppdrag att bilda
och administrera ett centralt beredskapsrdd. I beredskapsrddet bor
foretridare  for de  sektorsansvariga myndigheterna  och
civilomrddescheferna ingd. Radet ska ledas av MSB:s generaldirektor
och Overbefilhavaren gemensamt. Aven andra foretridare for
myndigheter och organisationer med betydelse f6r totalférsvaret ska
kunna adjungeras och vid behov delta i ridet.

Bakgrunden till férslaget dr att utredningen beddomer att den
struktur fér ansvar, ledning och samordning som utredningen
foreslir medfor ett behov av ett samarbetsforum. I beredskapsridet
ska samarbete ske mellan de aktorer som féreslds fi en inriktande
och samordnande roll; de sektorsansvariga myndigheterna,
civilomrddescheferna, MSB och Férsvarsmakten. Det centrala
beredskapsridet ska vara ett forum fér information, dialog och
samordning av gemensamma frigor. Med ett sddant forum skapas
mojlighet att  kontinuerligt stimma av pdgdende planering,
beredskapsliget inom olika sektorer och civilomriden. I ridet kan
jven eventuella  médlkonflikter ~som  uppmirksammas 1
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planeringsarbetet tas upp for att se om samférstind kan uppnds. Om
inte, bor sddana frigor lyftas till regeringen f6r avdémning.

I ridet kan sivil samordning som utveckling av férmdgor inom
olika sektorer 8stadkommas och blir pd sd sitt centralt for att hilla
samman det foreslagna beredskapssystemet.

En ny lag for kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ansvarar fér en stor del av den
samhillsservice som finns dir vi bor och for viktiga
samhillsfunktioner. I kommunernas och regionernas grundliggande
verksamhetsansvar ingdr att hantera stérningar och mindre kriser
som intriffar. Det sirskilda ansvar som ror beredskapen for mer
allvarliga kriser har sin bakgrund 1 tidigare bestimmelser om
kommuners och regioners uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen féresldr att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners 3tgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap. En stor del av de nu gillande
bestimmelserna 6verférs till den nya lagen men inordnas i en ny
struktur. Syftet med den nya strukturen ir att 6ka enhetligheten 1
arbetet med den fredstida krisberedskapen och det &terupptagna
arbetet med civilt foérsvar. Dessutom ersitter fredstida
krissituationer begreppet extraordinir hindelse, eftersom det finns
brister 1 det nuvarande begreppet.

Flera av de nuvarande uppgifterna for kommuner och regioner
tortydligas och utékas. Exempelvis giller det arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser, rapportering samt kommunernas geografiska
omridesansvar.

I kommuner och regioner ska det 1 dag finnas en
krisledningsnimnd fér ate fullgora uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid. Utredningens forslag ir att kommunstyrelsen,
respektive regionstyrelsen, 1 forsta hand ska fullgéra uppgiften som
krisledningsnimnd. Dirmed 6kar enhetligheten mellan ledningen
under fredstida krissituationer och ledningen under hojd beredskap
dd kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten.

Den 4terupptagna planeringen for hojd beredskap innebir att
kommuner och regioner dter ska vidta de férberedelser som behovs
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for verksamheten under héjd beredskap. Utredningens forslag
innebir att kommuner och regioner ska beakta totalférsvarets krav
och att forberedelser ska genomféras 1 samverkan med berérda
statliga myndigheter, andra kommuner och regioner. Dirmed skapas
enhetlighet 1 forhllande till de bestimmelser som giller for statliga
myndigheter.

Om rapportering i en ny struktur

For att en struktur {6r ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet i hur rapportering och
informationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska fungera. Det handlar om rapportering av hur
beredskapsformigan ser ut (beredskapsliget), rapportering vid
fredstida krissituationer samt rapportering under héjd beredskap
och di ytterst krig. Hur information delas, rapporteras och
aggregeras 1 ligesbilder foér att kunna uppnd samordning och
underlag for beslut ir centralt bide inom krisberedskap och for civilt
forsvar.

Med utgdngspunkt i den nya struktur som utredningen féreslar
handlar det om 1 férsta hand tvd férindringar 1 foérhéllande till
nuvarande rapportering. Med inférandet av en civilomrddeschef
kommer viss rapportering fr@n linsstyrelsen att g8 via
civilomrddeschefen och rapportering frin regionerna ska i forsta
hand gi till civilomrddeschefen och Socialstyrelsen. For det andra
innebidr inforandet av sektorsansvariga myndigheter att viss
rapportering dven ska eller kan ske till dessa frdn de myndigheter
som ingdr i beredskapssektorerna.

Utredningen foreslar ocksd att MSB ska i meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av rapportering vid
fredstida krissituationer och under héjd beredskap. Det finns skl
att hdlla samman systemet {6r rapportering fran lokal via regional till
central nivd p8 samma sitt som f6ér arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser. Erfarenheter frn intriffade krissituationer,
inklusive hanteringen av coronapandemin, och frin évningar som
ror totalforsvaret ska beaktas nir sddana féreskrifter tas fram.
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