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§50

Ansvarsprovning for regionstyrelsen 2020 (RS/246/2021)

Sammanfattning

Region Jamtland Hérjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna inkom den 31 mars 2021 med sin revisionsberéttelse for ar
2020 och revisionsrapport 2020 till regionfullméktige. Revisorerna tillstyrker i
revisionsrapporten att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen och nimnderna
samt enskilda ledamdéter 1 dessa organ. Men riktar en anmérkning mot regionstyrelsen dé de
anser att beredningen av regionplanen avseende nedskrivningen av det ackumulerade
balanskravsunderskottet inte 4r i enlighet med lagstiftningens intentioner. Med anledning av
att regionens revisorer riktar anmérkning mot regionstyrelsen och enligt 5:e kap 32 § KL har
regionstyrelsen och de ledaméter och ersittare som tjanstgjort men avgétt under 2020 givits
mdjlighet att inkomma med forklaring. Forklaringar har kommit frdn Regionstyrelsen och
Socialdemokraterna.

Resultatet av granskningen

I revisionsberittelsen och revisionsrapporten redogor revisorerna for resultatet av
granskningen. Revisorernas sammantagna bedomning for &r 2020 ir att regionstyrelsen delvis
har bedrivit verksamheten pa ett &ndaméalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.
Beddmningen gors mot bakgrund av att regionstaben redovisar en negativ budgetavvikelse
och att maluppfyllelsen dr ldg. Den interna kontrollen beddms inte vara tillrdcklig.
Revisorerna anser att styrelsen brustit 1 sin beredning av regionplanen for 2021. De anser att
de synnerliga skil som regionstyrelsen hénvisar till avseende nedskrivning av det balanserade
underskottet inte &r 1 enlighet med lagstiftningens intentioner. Revisorerna saknar i
beredningen av regionplanen en beskrivning av hur God ekonomisk hushallning uppnas
genom denna nedskrivning av underskottet. Revisorerna anser att beskrivningen bor kopplas
till riktlinjer for God ekonomisk hushallning, men regionen har inte faststillt nagra sidana
riktlinjer. I revisionsrapporten framfor revisionen ockséa synpunkter pa att fokus pa
regionstyrelsen 16pande uppfoljningar har varit pa regiondvergripande nivd och mindre pa sitt
eget forvaltningsomrade samt att en aterrapport pa regionstyrelsens uppdrag till regiondirektor
om att foresla intdktsokningar och/eller kostnadsbesparande atgérder med tillhrande
konsekvensbeskrivningar saknas.

Summering av forklaringar
Regionstyrelsen
Regionstyrelsen behandlade drenden om ansvarsprovningen pa sitt sammantride den 8 april

2021, § 33, dér en forklaring till revisorernas papekanden antogs.

Regionstyrelsen patalar i svaret att Region Jimtland Harjedalen har haft ett balanserat
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underskott enligt balanskravet sedan 2008 och det ingdende ackumulerade
balanskravsresultatet for 2020 uppgick till -1 464 mkr. Arets resultat har paverkat
balanskravsresultatet positivt med 336 mkr och det ackumulerade underskottet uppgar
dérefter till -1128 mkr. Ackumulerat balanskravsunderskott 2008-2017 uppgick till -1 007
mkr. Med hénsyn tagen till 2020 &rs positiva resultat aterstdr 671 mkr att aterstélla. Detta
innebdr att 2021 ska totalt 919 mkr aterstillas, 671 mkr fran tidigare ar samt underskott fran
2018 pa 248 mkr. Underskotten fran 2019 behdver regleras under 2022, utifran lagens krav
om inom 3 ar, medan tidigare underskott redan skulle ha reglerats. Regionstyrelsen anser att
det forefaller orimligt att klara under ett &r, men med de nya ekonomiska forutsittningarna
finns mojlighet att kunna aterstélla underskottet pé lingre sikt.

Regionfullméktige har i regionplan med budget 2021-2023, beslutat att gora en nedskrivning
av underskottet i nivd med det negativa egna kapitalet per 2020-12-31. Synnerliga skél
aberopas 1 arsredovisning 2020 for att inte aterstélla det negativa balanskravsresultatet 1 sin
helhet. Det negativa egna kapitalet uppgick efter arsbokslut 2020 till -401 mkr. En justering
gors for att balanskravsunderskottet ska uppga till motsvarande belopp. Efter nedskrivningen
uppgér det ackumulerade balanskravsunderskottet till 401 mkr dér 191 mkr ska éterstéllas
2021 och 210 mkr ska aterstéllas 2022. Men @ven hdr dberopas synnerliga skél att aterstélla
forst ar 2023 och 2025, utifran en héllbar ekonomi pa sikt. I takt med positiva resultat
kommande ér, ska aterstdllande ske av balanskravsunderskottet i samma takt som det negativa
egna kapitalet.

Regionstyrelsen hénvisar i sitt svar till den hemstdllan SKR ldmnade till Regeringen i oktober
2020 om tillfalligt andrad lagstiftning, Dnr 20/01302. I hemstéllan skriver SKR bland annat
att kommuner och regioner infér kommande ars troliga underskott, bor kunna éberopa
synnerliga skl for att inte aterstdlla dessa underskott. Grunden for att &beropa synnerliga skél
behover bygga pa ett resonemang om god ekonomisk hushallning i det enskilda fallet.”
Vidare patalar regionstyrelsen att skattehdjning och fordndring 1 kostnadsutjimningssystemet
2020 har skapat en storre mojlighet att kunna driva verksamheten utan forlust. Det har dven
inneburit att budget och planer for kommande ar ska gd med 6verskott och ddrmed succesivt
aterstélla balanskravsunderskottet. Regionstyrelsen anser att om regionen fortsittningsvis
klarar att ha ett dverskott pd cirka 90 miljoner kronor arligen bor totala balanskravet vara
aterstallt efter ar 2025.

Regionstyrelsen anser att den nedskrivning av det ackumulerade underskottet som
regionstyrelsen foreslar i samband med beredningen av drsredovisningen for verksamhetséret
2020 gor det mdjligt att pa rimlig sikt aterstélla ett positivt eget kapital om &n inte i den takt
som lagen foreskriver for aterstdllande av balanserade underskott. Ett aterstidllande enligt
lagens krav skulle medfora att regionens verksamhet omedelbart skulle behdva skéras ned i en
sa stor omfattning att regionens uppdrag inte skulle kunna fullfoljas. Det sist ndmnda anser
regionstyrelsen ar tillrackligt for att foresla fullmiktige att aberopa synnerliga skél for att
genomfora nedskrivningen av det ackumulerade underskottet.
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Regionstyrelsen papekar ocksé att synnerliga skél inte aberopades i beredningen, hosten 2020,
av regionplanen for ar 2021 utan gors nu i bredningen av arsredovisningen for 2020 nér
forslaget till plan for aterstéllandet av tidigare underskott foreldggs fullméktige. Styrelsen
menar dédrfor att revisorernas grund for att rikta anmérkning mot styrelsen saknas for
revisionen av verksamhetsaret 2020.

Sist i svaret redogor regionstyrelsen for nagra av de utvecklingsarbeten som gors for att
forbattra internkontrollen och processen med verksamhetsplanering, budget och uppfoljning.
Styrelsen anger ocksa att de under 2021 ska anta ytterligare riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna har till fullmiktiges presidium den 8 april inkommit med ett eget svar.
Socialdemokraterna instimmer 1 revisorernas kritik om att styrelsen brustit i sin beredning av
regionplanen for 2021. Socialdemokraterna anfor i sitt svar att en nedskrivning av det
ackumulerade underskottet dr en mycket ovanlig atgérd som kraver noggrann beredning och
ett sarskilt beslut 1 regionfullméktige. Partiet anser att atgdrden endast nimns med ett par
rader 1 Regionplan 2021-2023 och da inbakad i annan text. Socialdemokraternas ledamoter i
Regionstyrelsen deltog inte i beslutet om regionplan utan lade fram ett eget forslag till
regionplan direkt till regionfullmiktiges sammantride.

Socialdemokraterna anser ocksa att det Aven i forslaget till Arsredovisning 2020 var atgérden
helt inbakad i texten och forslaget till fullmdktige var endast att godkédnna arsredovisningen
for 2020. Socialdemokrater dterger sitt yrkande frin regionstyrelsens mote som ocksa bifolls:

“Enligt KL 5 b § far Fullmdktige besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat
inte ska goras om det finns synnerliga skdl. Radet for kommunal redovisning lyfter att ett
sddant dberopande sdrskilt bor goras av fullmdktige. Socialdemokraterna anser ddrfor att
Regionfullmdktige sdrskilt skall ta stdllning till fragan om att aberopa synnerliga skdl. Detta
istdllet for att denna principiellt viktiga frdaga endast inryms som stycken i Regionplan
respektive Arsredovisning.

Socialdemokraterna yrkar
Att Regionfullmdktige i sdrskilt beslut far ta stdllning till fragan om att aberopa synnerliga
skdl for att ej dterstdlla det negativa resultatet.”

Presidiets bedomning

Regionens revisorer har 1 sin revisionsberittelse och revisionsrapport redogjort for de brister
som regionstyrelsen och regionstyrelsens ledamdter och tjdnstgérande ersittare uppvisat i sin
ledning och styrning under verksamhetsaret 2020.

Presidiet ser positivt pa regionstyrelsens arbete med att uppna en langsiktig héllbar ekonomi.
Region Jdmtland Hérjedalen befinner sig fortsatt i ett svart ekonomiskt lage och fokus maste
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vara att minska kostnaderna, aterstilla det balanserade balanskravsunderskottet och stirka
soliditeten.

Presidiet delar inte revisorernas kritik om beredningen av regionplan 2021 angéaende
nedskrivningar av underskottet. Presidiet anser att detta inte 4r en del av beredningen av
regionplan 2021 d4 beslutet tas av fullméktige pa drende om arsredovisning 2020. Presidiet
delar ocksé regionstyrelsens uppfattning att en storre omstillning som den regionen star infor
tar tid och att ett dterstdllande av underskottet enligt lagens krav inte &r rimlig. Presidiet
tycker ocksa att det finns anledning att patala att det i nuvarande lagstiftning inte riktigt
framgar vad som &r ett synnerligt skl att inte aterstélla underskottet i sin helhet. Som
exempel kan ndmnas Riksdagens proposition om God ekonomisk hushallning (2003/04:105)
fran 2004 som dagens reglering av balanskravet bygger pa. Mycket har hiint med den
kommunala och regionala ekonomin sedan dess. Enligt propositionen sé far skatteintdkter,
stadsbidrags- och utjamningssystemet inte utgora synnerliga skél. Presidiet anser att det dr
anmarkningsvirt dé det idag utgdr den storsta delen av regionens finansiering. Det finns ocksa
exempel pa andra regioner, till exempel Dalarna, som hanterat underskottet pa liknande sitt.
Presidiet anser i dvrigt att regionplanen i sin helhet uppfyller kraven enligt kommunallagen.

Revisorerna har i granskningen framfort att det finns brister i regionstyrelsens interna kontroll
2020. Upprittandet och uppfoljning av internkontroll planen har inte genomforts i enlighet
med reglemente och tillimpningsanvisningar. Presidiet delar revisorernas kritik. Det som
anges 1 svaret fran regionstyrelsen stodjer denna kritik. En fungerande intern kontroll dr av
stor betydelse for att de av fullmdktige beslutade mél och ekonomiska ramarna som géller for
verksamheten foljs. Styrelsen har ett dvergripande ansvar for att den interna kontrollen &r
tillracklig. Fullméktiges presidium forvéntar sig att regionstyrelsen genomfor kraftfulla
forbéttringar i sitt arbete med intern kontroll och dterkommer med en aterredovisning av det
arbetet till regionfullméktige.

Forslag till beslut
Fullméktiges presidium foreslar regionfullméktige

Fullméktige avstyrker revisorernas forslag om att rikta en anmérkning mot regionstyrelsen
géllande att beredningen av regionplanen avseende nedskrivningen av det ackumulerade
balanskravsunderskottet inte &r i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Motivering
Presidiet ser positivt pd de forbattringar regionstyrelsen gor i arbetet med att uppna en
langsiktig hallbar ekonomi.

Presidiet delar inte revisorernas kritik om beredningen av regionplan 2021 angéende
nedskrivningar av underskottet. Presidiet anser att detta inte dr en del av beredningen av
regionplan 2021 da beslutet tas av fullméktige pa drende om arsredovisning 2020.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Page 4 of 9



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Regionfullmaktige 2021-04-14

Ordforande Thomas Andersson (C) redogor for beredningen av drendet med anledning av
regionens revisorers revisionsberéttelse.

Regionens revisorers ordférande Viveca Asproth foredrar revisionsberittelsen och uttalande 1
ansvarsdelen. Ordféranden foredrar fullméktiges presidiums forslag till beslut 1 ansvarsdelen.

Yrkanden

Thomas Andersson (C) yrkar foljande tilldgg i presidiets forslag:

"Regionstyrelsen och dess ledaméter och tjanstgorande ersittare beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetséret 2020."

Karin Nasmark (S) yrkar foljande:

"Jag yrkar att regionfullméktige ska besluta i enlighet med revisorernas forslag att bevilja
regionstyrelsen ansvarsfrihet samt rikta en anmérkning mot regionstyrelsen da beredningen av
regionplanen avseende nedskrivningen av det ackumulerade balanskravsunderskottet inte ar i
enlighet med lagstiftningens intentioner."

Johannes Andersson (C) och Joel Nordqvist (M) yrkar bifall till presidiets forslag
inklusive Thomas Anderssons yrkande.

Kent Wassdahl (S), Sonny Hoffman (V) och Anders Frimert (S) yrkar bifall till Karin
Nésmarks yrkande.

Lennart Ledin (L), Lars-Erik Olofsson (KD) och Robert Hamberg (M) yttrar sig.

Proposition

Ordf6randen stéller proposition pd fullmiktiges presidiums forslag inklusive Thomas
Anderssons yrkande att bevilja ansvarsfrihet och Karin Nasmarks yrkande att bevilja
ansvarsfrihet men rikta en anmérkning mot regionstyrelsen och finner att presidiets forslag
antas.

Omrostning

Omrostning begérs och foljande propositionsordning faststélls:
Den som bifaller fullmiktiges presidiums forslag rostar Ja
Den som bifaller Karin Ndsmarks yrkande rostar Nej

Omrostningsresultat

Med 32 ja-roster och 18 nej-roster finner ordforanden att fullméktiges presidiums forslag att
regionstyrelsen beviljas ansvarsfrihet antas.
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Beslut

1. Regionstyrelsen och dess ledaméter och tjdnstgorande ersittare beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2020.

2. Fullméktige avstyrker revisorernas forslag om att rikta en anmérkning mot regionstyrelsen
géllande att beredningen av regionplanen avseende nedskrivningen av det ackumulerade
balanskravsunderskottet inte ar i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Motivering
Presidiet ser positivt pd de forbattringar regionstyrelsen gor i arbetet med att uppnd en
langsiktig hallbar ekonomi.

Presidiet delar inte revisorernas kritik om beredningen av regionplan 2021 angéende
nedskrivningar av underskottet. Presidiet anser att detta inte ar en del av beredningen av
regionplan 2021 da beslutet tas av fullmiktige pa drende om arsredovisning 2020.

Reservationer

Margareta Winberg (S), Mona Modin Tjulin (S), Anders Frimert (S), Kjell Grafstrom (S),
Kent Wassdahl (S), Karin Nismark (S), Anitha Olofsson (S), Roger Ostlund (S), Christer
Nordgvist (S), Cathrine Blomgqvist (S), Gudrun Olsson (S), Maud Fortuna (S), Maria
Jakobsson (S), Bo Danielsson (V), Marie Svensson (V), Sonny Hoffman (V), Catarina
Raswill Antan (V), Helena Asasdotter Nord (V) reserverar sig till forman for Karin Nismarks
yrkande.

Jav

Ann-Marie Johansson (S), Bengt Bergqvist (S), Jenny Sellsve (S), Robert Uitto (S), Anton
Hammar (S), David Adervall (S), Britt Carlsson (S), Eva Hellstrand (C), Mats Gérd (C),
Jorgen Larsson (C), Elise Ryder Wikén (M), Robert Hamberg (M), Marcus Danielsson (SD),
Anette Rangdag (SD), Elin Hoffner (V), Lars-Erik Olofsson (KD), Stefan Nilsson (KD),
Lennart Ledin (L), Eva-Britt Boij (L) och Anton Nordqvist (MP) anmaéler jav och deltar inte i
beslutet.

Expedieras till
Ekonomidirektér, Ekonomicontroller

Beslutsunderlag

§35 RF pres Ansvarsprovning for regionstyrelsen 2020

Revisionsberittelse 2020

Bilaga Revisorernas redogorelse 2020

Forteckning; Regionens revisorer har under 2020 genomfort foljande granskningar
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§63 Regionstyrelsen Regionstyrelsens forklaring pd revisionsgranskning 2020
Regionstyrelsens svar pa revisorernas ansvarsprovning 2020
Socialdemokraternas forklaring i ansvarsprovningen

Vinsterpartiets Ansvarsforklaring 2020 (inkom efter presidiets sammantrade)
Korschema ansvarsprovning fullméaktige april 2021

Paragrafen ar justerad
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Voteringslista: §50
Arende: Ansvarsprovning for regionstyrelsen 2020, RS/246/2021

Voteringslist(or)
Omrdostning mellan presidiets forslag och Karin Nasmarks (S) yrkande

Ledamot Ja

p
Q2

Avstar

Margareta Winberg (S), Ledamot

Anders Frimert (S), Ledamot

Karin Nasmark (S), 2:e vice ordférande

Roger Ostlund (S), Ledamot

Christer Nordqvist (S), Ledamot

Cathrine Blomqvist (S), Ledamot

Gudrun Olsson (S), Ledamot

Maria Jakobsson (S), Ledamot

XXX X|X<|X|Xx|Xx

Johannes Andersson (C), Ledamot

Cristine Persson (C), Ledamot

Thomas Andersson (C), Ordférande

Marie-Louise Oscarsson (C), Ledamot

Hakan Larsson (C), Ledamot

Britt-Inger Roos (C), Ledamot

Mari Eriksson (C), Ledamot

Lise Hjemgaard-Svensson (M), Ledamot

Margareta Gladh (M), Ledamot

XX X|X|[X|X|X|Xx<|Xx<]|Xx

Karin Ekblom (M), Ledamot

Marie Svensson (V), Ledamot

Sonny Hoffman (V), Ledamot

Catarina Antan (V), Ledamot

Helena Asadotter Nord (V), Ledamot

x| x| Xx|Xx

Ronny Karlsson (SD), Ledamot

Bengt-Ake Arendolf (SD), Ledamot

Alexandra Boije af Gennas (-), Ledamot

Linnéa Haggren (KD), 1:a vice ordférande

x| x| x| Xx<|Xx

Margareta Mahmoud Persson (KD), Ledamot

Maud Fortuna (S), Ersattare

Kent Wassdabhl (S), Ersattare

Anitha Olofsson (S), Ersattare

Mona Modin Tjulin (S), Ersattare

Kjell Grafstrom (S), Ersattare

x| x| X|Xx|Xx

Tom Silverklo (C), Ersattare

Daniel Danielsson (C), Ersattare

Magnus Ronnerfjall (C), Ersattare

Patrik Andersson (C), Ersattare

x| x| x| Xx<|Xx

Knut Richardsson (M), Ersattare
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Elisabet Sjostrom (M), Ersattare

Catarina Espmark (M), Ersattare

Kent Karlsson (M), Ersattare

Joel Nordqvist (M), Ersattare

Veronica Berglund (SD), Ersattare

Stefan Sundberg (SD), Ersattare

x| x| x| Xx<|Xx<|Xx

Bo Danielsson (V), Ersattare

Karl-Erik Lundin (KD), Ersattare

Lena Persson (KD), Ersattare

Kia Carlsson (L), Ersattare

Mats E Nilsson (L), Ersattare

Kerstin Hylén (MP), Ersattare

Jenny Persson (MP), Ersattare

x| x| x| Xx<|Xx<]|Xx

Resultat

18
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