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Svar pa remiss av delbetankande En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och
sjukvarden

Region Jiamtland Hirjedalen har getts mojlighet att svara pa remiss av delbetdnkande "En
starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden”, SOU 2021:19. Utredningen har i
uppdrag att géra en 6versyn av hilso- och sjukvardens beredskap infér och vid allvarliga
héndelser i fredstid och hojd beredskap samt lamna forslag pa hur hélso- och sjukvardens
forméga att hantera denna typ av hiandelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen ska ocksa
overviaga atgarder for att forebygga och hantera situationer med brist pa hilso- och
sjukvardsmaterial samt likemedel nar inte nagon allvarlig hindelse paverkar forsorjningen.
I detta delbetinkande redovisar utredningen de aspekter av utredningens uppdrag som
beror forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvardsomradet. Det omfattar hilso- och
sjukvirdens forsorjning av lakemedel och sjukvirdsmateriel i vardagen, vid allvarliga
héndelser i fredstid och vid h6jd beredskap och krig.

Utredningen har valt att benimna kategorierna |&kemedel, medicintekniska produkter,

personlig skyddsutrustning och livsmedel for speciella medicinska &ndamal som
sjukvardsprodukter. Det &ar dessa produkter utredningen kopplar till uppdraget om
forsorjning med sjukvirdsmateriel och lakemedel.

Region Jamtland Harjedalen anser att utredningen gjort ett gediget arbete med att ta fram
fakta och beskriva nuléget for hilso- och sjukvarden forsorjning av sjukvardsprodukter och
lakemedel i Sverige. Halso- och sjukvédrden har ett starkt beroende av denna forsorjning
fungerar som den ska. Det har materialbristen hosten 2019 och framférallt covid-19
pandemin visat. Dagens system med just-in-time behover fordandras till ett nytt arbetssitt
som sikerstiller regionernas forméaga att utforas sitt uppdrag i vardag, kris och krig.

Utredningen foresldr Socialstyrelsen som oOvergripande ansvarig for den nationella
forsorjningsberedskapen inom hilso-och sjukvarden. Region Jamtland Hérjedalen stodjer
forslaget. Det ar viktigt att det finns en myndighet p& nationell nivd som har det yttersta
ansvaret for forsorjningen i fredstida kriser men dven i h6jd beredskap. Detta ar angeliget
speciellt for mindre regioner som annars kan ha svart att far gehor for sina behov i krisen.
For att kunna svara upp mot detta ansvar behover Socialstyrelsen bygga pa sin kompetens
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inom omrédet men dven vara representerade i de vardagliga nationella fora som beror
forsorjningsberedskap.

Region Jamtland Harjedalen stodjer flertalet av forslagen som utredningen foreslar.
Regionen har valt att kommentera kapitel 5—7, 9—13 och 16 och kommer under dessa kapitel
att utveckla sitt stéd, sina kommentarer och sina forslag pa fortydliganden och férbattringar
av utredningens lagda forslag.

Kapitel 5. Principer for en battre forsorjningsberedskap for halso-
och sjukvarden

Region Jamtland Héirjedalen stodjer utredningens bedomning att en stirkt
forsorjningsberedskap i hilso- och sjukvarden skapas genom flera olika verktyg. Arbetet
behover ske med bredd. Mer sjukvardsprodukter i Sverige, bittre nyttjande av de
fornodenheter som finns i Sverige samt en sédkerstilld distribution av dessa fornodenheter
ir de verktyg som utredning foreslar. Systemet med fyra nivier av lagerhéllning, som
utredningen foreslog i delbetinkandet "Halso- och sjukvérd i det civila forsvaret”, stéller sig
Region Jamtland Héarjedalen bakom. Region Jamtland Hirjedalens synpunkter pa
utredningens forslag om ny lag om lagerhallning pa niva 2 beskrivs under kapitel 9. Region
Jamtland Harjedalens synpunkter géllande finansiering av regionens ansvar for niva 1 och 2
beskrivs under kapitel 16.

Prioriteringen i svensk offentligt finansierad hilso- och sjukvird utgdr fran
prioriteringsplattformen som bygger pa principerna om mainniskoviarde, behov och
solidaritet samt kostnadseffektivitet. Vardbehovet ska bedomas med utgéngspunkt frén
forvantad medicinsk nytta och svirighetsgraden av det tillstind som det ror sig om. I
kontexten kris och krig dr det av stor vikt att tillgdngliga virdresurser nyttjas sa att de
rdddar s manga liv som mojligt. Utredningens forslag om ett nytt kapitel i hilso- och
sjukvardslagen som ska fortydliga att hilso- och sjukvarden vid fredstida kriser och i krig
ska ha kapacitet att utféra vird som inte kan anstd, tillstyrks av Region Jédmtland
Harjedalen. Vard som inte kan ansta dr inte statisk utan kommer att variera beroende pa
bland annat liget, tillgdngen till sjukvardsprodukter och personal. Det dr darfor viktigt att
beskrivningen av vilken kapacitet som hélso- och sjukvarden faktiskt ska ha blir sd vil
beskriven och tydlig som mgjligt. Begreppet ar Gppet for tolkningar och det finns en risk att
regionerna uppfattar begreppet pd olika sétt och beredskapslagrar efter dessa. Region
Jamtland Héarjedalen anser att det ska finnas en samsyn mellan regionerna i vilken kapacitet
som ska finnas for att sdkerstilla en nationell kapacitet. En nationell samordning av detta
arbete behdvs och uppdraget bor ges till Socialstyrelsen.

Kapitel 6 Beredskapslagring for halso- och sjukvardsandamal

Dagens beredskapslagringsuppdrag utfors av olika myndighet och &dr en blandning av
omsittningslager och lager som inte kan omsittas. Socialstyrelsen lagerhaller en mindre
mangd produkter som behovs for att bedriva hilso- och sjukvérd. Folkhdlsomyndigheten
upphandlar och beredskapslagrar ett fatal antivirala lakemedel. Utredningen konstaterar att
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de nuvarande statliga uppdragen inte helt foljer den struktur for lagerhallning som
utredningen arbetar efter. Utredningen faststéller ar att de statliga beredskapslagren av
sjukvardsprodukter i huvudsak #r organiserade pa ett effektivt sidtt. I avsaknad av en
sammanhallande funktion f6r ansvaret for forsérjning for samtliga sektorer i fredstida kriser
och krig bor ansvaret falla pa Socialstyrelsen. Region Jimtland Harjedalen bifaller forslaget
med tilldgget att frigan behover utredas vidare. Det ar av vikt att forsérjningen fér samtliga
sektorer halls ihop och inte spretar. Det dr dock viktigt att utse en myndighet som har ett
overgripande ansvar for fragan, tills en utredning genomforts.

Utredningen foreslar, om forslaget gidllande bestimmelser om skyldighet att lagerhalla vissa
lakemedel infors, att Folkhdlsomyndighetens antibiotikalager bor avvecklas. Region
Jamtland Hairjedalen stodjer forslaget. Det ar dock viktigt att nationellt sikerstilla
lagerhéllning av antibiotika, som sillan anvinds men som bedomts vara viktiga, s att dessa
finns tillgdngliga vid svara infektioner och vid till exempel antibiotikaresistens. Det dr av
vikt att sdkerstilla att den typen av substanser finns i Sverige.

Kapitel 7. Forsorjning under normala férhallanden

Grundlaggande lagerhallning utgor niva 1 i utredningens forslag till system for lagerhallning
och bestar av alla de produkter som behdvs i vardagen inom hélso- och sjukvarden. Region
Jamtland Hirjedalen stodjer utredningens forslag om &dndring i 5 kap. 2 § i hilso- och
sjukvardslagen vilket innebar ett fortydligande genom tillagget att dven sjukvardsprodukter
ska finnas for att god vard ska kunna ges. Denna andring, tillsammans med forslaget fran
utredningen med beredskapslagring av sjukvardsprodukter, fortydligar kraven pa regionen
och underlittar i skapandet av en hogre forsorjningsberedskap.

Utredningen foresldr att en ménads omséttningslager av sjukvardsprodukter for vard i
vardagen dr en rimlig niva for lagringsskyldighet i regioner och kommuner. Detta ska ske
genom en ny bestimmelse i 8 kap. i hilso- och sjukvardslagen. Region Jimtland Hirjedalen
tillstyrker forslaget med tilldgget att det ar viktigt att lagringsskyldigheten inte detaljstyr
vilka sjukvardsprodukter regionen ska lagra utan att det ar regionen sjilv efter de
forutsattningar som rader i regionen, som fattar beslut om innehallet i beredskapslagringen.
Detta betonas av utredningen. Utredningen foreslar att innehdll och omfattning inte ska
tidsbestimmas i lag utan att det ska regleras in en forfattning. Utredningen férslar att
regeringen ska foreskriva vad regioner ska lagerhélla och att Socialstyrelsen ska ansvara for
framtagandet av detta underlag. Region Jimtland Harjedalen anser att det ar viktigt att
Socialstyrelsen samverkar med regionerna for att ta fram detta underlag som ska beskriva
vilka produkter och vilka volymer som ska ingd i lagringsskyldigheter, vilket adven
utredningen lyfter fram.

En del for att 6ka beredskapen ar individens hemberedskap av sjukvardsprodukter och
framforallt likemedel. Utredning har lagt ett forslag om att kronisk sjuka med stabil
lakemedelsbehandling bor ha tillgang till lidkemedel for minst en ménads forbrukning.
Region Jamtland Hirjedalen anser att det ar bra att kroniskt sjuka med stabil
lakemedelsbehandling har tillgang till minst en manads forbrukning i hemmet och stodjer
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diarmed forslaget om 6kad hemberedskap. Region Jamtland Hérjedalen anser dock att det ar
viktigt att patientsdkerheten tillgodoses. Volymer av vissa likemedel, som till exempel ar
beroendeframkallande eller vid suicidrisk, ska inte forvaras hos patient. Likemedlen
behover ocksd kunna forvaras sdkert i hemmet, s& att inte obehoriga far tillgdng till
lakemedlen. Ansvarig forskrivare dr den som kan bedéma lampliga volymer for patient.

Kapitel 9. Lagerhallningsskyldighet

I kapitel fem foreslar utredningen att det ska inforas en lagerhallningsskyldighet for
sjukvardsprodukter. Lagerhallningsskyldigheten ska vara lagstadgad. Utredningen har gjort
en gedigen beskrivning av lagerhallningsskyldigheten och tagit fram flertalet forslag. Region
Jamtland Hairjedalen stodjer dessa forslag men vill dock podngtera vikten av att
framtagandet, av de listor som ska beskriva vilka sjukvardsprodukter som ska lagerhallas,
ska ske i samverkan med regionerna.

Lagerhallningsskyldigheten ska utgé fran den vard som ska bedrivas vid fredstida kriser och

Q9

krig och behover darfor utformas darefter. Begreppet "vard som inte kan anstd” kommer hér
att vara centralt i beslutet av vilka sjukvardsprodukter som ska lagerhallas. Region Jimtland
Hirjedalens synpunkter gillande komplexiteten i begreppet finns beskrivet under kapitel

fem.

Region Jamtland Harjedalen instimmer med utredningens forslag att regionernas lager av
lakemedel behover vara omsittningsbara, och diarmed bor lagerinnehall och volymer
huvudsakligen vara en méanads férbrukning utifran normalférhéllanden. De flesta regioner
har avtal med externa foretag om drift av lakemedelsférsorjning, s det bor vara mojligt for
regionerna att anlita extern part for logistik och lagerhallning.

Kapitel 10. Tillverkningsberedskap

Niva 4 i utredningens forslag om system for lagerhéllning ar tillverkningsberedskap. Vid
internationella fredstida kriser eller krig kan konkurrensen om kritiska produkter vara hog.
Om dessa produkter inte finns att tillga i landet eller gar att importera kan tillverkning vara
en utvig. Utredningen forslar att det bor skapas en viss tillverkningsberedskap och att den
ska bygga pa ett samarbete inom EU, Norden men &ven nationell férméga. Region Jamtland
Harjedalen stédjer detta forslag. Tillverkningsberedskap kan dven finnas pé regional niva.
Under covid-19 pandemin har lokala foretag stéllt om sin verksamhet for att tillverka t.ex.
skyddsutrustning. Region Jimtland Hirjedalen vill komplettera utredningens férslag med
detta tilldgg. Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) behover ge regionerna stéd och
mojlighet att anvinda tillverkningsberedskap, i foreslagen form, som en mdjlighet att oka
sin forsorjningsberedskap.

Region Jamtland Hérjedalen stodjer forslaget att APL far ett utokat samhallsuppdrag att
uppratthélla verksamheten i fredstida kriser och krig samt att Socialstyrelsen bor genom
avtal sdkerstilla att godkidnda lakemedel som bedomts vara av synnerlig vikt, kan tillverkas i
Sverige.
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Kapitel 11. Metoder for att fa mer sjukvardsprodukter i Sverige

Covid-19 pandemin har visat pd vikten av att det bor finnas mer sjukvardsprodukter i
Sverige. Socialstyrelsen har fungerat som ett stod till regionerna for framfor allt anskaffning
och nationell fordelning av skyddsutrustning. Region Jimtland Hérjedalen ser positivt pa
det uppdraget som Socialstyrelsen haft under pandemin men &ar tveksamma gillande
utredningens forslag om att Socialstyrelsen ska fa ett uppdrag att skapa en nationell
funktion for inkép och samordning av sjukvardsprodukter. Funktionen ar, enligt forslaget,
tankt att starta nar det finns behov av nationell samordnade ink6p och ska bara hantera de
produkter som det finns behov av att samordna. For att en verksamhet ska fungera under
kris och krig behover den finnas och fungera i vardagen, se ansvarsprincipen. Region
Jamtland Hérjedalen stodjer grundtanken i utredningens forslag men ser hellre att
Socialstyrelsen stodjer det samarbete gillande varuinkop som i vardagen sker mellan
regionerna, kommunerna och Adda inkopscentral. Socialstyrelsen behover oka sin
kompetens inom omradet och finnas med i det samarbete kring inkdp av
sjukvardsprodukter som finns idag. Detta ger battre forutsattningar for Socialstyrelsen att
utgora att nationellt stod for samordnade inkép under kris eller krig. Detta forslag stods
aven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa utredningens forslag om att Socialstyrelsen far i
uppdrag att skapa en nationell funktion for samordning och inkép av likemedel nar det
finns behov av nationellt samordnade inkop i hdndelse av kris eller krig. Modellen bor vara
att Socialstyrelsen stodjer regioners och kommuners arbete med att forbittra formagan att
gora operativa inkop. Modellen, som byggdes upp under nuvarande pandemi, for att dels
gora nationella inkop och for att fordela kritiska likemedel fungerade. Den bor dock
utvecklas, s& att alla typer av regioner representeras i en styrgrupp. Socialstyrelsen ska
sikerstilla att en styrgrupp ar ihopsatt med kompetens fran olika typer av regioner, dven
fran glesbygd, samt forstirka med resurser och kunskap i arbetet med ink&p och fordelning.

Kapitel 12. Effektivare anvandning av de sjukvardsprodukter som
finns i Sverige

Grunden for att Aastadkomma en effektivare anvindning av de likemedel och
sjukvardsprodukter som finns i Sverige ar att ha kontroll pd méngden av dessa artiklar som
finns i landet. Utredningen foreslar att det ska inforas ett system for en nationell 1dgesbild
over tillgangen, lokalisation och forbrukning av likemedel och medicintekniska produkter i
Sverige. Utredning ser inte att det finns forutsattningar att pa ett ordnat sitt samla in denna
information om andra produkter dn just dessa. Region Jamtland Harjedalen ar positiv till
forslaget. Enligt SKR bor &dven prioriterat sjukvardsmateriel, till exempel personlig
skyddsutrustning, omfattas av den nationella ldgesbilden och att leverantorerna av dessa
produkter ar skyldiga att redogora for produkternas ursprung. Region Jimtland Harjedalen
stodjer SKR:s forslag. Region Jamtland Harjedalen tillstyrker dven att Likemedelsverket
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och Socialstyrelsen bor inneha nationella uppdrag inom dessa omraden. Forslaget behover
utredas vidare utifran vilken detaljniva nationella ldgesbilden ska byggas pa, da produkter
nira verksamheten omsitts snabbt, och om dven privata vardgivare ska ingd. Region
Jamtland Harjedalen vill framhalla att ménga regioner kommer att behova investera i dyra
lagerstyrningssystem for att ha kontroll pd miangd lakemedel och var de ar tillgdngliga.

Utredningen foreslar att bemyndigandet i 6 kap 2 § 3 Hilso- och sjukvéirdslagen ska utokas
fran att gilla katastrofmedicinska insatser till att dven avse fredstida kriser om det ur
nationellt perspektiv behévs samordnande atgirder. Region Jamtland Hirjedalen stodjer
detta forslag. Om brist pa resurser uppstar inom fler eller alla regioner bér det finnas
mojlighet for regeringen att genomfora omfordelning ur ett nationellt perspektiv. Det &r inte
rimligt, som utredningen papekar, att en region ska ha ansvar for att gora nationella
avviganden utan detta ansvar har staten. Detta kommer att innebira ett avsteg frén
ansvarsprincipen men mojligheten att meddela foreskrifter vid katastrofmedicinska insatser
finns redan i hilso- och sjukvirdslagen. Det innebdr att mgjligheten for avsteg fran
ansvarsprincipen redan finns i skrivning i lagtexten. Tilldgget till bemyndigandet innebar att
dven i handelser som inte ar av direkt katastrofmedicinsk karaktir kan det ges mdjlighet for
nationell prioritering. Detta minskar risken for att det uppstar diskussion om hindelsen &r
av katastrofmedicinsk art eller en fredstida kris och oklarhet om foreskrifter far skrivas eller
inte. Behovet av nationellt samordnande atgarder kan vara lika stor i handelser inom bada
dessa omraden.

Region Jamtland Harjedalen stodjer forslaget att Likemedelsverket aktivt ska genomfora
omvarldsbevakning i syfte att forebygga och hantera forandringar i tillgangen pa lakemedel
och medicintekniska produkter. Region Jadmtland Héirjedalen anser dessutom att
Likemedelsverket bor vara skyldiga att ge forslag pa alternativ behandling vid potentiella
eller uppkomna bristsituationer.

Utredningen konstaterar att foreskrifterna gillande regionernas likemedelsforsorjning
behover reformeras. Region Jamtland Hirjedalen stodjer forslaget som mojliggor att
regionerna kan forsorja varandra med tillverkade lakemedel for att minska sarbarheten och
oka patientsikerheten. Vidare stodjer Region Jamtland Hérjedalen forslaget om att
regionerna kan skota lakemedelsforsorjningen dven till primarvard och tandvard i egen regi.
Detta ger samordningsfordelar och 4dr mer rationellt utifrdin en helhets- och ett
sikerhetsperspektiv.

Kapitel 13. Sakerstalld distribution i kris och krig

Det finns en stor risk att resursbrist pa likemedel kommer att uppsté vid fredstida kriser
och krig. Utredningen foreslér att allmidnhetens tillgéng till ladkemedel ska sdkras genom att
beredskapsapotek inrdttas. Utredningen lamnar dven forslag pd hur distributionen av
sjukvardsprodukter och likemedel kan bli mer robust. Region Jamtland Héarjedalen st6djer
dessa forslag. Vid uppbyggnaden av denna robusthet behdver det finns med ett
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glesbygdsperspektiv sd att distributionen av dessa artiklar sikerstills i hela landet. Ingen
kedja ar starkare dn den svagaste lank.

Region Jamtland Héirjedalen &r dven positiv till utredningens forslag att vissa
oppenvardsapotek ska fa i uppdrag att vara beredskapsapotek. Det ar viktigt att det 4r med
lamplig geografisk spridning 6ver landet. Regionerna bor, utifrdn sin lokalkdnnedom, fa
mojlighet att medverka i urvalet av vilka apotek som ska vara beredskapsapotek. Eftersom
det finns geografiska delar i linet som ar av Forsvarsmakten utpekade som militart
intressanta ar det viktigt for den nationella formégan att ett beredskapsapotek placeras i
Jamtlands lan. Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedémning, att de krav pa
robusthet som stills pa beredskapsapotek dven bor gélla for dosapoteken.

Kapitel 16. Konsekvenser av utredningens forslag

Finansiering av halso- och sjukvardens férsérjningsberedskap

Utredningen konstaterar att det i Sverige inte finns ndgon samlad finansiering av
forsorjningsberedskapen och antar darfor att finansieringen ska folja de principer som giller
for finansiering av verksamheter i vardagen samt den tilliggsfinansiering som finns for
krisberedskap och civilt forsvar. Aven hir har utredningen tagit fram ett gediget
faktamaterial och mycket vil beskrivet de ekonomiska konsekvenser férslagen far.

Region Jamtland Hérjedalen vill patala vikten av att det ska finnas en tydlig beskrivning av
hur statens ambitionshéjning géllande forsorjningsberedskap ska finansieras, vilket dven
utredningen gjort. Den ersittning som regionerna idag far fran staten for krisberedskap och
civilt forsvar kommer inte att racka for att verkstilla de forslag som utredningen lagt fram.
Kostnaderna for beredskapsinventeringar ar hoga och flera regioner presenterar redan idag
ett underskott av kapital.

Region Jamtland Hérjedalen stodjer SKRs bedomning att forslaget om en ménads
lagerhéllning innebdr att staten gor en ambitionshdjning inom ramen for gillande
skyldigheter och darmed ska kostnaderna for denna hojning finansieras av staten i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

Regioner saknar i ménga fall system for lagerhantering av likemedel, vilket péaverkar
mojligheten att rapportera information till Likemedelsverket i enlighet med utredningens
forslag. Region Jamtland Hairjedalen stiller sig bakom forslaget att staten ldmnar
ekonomiskt stéd, investeringsstod for uppbyggnad av rapporteringssystem. Det behover
ocksd utgd ersdttning for forvaltning och kontinuerlig utveckling av systemen for
lagerhantering.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN
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