Sammanfattning

Problemet och dess orsak

Alla, eller §tminstone vildigt minga, kan numera ta plats i det offent-
liga samtalet utan mellanhinder. Infrastrukturen fér informations-
overforing har utvecklats si att envar kan gora material tillgingligt
for allminheten. Den mingfalden och sjilvstindigheten kan inte
samlas in med det nuvarande regelverket.

Dagens pliktinsamling sker med stéd av pliktexemplarslagen och
e-pliktlagen jimte tillhérande férordningar. Pliktexemplarslagen ut-
formades for ett analogt medielandskap och omfattar fysiskt utgivna
medier. Visst elektroniskt material som gors tillgingligt via nitverk
samlas in med stdd av e-pliktlagen. Insamlingen dr subsidiir till
pliktexemplarslagen pd sd sitt att endast unikt material samlas in.
Lagstiftningen dr utformad s& att pliktexemplaren identifieras
utifrin publicistens val av medium, framstillnings- och spridnings-
teknik samt mediets format. Dessutom har publicistens professio-
nalitet och yrkesroll betydelse.

I dag gir medieutvecklingen snabbt. Spridningsformerna ut-
vecklas och minga viljer att publicera sig pd sitt som innebir att
format och lagringstekniker inte lingre idr lsta till vissa uttryck.
Foljden har blivit att dagens pliktlagstiftning 1 vissa fall fungerar
precis som det dr tinkt, medan den andra ginger inte kan tillimpas
eftersom det pliktexemplar som ska samlas in med st6d av lagen nu
sprids med en annan teknik in den som lagen triffar. Aven om den
nuvarande lagstiftningen i minga avseenden fungerar gir den inte
helt i takt med dagens medielandskap.

Att lagstiftningen uteslutande bygger pd leveransplikt — att den
pliktskyldige ska leverera pliktexemplaren pd eget initiativ — dr ocksd
en begrinsning. Dels har det inte ansetts limpligt att kriiva leverans-
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plikt av alla som viljer att sprida sitt material, dels kan det framstd som
onddigt att kriva leverans av sidant som finns fritt tillgingligt online.

I de férordningar som hor till de bida lagarna finns bl.a. bestim-
melser om bevarande av det pliktlevererade materialet. Pliktexem-
plarsférordningen reglerar tillhandah&llandet av pliktexemplar som
samlats in med stéd av pliktexemplarslagen, medan tillhandah3llandet
av det som samlats in med stdd av e-pliktlagen inte ir reglerat. Resul-
tatet dr att det finns en otydlighet betriffande om det pliktinsamlade
materialet kan anvindas och hur det i s3 fall far ske. Samtidigt som det
1 olika sammanhang har framférts 6nskemil om ett brett tillhanda-
hillande begrinsas mojligheterna hirtill av upphovsritten och bestim-
melser om skyddet for den personliga integriteten. Bide betriffande
tillhandahillandet av det insamlade materialet och personuppgifts-
behandlingen behovs kompletterande bestimmelser.

Tillhandahillandet har en koppling till antalet pliktexemplar.
I dag omfattar insamlingen sju exemplar av skrifter, utom dagstid-
ningar, skrift 1 mikroform, vissa dokument fér elektronisk &tergiv-
ning samt av kombinerat material. Annat samlas huvudsakligen in i
ett exemplar. De sju exemplaren levereras till sju olika mottagare. Den
ordningen dr kostsam for leverantdrerna och innebir att sju myndig-
heter, var for sig, tar emot och kontrollerar leveranser. Vidare har fem
av de sju mottagarna fri férfoganderitt dver materialet, vilket ger dem
ritt att kasta det som levererats. Det undergriver plikten och orsakar
leverantorerna kostnader till ingen nytta.

Ur ett effektivitets- och kostnadsperspektiv finns det ocksd skl
att lyfta rimligheten 1 att pliktmottagarna ligger stora resurser pa att
digitalisera det pliktmaterial som levereras som fysiska féremdl. Som
lagstiftningen dr utformad levereras féremdl, dvs. skrifter 1 trycke
form och musik, filmer etc. pd tekniska upptagningar. Samtidigt ir
framstillningsprocessen i dag sidan att féremalet ofta tagits fram efter
en digital forlaga. Det finns dirfér anledning att 6verviga om det ir
mojligt att utforma insamlingen sd att digitaliseringsbehovet minskar.

Problemet ir sdledes att det nuvarande regelverket for plike-
insamling ir i1 otakt med dagens medieproduktion. Utvecklingen av
hur text, bild, rorlig bild och ljud produceras och sprids har gitt s&
lingt att lagstiftningen inte lingre omfattar allt det som lagstiftaren
avsdg att samla in.
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Uppdraget

Regeringen har konstaterat att pliktlagstiftningen behéver revideras.
Systemet med pliktexemplar behéver anpassas till vart digitaliserade
samhille och till en situation dir graden av medborgerlig inter-
aktivitet 6kat. Regeringen har dirfor gett oss 1 uppdrag att utreda
hur pliktinsamlingen kan utformas si att den blir medie-, teknik- och
formatoberoende och dirmed langsiktigt hillbar.

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag till nodvindiga
forfattningsindringar i form av

1. ett kostnadseffektivt samt medie-, teknik- och formatoberoende,
och dirmed l3ngsiktigt hillbart, nytt regelverk som avser sdvil
fysiskt som elektroniskt pliktmaterial,

2. forindringar 1 regelverket fér KB:s insamling, beskrivning,
bevarande och tillhandahillande av 6vrigt material, samt

3. kompletteringar till dataskyddsregleringen som méjliggor de
nddvindiga och indamélsenliga personuppgiftsbehandlingar som
krivs fér hanteringen av pliktmaterialet och &vrigt insamlat
material enligt punkterna 1 och 2.

Forslag till atgarder mot problemet

For att dtgirda de problem som identifierats féresldr vi ett nytt
regelverk. Regelverket dr avsett att

— tydliggora pliktmaterialets syfte,
— medge fler insamlingsmetoder,

— ge verktyg som gor att insamlingen kan féljas upp och vid behov
anpassas efter leverantorens forutsittningar,

— komplettera dagens bestimmelser om personuppgiftsbehandling,
— ge en myndighet (KB) uppdraget som pliktansvarig myndighet,

— ge en annan myndighet (Lunds universitet) ansvar for reserv-
exemplar av skrifter

— reglera bevarandet, samt

— reglera tillhandah&llandet.
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I det foljande sammanfattas forslagen.

Ett nytt regelverk

I enlighet med det uppdrag vi fatt foresldr vi att en ny pliktmateriallag,
med tillhérande forordning, ska ersitta dagens regelverk. Den nya
lagen gors s 1angt mojligt medie-, teknik- och formatoberoende och
utformas si att den medger insamling av

— det som 1 dag samlas in med plikt,

— det som samlats in tidigare, men som pa grund av teknikutveck-
lingen inte lingre omfattas av regelverket, samt

— det som sprids och kommer att spridas 1 nya medier, med ny
teknik och i nya format.

Av lagtekniska skil maste foreskrifter om att limna pliktexemplar av
material som faller under grundlagarna meddelas 1 lag. P& detta
omride har riksdagen begrinsade mojligheter att delegera normgiv-
ningsmakten. Foreskrifter om att limna pliktexemplar ror for-
hillandet mellan enskilda och det allminna. I den del de innebir
skyldigheter eller andra ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhillanden ska de meddelas 1 lag.

Pliktmaterialets syfte ska vara tydligt

Genom att tydliggora pliktmaterialets syfte underlittas bedom-
ningen av vad som ska samlas in och vad det insamlade materialet ska
anvindas till och hur det fir hanteras. Vi féreslar dirfor att lagen ska
inledas med en bestimmelse som tydliggér att pliktmaterial ir en
demokratisk resurs som samlas in for att

— bevara uttryck for det offentliga samtalet, och

— tillgodose ritten att ta del av och skapa kunskap, &sikter och andra
uttryck.
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Vi anser att pliktmaterial ir en del av kulturarvet som ska tillhanda-
hallas 6ver tid f6r forskning och annan anvindning. For att detta ska
kunna ske krivs att pliktmaterial hanteras utan att materialet fér-
vanskas.

Pliktmaterial ir material som omfattas av pliktlagstiftningen.
Med material menar vi innehdll som lagrats som en avgrinsad infor-
mationsmingd av text, bild, rorlig bild eller ljud for att lisas, av-
lyssnas eller tittas pd. For att ett material ska vara pliktmaterial krivs
att det dr avsett for, riktar sig till och gors tillgingligt for allmin-
heten hir 1 landet. Pliktmaterialet utgérs av materialet i den form det
gjorts tillgingligt oavsett om det gors 1 ett trycke, elektriske eller
digitalt medium. Pliktmaterial kan dven bestd av exemplar av det som
tillgingliggdrs 1 en kombination av dessa medier. Om ett innehall
lagrats pa och tillgingliggjorts 1 mer dn ett medium ir alla former
pliktmaterial oberoende av varandra. Skulle ett material samtidigt
goras tillgingligt 1 olika filformat, dr pliktmaterial det som ir mest
limpligt for ldngtidsbevarande.

Infér flera insamlingsmetoder

Den nuvarande pliktinsamlingen sker enbart genom leveransplikt.
Det begrinsar vad som kan samlas in eftersom det dr olimpligt att
kriva pliktleveranser av t.ex. privatpersoner. Vi foresldr dirfor att
den nya lagen ska medge och reglera insamling av tre slag:

— Leveransplikt, dvs. skyldighet att pd eget initiativ limna plikt-
exemplar.

— Rekvisition, dvs. skyldighet att limna pliktexemplar eller uppgift
efter sirskilt beslut. (Begreppet pliktexemplar anvinder vi om plikt-
material som limnas med leveransplikt eller rekvisition.)

— Egeninsamling, dvs. insamling av pliktmaterial genom den plikt-
ansvariga myndighetens egen forsorg.

Forslaget med fler insamlingsmetoder gér att fler aktorer far skyl-
digheter enligt lagen, utan att for den skull tvingas leverera pé eget
Initiativ.

Den pliktansvariga myndigheten ir enligt virt férslag den myn-
dighet som regeringen utser att fullgéra uppgifter enligt plikt-
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materiallagen. Vi féresldr att KB ges den uppgiften och skriver dirfor
genomgdende KB nedan idven 1 de fall forslagen avser den plikt-
ansvariga myndigheten.

Leveransplikt

Leveransplikt ska enligt vart forslag gilla for pliktmaterial som
bestér av

1. skrift som avses i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (skrift),

2. teknisk upptagning som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (teknisk upptagning),

3. program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som
sinds, tillhandahdlls eller férmedlas i enlighet med 1 kap. 3§

samma lag,

4. material 1 databas som avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen som tillhandahills 1 enlighet med 1 kap. 4 § samma lag, samt

5. material enligt punkterna 1-3 ovan samt material i databas som
avses 1 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som tillgingliggors
av en myndighet.

Aven for pliktmaterial som bestdr av material i databas som avses i
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och som inte har grundlags-
skydd foresldr vi leveransplikt under vissa férutsittningar. Forut-
sittningarna knyter an till att den som har 18tit framstilla och gjort
materialet tillgingligt gor det 1 yrkesmissiga former eller annars i en
verksamhet av stérre omfattning, och pd ett sitt som innebir att en
inte obetydlig andel av allminheten tar del av materialet.

Visst pliktmaterial undantas frin leveransplikt. Det giller enklare
skrifter samt material som omfattas av tystnadsplikt eller sekretess
m.m.

Leveransplikten kopplas som huvudregel till den som har l3tit
gora pliktmaterialet tillgingligt hir i landet. Skyldigheten att limna
pliktexemplar ska gilla for fysiska personer som fyllt 18 &r och ir
folkbokférda 1 Sverige, liksom for juridiska person med site 1 Sverige
eller som pd annat sitt ir etablerade hir. For skrifter och f6r material
som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen foreslds sirskilda
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regler som knyter an till var skriften har framstillts respektive vem
som ir inspelningsskyldig.

Pliktmaterialet ska limnas i ett exemplar; tvd om det ror sig om
en skrift som inte ir ett omtryck. Exemplaret ska alltid limnas till
KB. Det andra exemplaret av skrifter samt omtryck av skrifter ska
limnas till en annan myndighet som utses av regeringen (enligt vart
forslag: Lunds universitet).

Den pliktskyldige ska, vid varje pliktleverans, limna en fér-
teckning 6ver materialet till KB. Forteckningen ska, s lingt mojligt,
visa pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial som har
limnats eller ska limnas enligt lagen. Beroende p& om pliktexem-
plaret lagras pa ett fysiskt foremadl, dvs. en skrift eller teknisk upp-
tagning, eller bestir av sddant som 6verférs till allmidnheten eller
dterges offentligt ska leveransen kompletteras med vissa utpekade
tillbehor. For fysiska foremal foresldr vi dven leverans av pliktexem-
plarets digitala férlaga f6r att pd sd vis minska behovet av att digita-
lisera det insamlade pliktmaterialet.

Vi foresldr att pliktexemplar, med undantag for skrifter och tek-
niska upptagningar, ska limnas via nitverk. Materialet ska som
huvudregel limnas s& snart som mojligt, dock senast tre manader
fran ullgingliggorandet.

For att ge utrymme for viss flexibilitet ska regeringen eller den
myndighet regeringen utser 1 enskilda fall {8 besluta om undantag
frin skyldigheten att limna pliktexemplar. Ett sddant beslut far med-
delas om ett material inte bedéms ha ett visentligt virde for forsk-
ningen eller bevarandet av det svenska kulturarvet eller om mate-
rialet indd bevaras for framtiden pd ett betryggande sitt. Sddant
undantag fir ocksd beslutas om det annars finns sirskilda skal.
I enskilda fall f&r det dven beslutas om undantag eller avvikelser frn
bestimmelserna om antal pliktexemplar, till vem pliktexemplar ska
limnas, det som ska &tfolja pliktexemplaret, metoden f6r 6verlim-
nandet och nir leverans ska ske.
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Rekvisition

Vid sidan av leveransplikt foresldr vi att KB ska fi samla in plikt-
material med rekvisition. Rekvisition ska fi anvindas for att

— komplettera eller méjliggora egeninsamling,

— tillsammans med leveransplikt och egeninsamling 3 ett s& full-
stindigt pliktmaterial som méjligt rorande en sirskild hindelse
eller foreteelse,

— 1 andra fall komplettera leveranspliktigt material om det behovs
for att syftet med pliktmaterial ska uppnis.

Insamlingsmetoden fir inte anvindas f6r att samla in material som
har undantagits frin leveransplikt enligt lagen.

KB foreslas 3 besluta att en fysisk person som fyllt 18 &r och ir
folkbokférd i Sverige eller en juridisk person med site i eller som pa
annat sitt r etablerad 1 Sverige ska limna en uppgift som behévs fér
egeninsamling eller pliktexemplar av pliktmaterial som inte omfattas
av leveransplikt. Beslutet ska rikta sig till den som har l3tit gora
materialet tillgingligt hir 1 landet och fattas med hinsyn ull syftet
med pliktmaterial och till om kravet ir proportionerligt f6r den som
ska limna pliktexemplaret eller uppgiften.

Rekvisitionen ska ange vad som ska limnas, vid vilken tidpunkt det
senast ska ha limnats samt de ytterligare f6érutsittningar som krivs
for att pliktexemplaret eller uppgiften ska kunna limnas, bevaras och
tillhandahéllas. Reglerna for det som limnas efter beslut om rekvisition
ska vara desamma som giller vid leveransplikt betriffande antal exem-
plar, till vem pliktexemplaret ska limnas, det som ska tf6lja plikt-
exemplaret och metod fér dverlimnandet. Ett beslut om rekvisition
far dock aldrig avse mer in ett pliktexemplar och exemplaret ska
limnas tll KB.

Egeninsamling

Vid sidan av leveransplikt och rekvisition féresldr vi en tredje in-
samlingsmetod, egeninsamling. Metoden ska kunna anvindas av KB
for att samla in pliktmaterial som inte kan samlas in med leverans-
plikt. Metoden ir dven avsedd att fungera som ett komplement till
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leveransplikt och rekvisition for att f3 ett s8 fullstindigt pliktmaterial
som mdjligt rérande en sirskild hindelse eller foreteelse.
Egeninsamling bestdr i att KB fir samla in pliktmaterial utan att
den som gjort materialet tillgingligt for allminheten hir i landet
medverkar vid insamlingen. S8dan insamling fir ske med automati-
serade tekniska metoder och automatiserade urval.
Innan en egeninsamling piborjas ska KB ta stillning till

— syftet med insamlingen,
— vilken eller vilka insamlingsmetoder som ska anvindas, och

— vilket material som ska samlas in.

Eftersom stillningstagandena pdverkar urvalet och bidrar till att ge det
egeninsamlade materialet sitt sammanhang ska stillningstagandena
dokumenteras. For att insamlingen ska vara transparent i f6rhéllande
till de vilkas material samlas in ska stillningstagandena offentliggéras
senast 1 samband med att egeninsamlingen pabérjas.

Ge verktyg som bidrar till uppféljning och anpassning

Aven om lagen anger vem som ska leverera vad och p3 vilket sitt
finns det tillfillen d& leveranser uteblir eller det som levererats ir
bristfilligt. Det kan ocks3 tinkas att den som har skyldigheter enligt
lagen inte kan uppfylla sina skyldigheter eller att KB anses ha fattat
beslut pd felaktiga grunder. For att dessa situationer ska kunna han-
teras behover reglerna om insamling kompletteras med bestimmelser
om vite, undantag och avvikelser samt bestimmelser som reglerar
mojligheten att 6verklaga. Forslaget innehdller dirfér sidana regler.

Dirutover foresldr vi att det ska finnas utrymme for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela verkstillig-
hetsféreskrifter om hur pliktexemplar och det som ska 3tfolja plikt-
exemplaret ska limnas. Det bemyndigandet skapar utrymme for att
metoderna f6r hur ndgot limnas kan anpassas 6ver tid och till de
forutsittningar som fér stunden giller sivil mottagaren som den
som ska limna materialet.
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Infor kompletterande bestammelser om personuppgiftsbehandling

Vi bedémer att nationell ritt behdver innehdlla kompletterande
bestimmelser om behandling av personuppgifter vid hantering av
pliktmaterial. I vdrt férslag till ny pliktmateriallag har vi dirfér inklu-
derat sidana bestimmelser. Bestimmelserna, som kompletterar data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen, ska omfatta KB, Lunds
universitet och andra myndigheter och organ nir de hanterar plikt-
material.

KB:s arbete med att samla in, beskriva, bearbeta, bevara och till-
handahélla pliktmaterial dr uppgifter av allmint intresse. Uppgifterna
ska faststillas 1 det nya regelverket och 1 KB:s instruktion. Direfter
kan KB tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1
artikel 6.1 e dataskyddsférordningen nir de utfor nédvindig behand-
ling av personuppgifter for att fullgéra sddana uppgifter. Detsamma
giller nir pliktmaterial hanteras hos andra myndigheter eller organ 1
den médn uppgiften foljer av pliktregelverket.

Skyldigheten att limna pliktmaterial ir en riteslig forpliktelse
som antingen foljer direkt av pliktmateriallagen, eller av beslut som
meddelas med stéd av lagen. Den personuppgiftsbehandling som
den pliktskyldige méste gora for att fullgdra denna skyldighet far ske
med stod av artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter, dvs. sddana personuppgifter som avses
1artikel 9.1 dataskyddsférordningen fir, 1 den man det giller person-
uppgifter som den registrerade sjilv offentliggjort, behandlas vid
hantering av pliktmaterial med stéd av artikel 9.2 e dataskydds-
forordningen. Kinsliga personuppgifter f&r ocksd behandlas for
arkivindamdl om det krivs for att f6lja foreskrifter om arkiv. Dirut-
over har vi identifierat att det finns ytterligare behov att behandla
kinsliga personuppgifter. For detta krivs kompletterande bestim-
melser. Vi f6reslar dirfor att pliktmateriallagen ska reglera att kinsliga
personuppgifter fir behandlas for arkivindamal och f6r vetenskapliga
eller historiska forskningsindamil med stod av artikel 9.2 data-
skyddsforordningen, om behandlingen ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvariga ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av
pliktregelverket.

Vidare fir myndigheter behandla uppgifter om lagévertridelser dvs.
sddana uppgifter som avses 1 artikel 10 dataskyddsférordningen. Detta
foljer direkt av dataskyddsférordningen och fortydligas 1 dataskydds-
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lagen. S&dan behandling fr dven utféras av andra in myndigheter
enligt 3 kap. 8 § andra stycket dataskyddslagen om det dr nodvindigt
for att folja foreskrifter om arkiv. Fér andra indamail krivs kom-
pletterande bestimmelser. I denna del f6resldr vi att lagen komplet-
teras pd sd sitt att uppgifter om lagdvertridelser f&r behandlas nir
annan in myndighet hanterar pliktmaterial pd uppdrag av KB eller
Lunds universitet.

Foér behandling av kinsliga personuppgifter i allminna hand-
lingar, som 1 kataloger 6ver samlingarna, innehéller svensk ritt sedan
tidigare limpliga och sirskilda &tgirder som skyddar enskildas
integritet 1 form av sekretess, féreskrifter om informationssikerhet
och gallring. Dessa skyddsdtgirder bedomer vi vara tillrickliga for
den behandling av personuppgifter i1 allminna handlingar som sker 1
samband med hanteringen av pliktmaterial.

Vi foresldr, utifrdin de bedémningar som presenterats ovan, att
pliktmateriallagen ska innehélla f6ljande skyddsdtgirder:

— Personal, hos KB samt hos andra myndigheter och organ som
hanterar pliktmaterial, ska endast ges tillgdng till de person-
uppgifter som varje anstilld behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

— Digitalt lagrat pliktmaterial ska endast vara dtkomligt for regi-
strerade anvindare. Vid registreringen ska anvindaren identifiera
sig. Anvindningen ska loggas.

— Pliktmaterial fr inte tillhandahillas p4 ett sidant sitt att den som
far tillgdng till materialet kan spara en digital version av materialet
om det ir olimpligt med hinsyn till skyddet f6r personuppgifter.

— Tillgdng till egeninsamlat pliktmaterial fir ges med KB:s utrust-
ning i myndighetens lokaler. Atkomst fir ocks& ges p& annat sitt
om motsvarande sikerhetsnivd kan uppritthdllas. Sidant plike-
material far ocksd tillhandahillas pd motsvarande sitt hos en
annan myndighet eller ett annat organ efter beslut av KB. Direkt-
dtkomst fir endast medges sedan anvindaren identifierat sig.

— KB fir i enskilda fall besluta om undantag eller avvikelser frin
bestimmelserna om skyddsdtgirder fér den forskning som be-
drivs inom ramen for universitet eller hégskolor eller som god-
kints enligt etikprovningslagen.
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Vi foreslar dven att den registrerades ritt till rittelse enligt artikel 16
och ull invindningar enligt artikel 21 dataskyddsforordningen inte
ska gilla fér behandling av personuppgifter vid hantering av plikt-
material enligt pliktmateriallagen eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen. Undantagen ska dock inte gilla f6r upp-
gifter 1 leverantdrs- och anvindarregister.

Ge KB uppdraget som pliktansvarig myndighet

I virt forslag ligger vi ett stort ansvar pd den pliktansvariga myndig-
heten. Vi foresldr, som framgitt ovan, att KB ges detta uppdrag. For
att fortydliga KB:s uppdrag med ansvaret for plikten féresldr vi
vidare att pliktmaterialférordningen ska innehilla en bestimmelse
som anger att KB:s uppgifter enligt 2 § KB:s instruktion dven om-
fattar material som samlats in med stdd av pliktmateriallagen. Dess-
utom féresldr vi att 2 § instruktionen kompletteras med verbet be-
arbeta for att ge laglig grund for hanteringen av personuppgifter.

I vrt forslag till pliktmaterialférordning regleras KB:s uppgifter
nirmare. KB ska {4 meddela sddana féreskrifter och beslut som avses
i pliktmateriallagen. Vidare anges att KB ska tillhandahélla indamals-
enliga system for att limna pliktexemplar m.m. nir materialet kan
overféras via nitverk.

Foérutom att sjilva ta hand om pliktmaterial foreslds KB 3 dver-
limna redan insamlat pliktmaterial till en annan myndighet eller ett
annat organ, om

— myndigheten eller organet har sirskild kompetens avseende
material av viss art,

— materialet kommer att hanteras i enlighet med pliktmateriallagen
och tillhérande foreskrifter,

— tillgdngen till pliktmaterialet inte pdverkas, och

— det finns en ordning for hur pliktmaterialet &tergér till KB om
myndighetens eller organets verksamhet upphor eller visentligen
forindras.

Alla dessa férutsittningar méiste alltsd vara uppfyllda for att 6ver-
limnande ska {3 ske.
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Ge Lunds universitet ansvar for reservexemplar av skrifter

Reservexemplar av skrifter och omtryck av skrifter ska enligt vért
forslag limnas till Lunds universitet. Lunds universitet beh8ller allts3
det uppdrag som universitet 1 dag har enligt gillande pliktlagstift-
ning.

Reglera bevarandet

Allt pliktmaterial som samlas in, samt det som ska dtfélja pliktmate-
rialet, ska enligt vart forslag bevaras for framtiden. Det dr huvud-
regeln, men det behdvs vissa undantag.

Det férsta av dessa styrs av URL och giller upptagningar av
program som har gjorts med stéd av 26 e § URL. Dessa fir 1 enlighet
med bestimmelsen 1 URL endast bevaras om de har dokumentariskt
virde eller rittighetshavarna har medgett att upptagningarna bevaras.

Dessutom féresldr vi att skyldigheten att bevara det insamlade
materialet inte ska gilla

— for pliktmaterial eller det som ska dtfélja pliktexemplaret nir mot-
tagaren bedoémt det som en dubblett av ett redan limnat material
eller en oférindrad ny utgdva av ett tidigare limnat pliktmaterial.

— nir innehdllet inte lingre gdr att ta del av eller om pliktmaterialet
riskerar att skada annat material. Innan skyldigheten att bevara
upphor ska alla mojligheter att 6verfora innehdllet utan infor-
mationsférlust till ett nytt exemplar ha vidtagits.

— f6r annat pliktmaterial dn skrifter och tekniska upptagningar nir
innehdllet dverforts utan informationsforlust till ett nytt exemplar
och det nya exemplaret tagits omhand f6r bevarande.

Nir ett material inte lingre ska bevaras enligt ovan ska det doku-
menteras.

Reglera tillhandahallandet

KB ska tillhandahilla det insamlade pliktmaterialet i den utstrick-
ning det ir forenligt med upphovsritten och regleringen angdende
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
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uppgifter. Myndigheten fir inskrinka mojligheten att ta del av plikt-
material om det ir motiverat av hinsyn till férutsittningarna for att
bevara materialet eller av ndgot annat sirskilt skil.

Lunds universitet fir tillhandahilla pliktmaterial som férvaras
hos universitet under samma férutsittningar som giller for KB.

KB respektive Lunds universitet bestimmer hur det pliktmaterial
de bevarar ska tillhandahillas. Respektive myndighet fir ocksi
besluta att ett pliktmaterial de bevarar ska tillhandah&llas hos nigon
annan myndighet eller ett annat organ och vilka villkor som ska gilla
for tillhandah&llandet.

URL begrinsar mojligheterna att tillhandahélla pliktmaterial och
vir beddmning ir att forutsittningarna att 6ka tillhandahllandet av
pliktmaterial genom forindringar 1 URL ir begrinsade. Att ge KB
goda forutsittningar att tillsammans med berérda aktorer verka for
avtalslicenser, kan dirfér vara ett mera effektivt och indamalsenligt
sitt att 6ka tillhandahdllandet av det pliktmaterial for vilket upp-
hovsritt giller. Nir det giller tillhandah8llande av pliktmaterial for
forskning pd universitet och hogskolor, bér behovet av avtalslicenser
ses som en del av frigan om universitets och hogskolors infor-
mationsférsérjning i stort.

Gor foljdandringar och uppdatera KB:s officiella namn

Som en {6ljd av vara forslag foreslds dndringar i de forfattningar som
hinvisar till gillande lagstiftning. Dessutom foresldr vi for tydlig-
hetens skull att KB:s namn, Kungliga biblioteket, ska anges i sin
helhet, sdvil i pliktregelverket som i andra férfattningar som berérs
av vira forslag.

Infor regelverket stegvis

Vi foresldr att den nya lagstiftningen inférs stegvis for att ge tid for
att genomfora nodvindiga anpassningar. I ett forsta skede, den
1 januari 2023, trider pliktmateriallagen 1 kraft i de delar som rér
egeninsamling och dataskydd. Samma dag fir KB uppdraget som
pliktansvarig myndighet. Dessutom trider indringarna 1 KB:s
instruktion i kraft samtidigt som kulturarw3-férordningen upphivs.
Forst tvd r senare, den 1 januari 2025, trider pliktmateriallagens
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dvriga bestimmelser, dvs. om leveransplikt och rekvisition, 1 kraft.
Samma datum giller f6r pliktmaterialférordningen och évriga for-
fattningsindringar.

Pliktmateriallagens bestimmelser om dataskydd ska tillimpas pd
verksamhet som avses i pliktexemplarslagen och e-pliktlagen. Vidare
ska dessa lagar gilla for en skyldighet att limna pliktexemplar som
uppstitt fére den 1 januari 2025. For sidana pliktexemplar som har
limnats till eller ska limnas till Stockholms, Uppsala, Linképings,
Goteborgs och Umes universitet enligt pliktexemplarslagen ska den
upphivda pliktexemplarsférordningen gilla i relevanta delar.

Slutligen ska bestimmelserna om dataskydd i pliktmateriallagen
tillimpas vid behandling av personuppgifter i det material som avses
1 den upphivda kulturarw3-férordningen.

Konsekvenser av forslagen

Vira forslag syftar till att pliktinsamlingen ska bestd. Forslaget ir
utformat sd att insamlingen sd 1angt som méjligt ska kunna anpassas
efter medielandskapets utveckling. Forslaget dr framtaget 1 avsikt att
skapa en medie-, teknik- och formatoberoende reglering som ger
forutsittningar for en insamling som féljer sin tid. Den 6nskade
effekten ir att pliktsamlingarna fortsitter att vixa med de uttryck
som skapas nu och i framtiden. Férslagen innebir ocks3 att material
som upphort att omfattas av pliktregelverket pd grund av teknik-
utvecklingen dter kommer att omfattas.

Forslagen berdr alla som deltar i ett pliktmaterials livscykel, frén
att materialet framstills till att det dterlimnas av en anvindare vid ett
mottagande bibliotek. Forslagen kommer att ha den enskilt storsta
inverkan pd KB.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir frimst leverantorer, anvindare och de mottagande myndig-
heterna som paverkas av vdra forslag. Av dessa kan vi se en initial
kostnadsékning hos de mottagande myndigheterna. Kostnaderna
sjunker emellertid 6ver tid, varfér forindringarna pd ligre sikt ir
kostnadsneutrala.
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For KB, som paverkas mest, blir utfallet en kostnadsékning r 1.
Direfter minskar kostnaderna. Den initiala kostnadsékningen beror
pd behovet avindamalsenliga 16sningar for leveranser och for digitalt
tillhandahillande. Nir 18sningarna ir inférda ersitts utvecklings-
kostnaderna av 16pande férvaltningskostnader. Genom férslaget om
att digitala forlagor ska limnas undgdr KB utgifter for digitalisering
av tillkommande pliktmaterial. Dessa resurser bor i stillet, nir de
digitala I8sningarna ir pd plats, gd till att arbetet med att rekvirera
pliktmaterial.

Foér Lunds universitet innebir forslagen sma forindringar jimfort
med det som giller i dag. Dock kan resultatet bli att det nationella
reservexemplaret 1 hdgre grad efterfrigas for fjirrlin. Den eventuellt
okade efterfrigan bor dock inte ses som en egentlig kostnadsékning
eftersom det finns en ordning f6r fjirrlinekompensation.

De universitet som inte lingre kommer att ta emot pliktexemplar
forlorar tillgdngen till gratis svensk litteratur, men slipper samtidigt
kostnaden for att hantera plikten. Vir beddmning ir att de, efter en
omstillningsperiod inte har nigra ckade kostnader ull foljd av
forindringen, utan att den kan ske inom befintliga ramar.

Ur ett anvindarperspektiv har férslaget, sdvitt vi kan se, inga eko-
nomiska konsekvenser. Vi menar ocks3 att férslagen har mycket sm3
ekonomiska konsekvenser for leverantdrerna. For privatpersoner
och organisationer skulle en eventuell utgift kunna uppstd efter
beslut om rekvisition. Skulle de 13ta framstilla en skrift eller en tek-
nisk upptagning som omfattas av leveransplikt ir situationen den-
samma som 1 dag, dvs. att kostnaden for framstillningen belastar
bestillaren, med den skillnaden att det minskade antalet plikt-
exemplar innebir en ligre kostnad. Forslagen kan 6ka antalet foretag
som har skyldigheter enligt lagen. I 6vrigt giller samma forutsitt-
ningar som fér en privatperson eller en organisation. Om leveran-
toren 1dag limnar inspelningar av radio- och tv-program for fyra
veckor per &r innebir férslagen mer administration eftersom vi fore-
slar att dagens fyra veckor ersitts av [6pande leverans. Kostnaden for
att leverera program ir dock betydligt ligre i dag nir leverans kan
ske 1 form av digitala filer via nitverk i stillet for av referensbanden
som sddana. For leveranspliktiga myndigheter innebir férslaget en
utdkad plikt fér det som publiceras online men, som foér andra, ett
minskat antal tryckta pliktexemplar.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Pliktinsamlingen innebir att personuppgifter samlas in och hanteras.
Personuppgifter férekommer 1 sjilva materialet, 1 kataloger, i register
over leverantorer osv. Med de forslag vi limnar till dataskyddsbestim-
melser fortydligas skyddet f6r den enskildes personliga integritet.

Genom att egeninsamlingen féreslds inrymmas i pliktlagstift-
ningen och kraven pd att myndighetens stillningstaganden om vad
som ska samlas in och varfér ska offentliggéras och bevaras okar
transparensen 1 insamlingen. Det gynnar alla som tillgingliggor
sddant material som kan samlas in med egeninsamling.

Atkomsten for det insamlade materialet férenas med skydds-
dtgirder 1 avsikt att 6ka skyddet f6r dem som férekommer 1 mate-
rialet. Personuppgifter i leverantdrsregister och andra allminna hand-
lingar omfattas av bestimmelserna i OSL. For anvindarna kriver
skyddsdtgirderna krav pd att de registrerar sig som anvindare, och
beroende pd vilka uppgifter som finns 1 materialet kan linet och
anvindningen behova loggas. Aven anvindarens personuppgifter ir

skyddade.

Ovriga konsekvenser

Vér bedémning ir att de forslag vi limnar inte kommer att {3 nigra
ytterligare konsekvenser. Forslagen pdverkar alltsd varken det kom-
munala sjilvstyret, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet,
foretagens forutsitiningar, jimstilldheten, méjligheten att nd de integ-
rationspolitiska méilen eller klimatet och miljon. Vidare éverensstim-
mer forslagen med de skyldigheter som féljer av EU-ritten.
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