Sammanfattning

Forindring formar framtiden

Detta ir inte forsta gingen frigan om Bromma flygplats avveckling
dr foremadl for en utredning. Skilen till att ha en flygplats centralt 1
Stockholm dr ménga, liksom skilen att inte ha det.

Mitt uppdrag har inte varit att kartligga skilen eller stilla dessa
mot varandra. Mitt uppdrag ir att beskriva hur, inklusive tidplan, en
avveckling skulle g& tll 1 nuliget, med beaktande av pandemin,
flygets roll 1 transportsystemet, behovet av tillginglighet och
samhillsviktigt flyg med mera.

Pandemin har pdverkat oss alla, och hela samhillet. Digitala
moten och hemarbete har forindrat arbetslivet kulturlivet och
foreningslivet. Pandemin pigir fortfarande och fortsitter att
piverka minniskor, samhillet och transportsektorn genom
virusmutationer, vaccinationstakt och restriktioner i Sverige och 1
andra linder.

Nistan inget dr lingre som 1 bérjan av 2020 - och med stor
sannolikhet kommer vi inte heller att se “det nya normala” &terga till
tidigare status. Inte minst flyget har 1 pandemin haft, och har, en
situation som radikalt tvingar till omtinkande.

Men det ir inte enbart pandemin som driver dynamiken. Flyget
ifrgasitts pd grund av sin miljopdverkan. Ny teknik och nya
material, elflyg, biobrinslen i olika former, miljéfokuserade
resepolicys etcetera blir svaret. Samhillet har ocksi drivit pi
férindringen genom omregleringar och konkurrensfrimjande
Insatser.

De prognoser och scenarier jag tagit del av visar att inrikesflyget
inte helt kommer att 3tergd till samma nivd som innan pandemin; det
ir  istillet  utrikestrafiken som  driver  3terhimtningen.
Framtidsbilderna kan sammanfattas som att det vi alla kan se framfér
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oss inte dr en dtergng till de férhillanden som ridde 2019 — det ir 1
stillet en turbulent och dynamisk utveckling under minga ar
framéver. En nivd motsvarande 2019 forutses infalla ndgon ging
mellan 2024/25 och 2038/39 — si stor ir osikerheten bland
bedémare.

Bromma flygplats kan avvecklas i fortid

Ar 2007 triffade staten och Stockholms stad ett avtal om
férlingning av upplitelsen av Bromma flygplats. Upplatelsen giller
till och med den 31 december 2038.

Enligt avtalet ska verksamheten vid flygplatsen inriktas mot att
stodja niringslivets utveckling 1 Stockholm genom att vara en
flygplats f6r reguljir flygtrafik till och frin Stockholm samt att vara
en flygplats for affirsflyget.

Vid sidan av linjetrafiken finns verksamheter som till exempel
helikopterflyg, affirsflyg, sambhillsvikugt flyg och markverk-
samheter som service och tankning p3 flygplatsen.

Swedavia AB har ensidig ritt till fértida uppsigning av avtalet om
Swedavia AB beslutar att ligga ned flygplatsen. Under sidana
omstindigheter upphér avtalet att gilla 36 manader efter att
uppsigning har skett.

Jag konstaterar att bdda parter — staten genom Luftfartsverket/
Swedavia AB och Stockholms stad undertecknat avtalet och dirmed
ir medvetna om att det kan sigas upp 1 fértid.

Raidighet i beslut om avveckling av Bromma flygplats

De statliga flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet,
inklusive Bromma flygplats, finns nu i bolaget Swedavia AB. Genom
bolagiseringen har riksdag och regering 1 allt visentligt 6verfort
beslutsfattandet avseende investeringsvolymer och struktur-
férindringar frén riksdag och regering till bolaget, med beaktande av
det dgarinflytande som regeringen férfogar dver.

I mars 2009 beslutade regeringen, efter att ha informerat
riksdagen, att faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser som
staten pd sikt borde ansvara fér. Swedavia AB fir enligt § 10 1
bolagsordningen inte utan regeringens godkinnande ligga ned eller
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dverlita ndgon av de flygplatser som ingér 1 det faststillda nationella
basutbudet.

Genom den ”"mjuka bindning” som finns mellan riksdag och
regering i friga om nationellt basutbud bér regeringen, enligt min
uppfattning, 1 en skrivelse informera riksdagen om sin avsikt och
sina skil f6r att besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet.

Jag foreslar ocks3 att regeringen 1 skrivelsen informerar riksdagen
om att man avser att indra Swedavia AB:s bolagsordning si att
bolaget enbart fir driva de flygplatser som ingdr 1 det nationella
basutbudet. Regeringen boér i skrivelsen ocksi tydliggéra for
riksdagen att man avser att via en dgaranvisning ytterligare fortydliga
sina férvintningar pd att Swedavia AB ska leda avvecklingen av
Bromma flygplats med intentionen att det ska ske i strukturerade
former och 1 god ordning 6ver en tidsperiod om tre till fem &r.

Avveckla skyndsamt, men ansvarsfullt och i god ordning

Tiden foér att avveckla Bromma flygplats kommer att omfatta
insatser som kan genomfdras nidstan genast, men ocksd sidana som
stricker sig 6ver flera decennier.

Mojligheten att omlokalisera verksamheter som idag finns pd
Bromma flygplats kriver likaledes olika tid for skilda verksamheter.

For att sikerstilla att avvecklingen kan genomféras “snarast” bor
forutsittningsskapande beslut, som kan sitta iging avvecklingen,
fattas skyndsamt. Min bedémning ir att besluten med en rimlig
tidplan kan vara pd plats under 2022.

Nir sddana beslut ir fattade kan genomférandeprocessen ta vid.
Denna bér ske ansvarsfullt och 1 god ordning och fir ta
uppskattningsvis minst tre och upp till fem &r. Efter den
tidsperioden, alltsd tidigast 2025 och senast 2027, ir Bromma
avvecklad som flygplats.

Jag foreslar ocksd att regeringen i dgaranvisningen uppdrar &t
Swedavia AB:s styrelse att redovisa vilka effektivitets- och
kapacitetsinvesteringar,  inklusive en  eventuellt  utdkad
rullbanekapacitet med mera, som behovs f6r att pd sikt sikerstilla en
tillricklig flygplatskapacitet 1 Stockholmsomrédet.
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Direfter &terstir en successiv process med att under ling tid
omvandla omridet Bromma flygplats till den markanvindning som
Stockholms stad beslutar, inklusive dtgirder for sanering.

Regeringen behéver ocksd ge vissa uppdrag till myndigheter som
Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket med flera.

Sanering av marken

Det férekommer markféroreningar frin flygverksamheten pa
Bromma flygplats som kommer att behéva saneras. Den sviraste
kinda foéroreningen pd flygplatsen ir PFAS. Hitulls genomférda
undersdkningar ricker inte for att fi en fullstindig bild av
féroreningsférekomsterna.

Min bedémning ir att mer detaljerade undersékningar behover
goras timligen omgdende eftersom den kunskapen ir en viktig grund
for beslut om sanering.

En avgorande friga f6r hur saneringen ska géras och 1 vilken
omfattning ir vad Stockholms stad vill anvinda marken till efter
flygplatsens avveckling. Swedavia AB:s och statens ansvar foér
saneringen stricker sig till att sanera till en risknivd som motsvarar
nuvarande markanvindning. Kostnadsansvaret fér en mer
omfattande sanering infér bostadsexploatering ir markigarens.

Som en konsekvens av de stora osikerheter som foreligger gir det
inte att dra mer in mycket preliminira slutsatser om vad det kostar
att sanera flygplatsen. Den bista bedémning jag kunnat gora ir att
kostnaden som ett minimum rér sig om ett tresiffrigt miljonbelopp
men den kan ocksd uppga till ett par, tre miljarder kronor.

Utveckling av omridet

I kontakt med Stockholms stad har jag informerats om att det inte
finns ndgra konkreta planer pd att omvandla flygplatsen till
stadsmilj6 innan 2038 di arrendeavtalet [per ut.

Som markigare har staden mojlighet att utveckla och silja
marken och p3 sd sitt ta del av framtida virden pa filtet. Jag har inte
gjort ndgon egen virdering av marken, men de bedémningar jag tagit
del av anger ett spann mellan 16 och 43 miljarder kronor. Det stora
spannet speglar osikerheterna 1 en virdering 1 nuliget.
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Det finns férutsittningar for en stor miangd bostider och verk-
samhetsytor. Forutsittningarna begrinsas bland annat av hur
sanering sker och hur en hillbar mobilitet kan skapas. En ny gren av
tvirbanan har just dppnat for trafik, men pd sikt kommer det
sannolikt att behévas dtgirder fo6r kapacitetsstark kollektivtrafik,
kommunal viginfrastruktur och tringselstyrande &tgirder.
Kostnaderna f6r ny transportinfrastruktur kan vara tiotals miljarder
kronor. Det ir Stockholms stad och Region Stockholm som har
huvudansvar fér sddana investeringar.

Den regionala tillgingligheten paverkas

De regionala flygplatserna med inrikes linjefart till Bromma paverkas
av en avveckling av Bromma flygplats.

Jag har 1 samtal med méinga féretridare f6r kommuner och
regioner runt om 1 landet uppfattat att man ser Bromma som en
mycket viktig resurs for den regionala utvecklingen.

Samtidigt har man visat forstdelse fér att pandemin gor att
flygtrafiken 2019 inte kommer att &teretableras med samma
struktur.

Den sammantagna bild jag ser ir att pandemins turbulenta
strukturomvandling av inrikesflyget har en stérre paverkan pa de
regionala flyglinjerna och flygplatserna, in vad en avveckling av
Bromma flygplats har.

Jag gor bedémningen att, med ett antal kompensatoriska dtgirder
pd i forsta hand Arlanda flygplats och f6r marktransporterna mellan
Arlanda och Stockholm kan effekterna pd den regionala
tillgingligheten vid en avveckling av Bromma flygplats dimpas.

Jag menar ocksd att regeringen, mmom ramen fér de
transportpolitiska méilen, bér folja inrikesflygets utveckling och i
féorekommande fall vidta &tgirder som inférande av till exempel
allmin trafikplikt och ytterst upphandling av trafik.

Mindre bullerstérning, men forsumbara klimateffekter

Flygbuller ir en stérning som 1 jimforelse med andra trafikslag
generellt upplevs mer stérande och kan leda till flera former av
ohilsa. Som en konsekvens av en avveckling skulle ett stort antal
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personer f& en minskad exponering for flygbuller, med positiva
hilsoeffekter som foljd.

Flygresandet stir i dag f6r en betydande klimatpaverkan och det
ir nodvindigt att denna pdverkan minskar for att Sverige ska nd de
transportpolitiska mélen och de nationella respektive internationella
klimatmalen.

Vid en avveckling av Bromma flygplats kan de klimatpaverkande
utslippen pdverkas i flera riktningar. Min bedémning ir att den
sammantagna effekten inte entydigt pekar 1 vare sig ckande eller
minskande riktning. Fortsatt utveckling av elflyg och 6kad
anvindning av fossilfria brinslen har stérre betydelse.

Sambhillsviktigt flyg behover goda férutsittningar vid Arlanda

De sambhillsviktiga lufttransporter som bedrivs vid Bromma
flygplats dr frimst ambulanstransporter inom hilso- och sjuk-
virden. Flygplatsens begrinsade 6ppethillande innebir att en stor
del av det samhillsviktiga flyget redan idag anvinder Arlanda
flygplats.

Det finns behov av att vidta itgirder vid en avveckling av
Bromma flygplats  fér att  sikerstilla  kapacitet  och
tankningsméjligheter  f6r samhillsviktiga lufttransporter. I
praktiken ir det méjligt att flytta dver det samhillsviktiga flyget till
Arlanda flygplats mer eller mindre omgiende.

P4 sikt handlar det dock om att ge denna flygtrafik bittre och mer
effektiva forutsittningar vid Arlanda flygplats. De tankar Swedavia
AB har pd ett avgrinsat omride for allminflyget, inklusive det
samhillsviktiga flyget, bor enligt min bedémning skyndsamt
realiseras.

Jag har informerats om att en sidan process skulle kunna ta kring
tvd tll fyra ar.

Helikoptertrafiken behéver en 16sning

Nir det giller den samhillsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid
Bromma flygplats ir min bedémning att det inte ir limpligt att flytta
den till Arlanda flygplats. Polismyndighetens helikoptrar ir baserade
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pd Arlanda, och de nyttjar redan idag en stor del av de rorelser som
medges enligt nuvarande miljétillstdnd.

P4 kortare sikt kan det vid en avveckling 1 stillet handla om en
tillfillig  basering  eller  tankmdjligheter ~ pid  befintliga
helikopterflygplatser 1 Stockholmsomréadet. P4 lite lingre sikt skulle
det kunna handla om samma sak vid Ullna, dir Region Stockholm
planerar att basera sina ambulanshelikoptrar.

Utover sjilva  flygplatsverksamheten, finns idven annan
samhillsviktig verksamhet vid Bromma flygplats som exempelvis
verkstads- och underhéllsverksamhet. Detta ir verksamhet som dr av
stor vikt f6r samhillsviktiga lufttransporter, men de ir samtidigt
mdjliga att bedriva vid flera alternativa flygplatser.

Arlanda har kapacitet

I Stockholm Milardalen finns ett antal trafikflygplatser som skulle
kunna ta emot delar av den verksamhet som idag nyttjar Bromma
flygplats. Avstind till centrala Stockholm och struktur pad
flygplatserna gor att jag ser dem som begrinsade alternativ for de
verksamheter som 1 dag finns pd Bromma.

Min bedémning ir att fokus vid en avveckling kommer att ligga
pd hur Arlanda flygplats kan fungera fér den verksamhet som
avvecklas vid Bromma, bdde f6r linjetrafik, samhillsviktigt flyg och
andra verksamheter.

Utifrén de bedémningar jag tagit del av menar jag att det for
linjefarten kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats
under de nirmaste dren. Det giller bdde rullbane-, uppstillnings- och
terminalkapacitet. Det flyg som under samma tid skulle finnas pa
Bromma fir dirfér plats, dven 1 peaktid.

P3 nigra irs sikt kommer en Aterging tll det grundliggande
regelverket for kapacitetstilldelning med stor sannolikhet att frigéra
kapacitet f6r nya bolag och bolag som vill expandera.

Den lingsiktiga kapaciteten fér linjefarten vid Arlanda ligger
utanfor detta utredningsuppdrag att bedéma. Jag kan konstatera att
Swedavia AB beddmer att det ir faktorer som till exempel BNP-
tillvixt och globalisering som driver det behovet, och att en
overflyttning frén Bromma ir av mindre betydelse.
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”Brommafiera” Arlanda

Vid en avveckling av Bromma flygplats bor Swedavia AB sikerstilla
att Arlanda flygplats gors si attraktivt som mgjligt fér den
kundgrupp som 1 dag féredrar Bromma, 1 enlighet med Swedavia
AB:s mélbild erbjuda en smidig och inspirerande reseupplevelse”.

Min uppfattning ir att den utveckling som planeras fér Arlanda i
allt for hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer, och dirmed
i for ldg grad ser till de virden som point-to-point/éver-dagen-
resenirer virdesitter.

Swedavia AB och Arlanda flygplats bor finga upp de positiva
erfarenheter som resenirerna har frin Bromma flygplats -
“Brommafieras”. Det giller i férsta hand att erbjuda en tidseffektiv
hela-resan-upplevelse frin det att flygplanet landar tills man tagit sig
till sin anslutningsresa (med tdg, buss eller bil) f6r att senare ta sig
till sin malpunkt.

En komplex process

De forslag ull beslut, andra &tgirder och tinkbar tidplan jag
presenterar 1 utredningen ska ses som en “bista bedémning” nir
detta skrivs.

Att avveckla Bromma flygplats och sanera marken liksom att
etablera verksamheter pd en ny plats en komplex process, som inte
kan forutsigas 1 alla sina steg. Planen kommer dirfér med all
sikerhet att behova revideras, l6pande.
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