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2 Bakgrund

For att forstd den svenska minoritetspolitiken och uppdraget som samisk
forvaltningsmyndighet beh6vs en forstaelse for hur de internationella dtagandena hénger
ihop med rikspolitiken och den lokala forvaltningen. Har visualiseras detta som olika
kugghjul och hur de samverkar och ar avhingiga av varandra. Tillsammans ska delarna i
kugghjulen sikerstélla manskliga rattigheter i praktiken. Det som gors pa regional niva far
inte enbart stor effekt for individen utan understodjer Sverige som nation med sitt arbete
med manskliga rattigheter och sina internationella dtaganden.

Samisk
forvaltnings-
kommun

Sveriges
minoritets-
politik

Sveriges
internationella

ataganden

2.1 Sveriges internationella ataganden

Det internationella ramverket for skyddet av de manskliga rattigheterna tar sin
utgdngspunkt i FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948. Den
foljdes ar 1966 av de tva internationella konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, vilka ar juridiskt
bindande for de stater som tilltratt dem — diribland Sverige. Darefter har det inom FN
utvecklats ett antal internationella instrument till skydd for utsatta individer pd omréden
inom vilka det visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en
majoritet av de centrala FN-konventionerna om manskliga rattigheter och rapporterar
regelbundet till relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sékerstalla full
respekt for de manskliga rattigheterna.

I artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter anges att i de stater
dir det finns etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter, ska de som tillhor sédana
minoriteter inte forvigras ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekidnna sig till och utova sin egen religion eller att anvinda sitt eget
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sprak. Bestimmelsen innebir dels ett forbud mot diskriminering, dels en skyldighet for
stater att positivt stodja minoriteternas strdvanden att bevara sin sérart.

I artikel 30 i barnkonventionen finns bestimmelser om minoriteter och sprik. Dir anges att
i stater dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillh6r
ett urfolk, ska ett barn som tillhor en sddan grupp inte férvigras ritten att tillsammans med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och ut6va sin egen
religion eller att anvinda sitt eget sprak. Barnkonventionen ar sedan 1 januari 2020
inkorporerad som svensk lag.

FN:s generalforsamling har antagit en deklaration om minoriteters rattigheter och en
deklaration om urfolks rattigheter. Dessa ar inte juridiskt bindande, men kan vara
vagledande for medlemsstaterna. Enligt minoritetsdeklarationen ska medlemsstaterna vidta
de atgiarder som behovs for att personer som tillhér minoriteter ska kunna atnjuta de
manskliga rattigheterna och skapa forutsatiningar for personer som tillhor minoriteter att
utveckla sin kultur samt att utveckla och lira sig sitt sprak. Staterna bor dven vidta lampliga
atgarder for att personer som tillhor minoriteter ska ha mojlighet att lara sig sitt modersmaél
eller att fa undervisning i modersmalet.

FN:s generalforsamling har dven antagit en deklaration om urfolks rittigheter. Inte heller
denna ar juridiskt bindande for medlemsstaterna, men den kan vara vigledande.
Grundlaggande i deklarationen ar ratten till sjdlvbestimmande och att urfolk darfor fritt far
bestamma sin politiska stillning och fullfélja sin egen utveckling pa de ekonomiska, sociala
och kulturella omrddena Den understryker vidare bl.a. ritten till kultur, identitet, sprak,
hélsa och utbildning samt forbudet mot diskriminering av personer som tillhor urfolk.

2.2 Sveriges minoritetspolitik

Minoritetspolitiken inrdttades som eget politikomrade i samband med att Sverige ar 2000
ratificerade ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2, hidanefter
ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO
2000:3, hiddanefter sprakstadgan). Sverige har darmed i 6ver 20 ar haft en sirskild och
samlad politik for att stdrka de nationella minoriteterna och stodja de nationella
minoritetsspraken.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inrdttades ar 2000 och har
sedan dess reviderats tvd ginger, r 2010 och 2019.

2.3 Samisk forvaltningsmyndighet

I samband med att minoritetslagen reviderades ar 2010 blev Region Jamtland Harjedalen
en samisk forvaltningsmyndighet och har sedan dess arbetat med att implementera dessa
rattigheter inom sina kdrnverksamheter.

Det 6vergripande syftet med minoritetspolitiken (Prop 2008/09:158) ir att de nationella
minoriteterna ska ges majligheter att tilligna sig, bruka och utveckla sitt modersmal och
utveckla en kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt
minoritetssprak och sin kultur till ndsta generation samt att de nationella
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minoritetsspraken, som utgor en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och
utvecklas som levande sprak i Sverige.
Utover att samer dr nationell minoritet har de ocksa status som urfolk sedan 1977.

3 Riktlinjer for uppfoljningar

Regionstyrelsen ska uppmarksamt f6lja de frigor som kan inverka pé regionens utveckling
och ekonomiska stéllning. I uppféljningsplanen anges att uppdraget som samisk
forvaltningsmyndighet dr ett sidant omrade och darmed sarskilt ska féljas upp under &ret.
Infér redovisning till regionstyrelsen upprattas darfor denna skriftlig rapport utifran
foljande fragestillningar:

e Vilka mél finns for omradet/verksamheten (framforallt i regionstyrelsens
verksamhetsplan, regionplan och andra 6vergripande styrdokument)?

e  Hur ser maluppfyllelsen ut?

e Om maélen inte ser ut att kunna uppfyllas — vilka atgarder genomfors eller behover
genomforas?

4 Regionens politiska mal for omradet

I uppdraget som samisk forvaltningsmyndighet ar regionen skyldiga att anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. ! Styrdokument ar framtagna inom regionen i
syfte att understddja processen for att till fullo bade leva upp till internationella dtaganden,
lagstiftning och regionens intentioner som samisk férvaltningsmyndighet.

4.1 Regionplan 2020-2022

Strategierna visar den politiska viljeinriktningen och prioriteringar f6r de tre aren.
Strategier finns for omrédena lanets utveckling, god vard, vira medarbetare samt ekonomi
och verksamhetsresultat.

Samiska utvecklingsfragor f6ljs upp under omradena lanets utveckling och god vard.

4.1.1 Strategi for lanets utveckling

4.1.1.1 Verksamhetsplan Regionstyrelsen 2020

Ett friskare liv
Region Jimtland Hirjedalen ska samverka med andra samiska forvaltningsregioner for att
motverka den diskriminering och psykiska ohélsa som manga samer lever med idag.>

' 5b § Lagen (2009:724) on nationella minoriteter och minoritetssprak
2 Reviderad regionplan och budget 2020-2022, s.6
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MAL: Tillgangen till en spréak- och kulturanpassad vard for den samiska patienten ska 6ka

Strategi for samisk hdlsa ska foljas upp och handlingsplan tas fram

Region Jamtland Hirjedalen ingar i Kunskapsnitverket for samisk hélsa - ett samarbete
som syftar till att sdkerstélla en god hilsa och en vérd pa lika villkor for det samiska folket.
Samarbetet bestdr av Region Norrbotten, Region Visterbotten, Region Jamtland
Hirjedalen, Region Dalarna, Sametinget, Landsforbundet svenska samer,
Riksorganisationen Samerna, Same Atnam, Saminuorra och Svenska samernas riksférbund.
Samtliga regioner som ingdr i samarbetet har antagit dokumentet Strategi for samisk hélsa -
en halso- och sjukvérd som bidrar till en god hélsa och en vard pé lika villkor for samer
2020-30.3

Strategins mal dr en kulturanpassad hilso- och sjukvard som aktivt bidrar till en god hilsa
och en vérd pa lika villkor for det samiska folket i Sverige. Detta ska uppnés via fem delmaél:

1. Utbilda - H6jd kulturkompetens bland anstillda inom hilso- och sjukvarden

2. Utveckla - Nya arbetssitt och metoder for en sprak- och kulturanpassad hilso- och
sjukvard

3. Synliggora - Samiska sprak och samisk kultur ar narvarande och synliga i hédlso- och
sjukvarden

4. Bredda kunskapen - Samisk hilsoforskning och kunskapsutveckling for en jamlik
hélsa fraimjas

5. Realisera - Verka for ett nationellt kunskapscentrum fér samisk hélsa

Det har mélet innebar att utifrin den nationella strategin for samisk hélsa utarbeta
regionala handlingsplaner. En handlingsplan for samisk hélsa for 2022-2023 har nyligen
fardigstallts inom Kunskapsnitverket for samisk hélsa. Den ar genomarbetad av
lanskoordinatorer, styrgrupp och politisk referensgrupp. Vidare har en workshop gillande
handlingsplanen genomforts under sista tertialet 2020 mellan regionen och samiska
samradet i syfte att inhdmta lokala synpunkter fran den samiska befolkningen.
Handlingsplanen for samisk hélsa ar uppdelad utifrén strategins fem delmaél och
strukturerad for vad Kunskapsnétverket for samisk hélsa kan genomfora sjdlva samt vad
regionen behdver genomfora. Handlingsplanen ska ses som ett stod i arbetet framat och bor
implementeras inom Regionstyrelsens och Halso- och sjukvardsndmndens
verksamhetsplaner. Det dr regionernas ansvar att den ska hanteras i samband med 6vriga
styrdokument och verksamhetsplaner for att nd mélen i Strategi for samisk halsa.

Kunskapsnitverket for samisk hilsa har beviljats utvecklingsmedel om 5,6 mkr av
Socialdepartementet for perioden 2021-23 utifrén Strategi for samisk hilsa. Dessa medel
ska understddja arbetet med att uppfylla mélen i strategin och ar till viss del tillgiangliga for
regionen i arbetet framat. Det ar budgeterat 200 000 kr per ar (2022 och 2023) och region
for att stodja regionen i utvecklande av samiska hilsocentraler / resurscentrum eller andra
utvecklingsprojekt

3 RS/703/2019
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Regionen ska inte etablera nya samiska halsocentraler, utan det som avses ar att stodja
utveckling i denna riktning pé en befintlig hélsocentral. Till exempel har Jokkmokk
halsocentral fatt i uppdrag att fungera som samisk resursenhet. Formuleringen "andra
utvecklingsprojekt" 6ppnar upp for fler insatser som moéter mélen. Denna aktivitet méaste
fortydligas vad det skulle innebéra for regionen med tydlig forankring, och eventuellt ocksa
fa ytterligare finansiering av regionen.

Avtal med SANKS

Frén 1 november 2021 har fyra regioner avtal med SANKS — Samisk nasjonal
kompetansetjeneste — psykisk helsevern og avhengighet, i Norge. Region Jimtland
Hirjedalen har haft avtal med SANKS sedan ar 2015. Infor fornyandet av ny avtalsperiod,
inleddes samverkan inom Kunskapsnatverket for samisk hilsa for forhandlingar mellan
regionerna Jimtland Hérjedalen, Dalarna, Vasterbotten och Norrbotten i syfte att ta fram
fyra likalydande avtal for dessa regioner. Det har varit en lang och gedigen process som nu
sdkerstaller mojligheten for fler samer i de fyra regionerna att fa en sprak- och
kulturanpassad vard hos SANKS. Avtalen l6per 6ver 3 ar och de omfattar bade vard av
patienter och kompetensutveckling for personal.

Delprojekt i Antistigmaprojektet genom Folkhdlsomyndigheten

Region Jamtland Hirjedalen dr en av tre regioner i landet (tillsammans med Region Skane
och Region Jonkoping) som ingér i Folkhidlsomyndighetens uppdrag att under 2020-2021
stirka det frimjande och forebyggande arbetet inom psykisk hélsa och suicid med sarskilt
fokus pa att minska stigma pa regional niva. Detta ar ett delprojekt inom ett myndighetens
overgripande antistigmauppdrag inom omradet (2019-2021).

Inom regionens projekt ingér Vatnoe — sljd for samisk halsa, MHFA (Mental First Aid)
riktad till samisk befolkning och kunskapsutveckling tillsammans med SANKS. Omstéllning
utifrén initial projektplan har varit nédvandig utifran pandemipéverkan. Vissa aktiviteter
sasom utbildningsinsatser riktade till samisk befolkning eller personal som kraver fysisk
narvaro har inte kunnat genomforas. Andra aktiviteter har darfor planerats in, stimts av och
godkénts for genomforande av Folkhdlsomyndigheten.

I den omstillning som fick ske pga av pandemins paverkan har inga nya andringar skett.
Regionen arbetar tillsammans med Folkhdlsomyndigheten om en forldngning av projektet
for aren 2022-2024. Dir finns en forhoppning att Vatnoe och MHFA kommer att kunna
genomforas nar restriktioner for sammankomster helt sldppts.

Digital utbildning i tva steg for vardpersonal av SANKS har genomforts under sista tertialet.
Amnena var Kulturforstaelse i mote med den samiska patienten och Suicid och
forebyggande arbete for psykisk ohilsa. Aven foreldisningar med samiskt tema har skett
under projektets fokusvecka v.40.

4.1.1.2 Verksamhetsplan Regionala utvecklingsnamnden 2021

Regionalt ledarskap for tillviaxt och utveckling

Linet ligger i samiskt forvaltningsomréde och ar en del av Saepmie. Som regionalt
utvecklingsansvariga ska Region Jimtland Hérjedalen arbeta for att integrera samiska
naringar i det regionala tillvixtarbetet. Regionen har som samisk forvaltningsmyndighet ett
ansvar att synliggora och framja samisk kultur och samiska sprék och arbetar darmed for att
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Gaaltije blir ett nationellt sydsamiskt resurscentrum for sprak och kultur.4
MAL: Sakerstélla samiska néringars inkludering i det regionala tillvaxtarbetet

Under 2020 har det samiska inkluderats i styrdokument inom det regionala tillvixtarbetet
som exempelvis inom den Regionala utvecklingsstrategin och Program for smart
specialisering. Hur detta ytterligare ska utvecklas inkluderas i projektet vagar till hallbar
utveckling genom samverkansavtal med Gaaltije under 2021 och 2022. Inom malet Skapa
struktur for uppfoljning och analys av anslag 1:1 regionala tillvaxtatgirder ska det samiska
inkluderas och tydliggoras i den struktur som ska tas fram. En handlingsplan for vad som
behover goras nar tas fram. I de aktiviteter som genomfors for att mélet ska uppnéas behover
verksamheten ta hansyn till ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.5

Region Jamtland Hirjedalen driver under dren 2020-2023 ett utvecklingsarbete for att
stirka arbetet med héllbarhet inom det regionala utvecklingsarbetet i Jimtlands lan.
Insatserna ska leda till en 6kad regional kapacitet att arbeta med social, ekologisk och
ekonomisk héallbarhet som en helhet med ett tydligt intersektionalitetperspektiv.
Utvecklingsarbetet delfinansieras av Tillvaxtverket inom utlysningen "Végar till hallbar
utveckling”.

I behovsinventeringen infor projektet start och arbetet med revideringen av RUS framkom
behov av att tydliggora samiska forutsiattningar och roll i det regionala tillvixtarbetet. Det
sker delvis inom ramen for projektet Vagar till hallbar utveckling. Ett samverkansavtal med
Gaailtje har upprittats inom projektet. Arbetet ar paborjat och ska 16pa under 2021-2022.
Huvudaktiviteterna ar fortsatt kommunikation med den strategiska planens (SamRus)
intressenter. Har ingar framst samiska organisationer och personer men eventuellt dven
andra. Det kommer att genomforas i olika former sdsom — workshop, personliga
samtal/intervjuer. Fokus kommer &ven att vara pa den "tankesmedja” som avses att bilda i
projektet. Omvérldsanalys kommer ocksé att genomforas; Hur ser de samiska, strategiska
planerna ut i andra samiska regioner i Sverige och andra lander. Slutrapporten kommer vara
i form av en samisk RUS. Gaailtje ar ansvarig for arbetet i dialog med region Jimtland
Harjedalen.

Det finns metodutmaningar kopplat till att félja upp och analysera hur anslag 1:1 fordelas ur
ett samiskt perspektiv. Det &r olagligt att registrera om en foretagare som far stod tillhor
ursprungsbefokning/ar same och det blir dirmed inte uppf6ljningsbart. Projektstoden kan
endast sparas till projekt vars syfte har samiskt intresse eller dir malgruppen ar samiska
foretagare. Exempel pa drenden:

- Bovre - digital marknadsplats for samiska foretag (RUN/219/2021)

- Utveckling av samisk livsmedelsproduktion mot offentliga kok (RUN/539/2020)

- SamRus (RUN/227/2019)

- Samisk kultur i offentliga kok (RUN/324/2019 )

- Skearkagidh (RUN/86/2019)

4 Reviderad regionplan och budget 2020, s.5
5 Verksamhetsplan 2021 Regionala utvecklingsnamnden s.8
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Ett dynamiskt kulturliv fér demokrati, attraktionskraft och livskvalitet

Ett levande kulturliv ar viktigt for valfirden och alla invanare i lanet ska ha tillgang till
upplevelser av kultur och sjalva kunna skapa och uttrycka sig. Ett levande kulturliv och
folkbildning ar viktigt for valfirden och demokratin.®

Inom Kulturplan f6r Region Jimtland Harjedalen 2019-20227 finns ett avsnitt som sarskilt
pépekar vikten av kultur i sydsamiskt omrade. Har papekas att den sydsamiska kulturens
historia, samtid och utveckling utgor en viktig del av regionens kultur och kulturarv och ska
sarskilt framjas.

Det genomfors dterkommande samiska kulturevenemang som exempelvis fest- och
kulturdagarna Lopme Naestie i Fundsdalen, midsommarfirandet i Ankarede och en 6kning
av ansokningar om Kulturbidrag fran samiska aktorer har skett. Det handlar bade om dans,
sprak, kulturarv och aktiviteter for barn. Utdelningen av det samiska kulturstipendiet gors i
ett samarbete mellan Regionen och Stiftelsen Gaaltije. Forutsiattningar for den samiska
kulturens utveckling, att synliggéra samisk konst och kultur och ge férutsiattningar for
konstnarligt skapande stirks i flera samarbeten med Stiftelsen Gaaltije. Vidare sker
samverkan mellan Jamtli och Gaaltije kring utveckling av museets basutstillningar.
Regionen foljer ocksd noga Gaaltijes planer for ett samiskt museum i Staare.

Gaaltije har fatt 6kat verksamhetsbidrag efter 6verenskommelse med Ostersunds kommun.
Viktiga prioriteringar under kulturplaneperioden ar insatser for att bevara, starka och
revitalisera det sydsamiska spraket samt utveckla mgjligheterna till synliggorande och
bevarande av det sydsamiska kulturarvet. Detta kan goras i ndra samverkan med Stiftelsen
Gaaltije, de samiska foreningarna samt biblioteks- och arkivverksamheterna. Samverkan
sker mellan Foreningsarkivet, Riksarkivet i Ostersund och Gaaltije kring samiska arkiv.
Regionbibliotek Jamtland Harjedalen har, med Regionbibliotek Stockholms godkdnnande,
vidareutvecklat det utbildningspaket som Regionbiliotek Stockholm tagit fram.
Kompetenskit for att jobba med nationella minoriteter i biblioteken - en vidareutveckling av
Regionbibliotek Stockholms koncept, syftar till att arbetsgruppen majlighet att 6ka sina
kunskaper i frigor som handlar om nationella minoriteter och bibliotek. Tanken ar att
inspirera och guida biblioteken till att bygga vidare pa det som redan gors och utveckla
verksamheten till att vara dannu mer inkluderande for Sveriges nationella minoriteter.
Tillsammans med regionbiblioteken i Norrbotten, Visterbotten och Vasternorrland har en
samisk utbildningsdag for bibliotekspersonal genomforts. Den var tankt att goras i fysisk
form, men pg a pandemin genomférdes den digitalt istéllet.®

Urfolket samer ar ett av tre prioriterade omraden i samarbetet Kultur i Norr. Det sker bland
annat genom samverkan med nitverket Viermie K i form av kartldggning av villkoren for
samisk kultur. Ambition om fortsatt samverkan 2022 utifrén definierade prioriterade
omréden.

Dialog med och Kulturradet sker kontinuerligt. Dilaog med samiska aktorer &r alltid central
i all utveckling och verksamhet som ber6r samisk kultur diaribland Sametinget och
Kulturradet.

6 Reviderad regionplan och budget 2020, s.6

7 Dnr RS/1651/2018
8

https://biblioteksverksamhet.se/biblioteksverksamhet/aktuellt/aktuellt/2021-03-08-
kompetens-kring-nationella-minoriteter.html
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4.1.2 Strategi for vard

4.1.2.1 Verksamhetsplan Regionstyrelsen 2021

Hog tillgénglighet

Region Jamtland Harjedalen ligger bland de sdmsta i Sverige pa att leverera hog
tillganglighet till vairden. Regionen méste arbeta mer 1angsiktigt for att hitta ett passande
och effektivt upplagg for att forbéttra varden och dirigenom se 6ver tillgdnglighet och korta
koerna. Vardgarantin ska uppfyllas. Produktion och kapacitet ska 6ka i alla verksamheter.
Medarbetarnas verksamhetskunskap ska tas tillvara genom att anvianda Lean som princip.
1177 ska ha korta svarstider och bra information pé nitet.?

MAL: Tillgangen till en sprak- och kulturanpassad vard fér den samiska patienten ska 6ka

E-utbildning i samisk kulturforstédelse

I november 2020 lanserades E-utbildning i samisk kulturforstaelse for vardpersonal. E-
utbildningen ar kostnadsfri och 6ppen for alla att anvianda©. E-utbildningen har tagits fram
av Kunskapsnitverket for samisk hélsa och ska 6ka kunskapen om samisk kultur och samers
rattigheter i hilso- och sjukvarden. Bakgrunden ar konstaterade brister i vardens
bemoétande av samiska patienter och anhériga. Lanseringen skedde med sirskilt fokus pa
regionerna inom Kunskapsnitverket for samisk hélsa, men dartill har information gétt ut till
samtliga samiska forvaltningsregioner och kommuner i landet vardutbildningar och
samiska organisationer. Information har ocksa spridits pd arenor for minoritetsarbete. Infor
lanseringen producerades ett informationsblad och tva informationsfilmer

E-utbildningen &r en langsiktig insats. Under dret som gétt har varden haft fokus pa
pandemin, men nu pégar arbetet for att gora e-utbildningen obligatorisk for relevant
vardpersonal under kommande ar. Under forsta halvaret har aterkoppling visat att den
behover fortsatta utvecklas for att vara en del av kompetensutvecklingen under manga ar
framover. Bland annat visar det sig att den behover f4 ett urbant/intersektionellt perspektiv.

Mitetalet ar antal medarbetare och fértroendevalda som genomgatt E-utbildning i samisk
kulturforstéelse fordelat pa omradena priméarvard, psykiatri, barn och unga vuxna,
regionledning och fértroendevalda. Malvirdet ar 70 personer. Mélet ser ut att kunna
uppfyllas da 51 medarbetare genomgétt utbildningen fram till och med andra tertialet.

5 Ovriga styrdokument

5.1 Overgripande handlingsplan fér en jamstalld och
jamlik verksamhet 2021-2022

Overgripande handlingsplan for en jamstilld och jimlik verksamhet (handlingsplan
fortsittningsvis) syftar till att stédja implementering av politiska beslut samt lagefterlevnad

9 Reviderad regionplan och budget 2020, s.7
0 www.reva.samarbeta.se
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inom omradena jamstélldhet, vald i nira relation, nationella minoriteter, samisk halsa,
barnkonventionen och 6vriga jamlikhetsfragor.

Ma3len i Overgripande handlingsplan for jamstilld och jamlik verksamhet 2021-2022
géllande uppdraget som samisk forvaltningsmyndighet ar:

1. Samers rattigheter enligt urfolksratten och minoritetslagen ar kinda och ett
implementeringsarbete pagar. Detta giller i tilltagande grad dven for 6vriga
nationella minoriteter.

2. Tillgdngen till en sprak- och kulturanpassad hilso- och sjukvérd for den samiska
patienten okar.

3. Regional utveckling tillvaratar i storre utstrackning samisk kompetens och samiska
perspektiv.

Malen (och medféljande aktiviteter) som ror urfolket samerna ar framtagna i samverkan
med Region Jimtland Hirjedalens samiska samradsgrupp.

1. Samers rattigheter enligt urfolksratten och minoritetslagen ar kédnda och ett
implementeringsarbete pagar. Detta galler i tilltagande grad aven for dvriga
nationella minoriteter.

Ett av de viktigaste om mest omfattande arbete som gors inom omradet dr utredningen av
vad det skulle innebdra om Region Jimtland Harjedalen beslutade att implementera hela
eller delar av FN:s urfolksdeklaration.

Regionstyrelsen beslutade i november 2020 att med extern kompetens genomfora en
utredning av vad det skulle innebéra om regionen beslutade att implementera hela eller
delar av FN:s urfolksdeklarationen och i arbetet beakta regionens 6vriga
jamstélldhetsarbete.!! Regiondirektoren fick i uppdrag att s6ka formerna f6r detta och i
februari 2021 kunde Mattias Ahrén, professor i internationell ritt och urfolksritt, anstillas
for utredningsuppdraget. Utredningsarbetet ir paborjat och Ahrén arbetar i nira dialog med
Regiondirektoren och andra nyckelpersoner inom Regionledningen och Regionstaben.

Det stod klart under senare delen av varen 2021 att utredningens dignitet och omfattning
kraver mer tid och resurser dn regionen initialt forutspadde. Detta har lett till att
utredningen planeras vara firdig till varen 2022. Ahréns tidsplan for hésten innefattar
namnder, rad, ledningsgrupper et dyl for att utredningen pa basta satt ska ha bred
forankring och ange riktningen for regionens mojligheter till implementering av de
manskliga rattigheter som urfolksdeklarationen pévisar.

Parallellt med utredningen kommer regionens nimnder och ledningsgrupper fa utbildning i
urfolksdeklarationens grundprinciper och vad den innebdr i praktiken.

De aktiviteter som ror regionens drendehantering och som syftar till att uppfylla § 8-12 i
minoritetslagen'? gillande ratten att anvinda samiska i kontakt med Region Jaimtland
Harjedalen har brister och behover en tydligare ansvarsfordelning och implementering. Har
blir det ocksa en fraga om att regionen ska ha personal som beharskar samiska vilket
behover kartlaggas och beroende pé utfall potentiellt rekryteras pé sikt.

" Dnr RS/684/2020
2 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sa langt det dr majligt samrada med minoriteterna i sidana fragor.
Samrad ska vara en strukturerad dialog i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov
i myndighetens beslutsfattande.'3 Rutiner och arbetssitt som sékerstiller att &renden som
beror samer hanvisas till det samiska samradet behover utformas s att regionen
sikerstiller att en av minoritetslagens grundpelare f6ljs. Har kan utredningen gillande
implementeringen av urfolksdeklarationen komma att ge forslag pa hur detta ska utformas
bittre och mer effektivt i framtiden.

Regionens samiska samrad sker enligt plan och sammantréader fyra génger per ar. Fran
regionen narvarar regionrad, regiondirektor och strateg for nationella minoriteter och
samisk hilsa. De samiska deltagarna foretrader sig sjdlva utan vare sig politisk eller
organisatorisk tillhorighet. Under pandemidret som varit har samraden genomforts digitalt.

2. Tillgangen till en sprak- och kulturanpassad vard fér den samiska patienten ska 6ka

Inom detta mél sker genomforande i nara samarbete med Kunskapsnitverket for samisk
hilsa. Aktiviteterna i Overgripande handlingsplan anslutna till mélet korrelerar med mélen i
Strategi for samisk hilsa och redovisas darfor tillsammans.

I oktober beviljades Kunskapsnatverket 1 mkr fran Socialdepartementet for 2020. Hur dessa
medel anvandes for att bide uppfylla strategins delmél redovisas nedan.

Delmal 1. Okad kulturkompetens for anstiillda - Utbildningsinsatser

Webinarier

Sedan starten har kunskapsnitverket for samisk hélsa anordnat en gemensam arlig
konferens. I december genomfordes detta i form av ett webinarium pa temat Samers rétt -
med fokus pé hélso- och sjukvard. Inbjudna foreldsare var Marie Hagsgard (jurist och expert
i Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter) och Mattias Ahrén (professor i internationell ratt, urfolksréatt och samisk ratt).
Samtalsledare var den samiska journalisten Liv Inger Somby. Webinariet hade 110 deltagare
fran region, kommun, universitet, Sametinget med flera.

I maj och juni genomfordes ytterligare tre webinarier. Temat for dessa var Maadtoe -
dekolonisation som hélsoframjande strategi. Foreldsare och innehéll var Gudrun Kuhmunen
— Dekolonisering gor hélsa, Anja Somby — Dekolonisering av sykepleier/sjukskoterska och
Saminuorra — ett panelsamtal om dekolonisering utifran ett ungdomsperspektiv.
Kunskapsnatverket anlitad den samiska eventbyrdn ASM Event att hjalpa med de praktiska
detaljerna.

Internutbildning

Kunskapsnéatverket har genomfort en tvadagars workshop i urfolksritt och samers ratt till
hilsa med professor Mattias Ahrén. Utbildningen var enbart for Kunskapsnitverket for
samisk hilsa och deltagare var lanskoordinatorer, huvudkoordinator, styrgrupp och politisk
referensgrupp. Utbildningen var digital. Syftet med utbildningen var att stiarka den egna
kompetensen i urfolksritt for att i nasta steg kunna vara relevanta kompetensstod i
respektive organisation.

135 § Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Delmal 2. Utveckla nya arbetssitt och metoder — Utvecklingsinsatser
Forstudie om digital vard for samer

Digitala tekniker har potential att tillgingliggora befintlig sprak-och kulturkompetens i
varden till en storre del av den samiska befolkningen. Malet ar att fler samer ska fa prata
med en vardgivare som har samisk sprak- och kulturforstaelse. I november och december
genomfordes moten med digitalt ansvariga personer i respektive region. Har framkom att
samtliga sdg majligheter i att anvidnda digital teknik for att forbattra varden for samer. Det
framkom ocksa att man helst ser att vi i ett sdidant arbete bygger vidare pa befintliga digitala
I6sningar snarare dn utvecklar nagot helt nytt. I december begérdes offerter in fran
upphandlade konsultbyraer. Uppdraget gick till Sogeti som startade upp arbetet strax fore
jul 2020.

Uppdraget bestar i att genomfora en forstudie dar f6ljande fragor utreds:

1) hur ser behovet av digital vard for samer ut? 2) vilka anvandbara digitala 16sningar
anvander regionerna idag? 3) hur kan olika 16sningar samspela, for att skapa en gemensam
16sning for samer i samtliga regioner?

Intervjuer har genomforts med samer, digitalt ansvariga i regionerna och foretradare for
vardverksamheterna.

Forstudien har resulterat i rekommendationer och 16sningsforslag pa olika nivaer har
presenteras for Kunskapsnatverket for samisk hélsas politiska referensgrupp den 20 maj.
Detta ar ett langsiktigt arbete med stor potential. I forsta skedet ar mélet att f pa plats en
digital 16sning for samer i den egna regioner, men ser ocksd en mojlighet att pa sikt rikta
arbetet till samer i hela Sverige som har behov av en sprak- och kulturanpassad
vardkontakt.

Demenstester pd samiska

Samiska &ldre har ofta samiska som modersmaél. Nir samiska dldre gar in i demens finns
risk for att det forlorar sitt svenska sprak och bara pratar samiska. Detta kan vara sarskilt
svart om det samiska spraket har gatt forlorat for de senare generationerna - da kan
situationen uppsta att den ildre inte lingre kan kommunicera med sina barn, barnbarn och
andra familjemedlemmar. Samiska dldre i demens kan ocks& upprepa hindelser som har
varit vanliga i deras liv, men som omsorgspersonal inte forstér. Det kan till exempel handla
om att kvinnorna varje host borjar packa alla sina saker - infor flytt till vinterlandet. Det
finns ocksa forskning som indikerar att samer (och andra urfolk) a4r mer utsatta for att
drabbas av demens &n majoritetsbefolkningen.

I Strategi for samisk hilsa ar samiska dldre, och sarskilt de som drabbas av demens, en
prioriterad malgrupp. Darfor 6versatts de mest anvinda demenstesterna till nordsamiska,
lulesamiska och sydsamiska. (Det handlar om klocktestet, Moca, RUDAS-S och
anhorigenkaten, samtliga aterfinns pa demenscentrum.se) Detta arbete gors i nara
samverkan med Katarina Nagga, som ar 6verldkare vid geriatriska akutkliniken i Linkoping.
Katarina ar ocksa same,samt engagerad i Nordens valfardscenters temanatverk for demens
och urfolk. Att 6versitta testerna till samiska ar ett forsta steg mot att i storre utstrackning
arbeta kulturanpassat med samer som har en demenssjukdom.

Testerna ar for narvarande under 6versittning med beriknade leveransdatum hosten 2021
De kommer darefter att finnas pa sidor pa natet dir man normalt hittar demenstester (t.ex.
demenscentrum.se) samt aktivt spridas i regioner och kommuner dar det bor samiska aldre.
De kommer ocksa att ligga till grund for ett mer medvetet arbetssitt kring diagnosticering av
demens hos samer.
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Fler instruktorer i Forsta hjdlpen till psykisk hdlsa

Kunskapsnitverket for samisk hilsa har tidigare utbildat fem samiska MHFA instruktorer
Flera regioner har beslutat att anvinda MHFA (Mental Health First Aid eller Forsta hjalpen
till psykisk hilsa) som en av sina suicidpreventiva metoder Isamrad med samer har
onskemal framforts om MHFA instruktorer som har samisk sprék- och kulturkompetens, i
syfte att kunna halla kulturellt trygga MHFA utbildningar med till exempel samebyar och
sameforeningar.

Ytterligare en instruktor i Dalarna och en i Norrbotten har utbildats. En av dessa ar ocksa
lanskoordinator i Kunskapsnatverket for samisk hilsa och far ett samordnande uppdrag for
just MHFA. Det ar nagot som kommer att underlitta arbetet framat. Den medarbetare inom
Region Jimtland Hirjedalen som skulle genomgéa utbildningen kunde inte delta pga
pandemins paverkan pa dennes arbetsuppgifter. Det planeras for att under 2022 genomfora
tva digitala MHFA-utbildningar en under varen och en under hosten.

Forsta hjdlpen och hjdrt och lungrdddning i renskotseln

Svenska samernas riksforbund (SSR) ingér i styrgruppen for Kunskapsnatverket for samisk
hilsa och ir en intresseorganisation for samebyar och sameforeningar. Inom ramen for ett
tidigare projekt (Akutsjukvard i extrem glesbygd, AXG, finansierat av Socialdepartmentet)
utbildades samebyar i forsta hjdlpen. Ett mindre antal samebyar forsags ocksa med
hjartstartare.

Behovet av kunskap i forsta hjdlpen/HLR, liksom tillgéng till hjartstartare ar varierat bland
samebyarna. Manga samebyar bedriver renskdotsel 1angt fran farbar viag och dnnu lidngre fran
vardinrattningar och ambulan. Flera samebyar saknar ocksd mobiltdckning. Till detta
kommer att renskotsel dr ett arbete med manga risker. For att undersoka behov av bade
utbildning i forsta hjdlpen/HLR och hjartstartare i samebyarna fick SSR i uppdrag att
genomfora en enkidtundersokning bland sina medlemmar. Syftet var att ta reda pa: huruvida
samebyarna har hjartstartare och i sé fall hur dessa anvinds om man har baskunskap i
forsta hjédlpen och HLR, hur man ser pa behovet av detta, om det finns vardutbildade
personer i samebyn om man 6nskar utbildning i Forsta hjélpen till psykisk hilsa (MHFA).
Resultatet visar att samebyarna ar intresserade av HLR, AXG och MHFA.

Information, kommunikation och marknadsféring

Nytt informationsmaterial om Kunskapsnitverket for samisk hilsa har haft behov av att
uppdateras. Nya foldrar om Kunskapsnatverket ar framtagna pa svenska, nordsamiska,
sydsamiska, lulesamiska. Bristen pa Oversattare i pitesamiska och umesamiska gor att de
foldrarna dréjer.

Det ar viktigt att i bildsprak kunna visa att det finns en samisk befolkning i regionerna. For
att med trovardighet kunna bildsétta eget material, och dessutom tillhandahélla en bred och
representativ bild av vad samisk kultur 4r har Kunskapsnatverket valt att kdpa in
bildmaterial som omfattar hela Saepmie fran nordsamiskt omréde till sydsamiskt. .

En mindre méngd produkter i marknadsforingssyfte ar inkopt till Kunskapsnitverket. Det
handlar om pennor och kdsor med Kunskapsnétverket for samisk hélsas logotyp p4, i avsikt
att sprida kinnedom om Kunskapsnitverkets arbete. I diskussionen om detta konstaterades
att det ar en brist att Kunskapsnitverkets logotyp enbart finns pa svenska. Darmed har
samiska versioner av namn och logotyp arbetats fram.
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3. Regional utveckling tillvaratar i storre utstrackning samisk kompetens och samiska
perspektiv.

Medarbetare inom Regional utveckling och regionstab har genomgétt utbildningen Samisk
baskurs for tjinstemdn. Den genomfordes vid tva tillfidllen och mojliggjordes genom
samarbete mellan Utvecklingsstrategen for nationella minoriteter och samisk hélsa och
Stiftelsen Gaaltije. Totalt genomgick 40 personer utbildningen.

6 Uppfoljning av minoritetspolitiken

Lansstyrelsen Stockholm och Sametingets har det nationella uppféljningsansvaret. De
skickar arligen ut en enkit till samtliga kommuner och regioner for uppfoljning av
minoritetspolitiken. Effekterna av minoritetspolitiken f6ljs upp inom tre delomraden;
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet och sprak och kulturell identitet.
I enkéten stills fragor om regionens arbete med nationella minoriteters rattigheter under
2021. Enkéten innehéller totalt 39 frigor. Det exakta antalet fragor som regionen svarat pa
ar beroende av vilka svarsalternativ som valts. Bifogat som bilaga finns hela enkéten.4
En positiv trend i uppfoljningen &r att regionen arbetar aktivt med fragor gillande samer
och samiska rattigheter. Dock brister det i arbetet med Gvriga nationella minoriteter. I
Overgripande handlingsplan for jimstilld och jimlik verksamhet finns en aktivitet som
syftar till att ratta till detta, Mojligheten att etablera samrad for ovriga nationella
minoriteter utreds. Annu ir inte formerna for detta utredningsarbete funnet.

Bifogat finns enkéten i pdf-format.

/ Omvarldsbevakning

7.1 Sanningskommission for det samiska folket

Regeringen har beslutat att inratta en sanningskommission som ska kartlagga och granska
den politik som forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for
det samiska folket.'5

Kommissionen ska synliggora och sprida kunskap om samernas erfarenheter och
kommissionens slutsatser samt lamna forslag pa atgarder som bidrar till upprattelse och
framjar forsoning.

Kommissionen ska dven bland annat:

kartlagga och granska den politik som forts gentemot samerna och relevanta aktorers
agerande vid genomférandet av den politiken

sprida kunskap om och 6ka den allmanna forstielsen for samernas historia och hur
historiska oforratter paverkar dagens villkor for samerna samt verka for att denna kunskap
fors vidare till kommande generationer

14 Bilaga: Uppfdljning av minoritetspolitikens utveckling 2021
'S Dir. 2021:103
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lamna forslag pa atgiarder som bidrar till upprittelse och framjar forsoning och ett
livskraftigt samiskt samhalle.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.

7.2 Beslut om proposition med forslag till en
konsultationsordning for det samiska folket

Regeringen har beslutat om en omarbetad proposition med forslag till en ny lag om
konsultation i arenden som kan fa sarskild betydelse for det samiska folket. Syftet ar att
fraimja det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter. Det omarbetade forslaget
innebar bland annat att konsultationsordningen infors i tva steg.

Forslaget innebar att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter samt — efter en dndring
av lagen — regioner och kommuner ska vara skyldiga att konsultera foretradare for det
samiska folket innan beslut fattas i drenden som kan f4 sérskild betydelse for urfolket
samerna.

Mot bakgrund av diskussioner med riksdagens partier beslutade regeringen den 24 mars
2021 att aterkalla det tidigare forslag for att gora nigra justeringar. Framfor allt innebér
andringarna att kommuner och regioner blir konsultationsskyldiga tva ar efter att
konsultationsskyldighet inforts for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter. Det
innebar att den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 mars 2022 och att kommuner och
regioner blir konsultationsskyldiga genom den dndring av lagen som foreslas trada i kraft
den 1 mars 2024.

7.3 En ny renskotsellagstiftning — det samiska folkets ratt
till renskotsel, jakt och fiske

En parlamentariskt ssmmansatt kommitté ska laimna ett forslag till en ny renskotsellag som
ska ersitta den nuvarande rennaringslagen (1971:437).1° Kommittén ska dven analysera det
samiska folkets rétt till jakt och fiske — savil for de samer som i dag &r medlemmar i
samebyar som for dem som inte dr det. I uppdraget ingér ocksa att foresld de dndringar i
annan forfattning som kan kréavas av hansyn till renskotselratten. De forslag som lamnas ska
vara forenliga med Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen (NJA 2020 s. 3) och med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser.

Kommittén ska bland annat:

e bedoma inom vilka delar av statligt agd mark dels inom aretruntmarkerna, dels
ovanfor den si kallade lappmarksgransen nir renskotsel ar tilldten dar, som
samebyar i forhallande till staten genom urminnes hiavd har ensamritt att upplata
smaviltsjakt och fiske

e tastillning till om ensamritten till upplételser av jakt enbart géller sméaviltsjakt
eller om den géller allt vilt

e foresla hur samebyarna bor vara organiserade

16 Dir.2021:35
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e bedoma om en forlikningsmekanism bor inrittas for att 16sa tvister mellan
samebyar, markdgare och andra nyttjanderattshavare till mark som har med fragor
om renskotselritt att gora

e modernisera spréket och fortydliga terminologin i renskotsellagstiftningen

e analysera om en ritt till jakt och fiske &ven tillkommer de samer som inte ar
medlemmar i samebyar, och vid behov foresla forfattningsreglering eller andra
atgarder for att sakerstilla den riatten

e foresla de dndringar som kan krévas i annan lagstiftning om hansyn till renskotseln.

I uppdraget ingar inte att 6verviga eller lamna forslag till andringar i grundlag.

Den del av uppdraget som handlar om att utreda inom vilka delar av statligt 4gd mark som
samebyar har ensamratt i férhallande till staten att upplata sméaviltsjakt och fiske, och om
denna ensamratt omfattar jakt pa annat vilt 4n smavilt, ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 21 november 2022. Uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas senast den 20 maj 2025.

8 Forslag till atgarder

Det sker en kontinuerlig progression i frigorna. Utvecklingen skulle bli 4n mer positiv med
en tydligare styrning. Generellt sett for uppdraget géllande samiska utvecklingsfragor ar att
de inte fullt ut understods i styrningen av regionen. Det vill sdga att handlingsplan och
strategi inte fullt ut implementeras i styrmodellens processer och dirmed inte landar i olika
verksamhetsplaner fullt ut. Detta dr inte unikt for de samiska utvecklingsfragorna utan
samma utmaning moter fler strategiska omréden. Ett arbete ar piborjat med att avlyssna
strategernas uppfattning om detta inom Halso- och sjukvérdspolitiska avdelningen dar
strategen for nationella minoriteter och samisk hélsa ar placerad organisatoriskt. For att
handlingsplaners och strategiers aktiviteter ska kunna hamna i verksamhetsplanerna och
agas av respektive aktor behdver detta ses Gver.

Forslag till beslut:
Uppf6ljningen av regionens arbete inom det samiska omradet godkénns.
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