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Forbundsfullméktiges
presidium

Revisorernas budgetaskande for ar 2022

Revisorernas granskning av forbundet ska genomféras med utgangspunkt av
kommunallagens revisionskapitel och god revisionssed i kommunal verksam-
het. Uppdraget innebér att revisorerna ska granska all verksamhet i den om-
fattning som foljer av god revisionssed. Fullmaktige ska besluta om budget
for revisorerna.

Under forbundets forsta ar har vi genomfort grundlédggande granskningar av
styrelsens styrning och kontroll, administration, redovisning av resultat i de-
larsrapporter och arsredovisningar samt bokslut. Vi har 6versiktligt granskat
arbetet med att bygga upp forbundets verksamhet. Dessa har framst bestatt av:

Anskaffning av flygplan.

Anskaffning av medicinskteknisk utrustning till flygplanen.
Upphandling av flygambulanstjanst/piloter.

Organisation for bemanning av sjukskoterskor i flygplanen.
Etablering av flygkoordineringscentral.

Etablering av hangarer och lokaler vid flygbaser.

Var granskning ar 2020 visade att forbundet under aret stéalldes infor flera
komplexa fragor. Styrelsen fick kritik for att styrningen och kontrollen inte
var tillracklig och att verksamheten inte var genomford pa ett andamalsenligt
satt. | var riskanalys for ar 2021 har vi identifierat flera vasentliga risker. Sty-
relsens formaga att hantera dessa risker paverkar vilka insatser som revision-
en behover gora ar 2022 och kommande ar.

Med utgangspunkt av god revisionssed anser vi att revisionen utéver grund-
ldggande granskning och granskningar av bokslut, ekonomiadministrativa
rutiner och redovisning av maluppfyllelse ocksa behover resurser for fordju-
pade granskningar. For att kunna utfora vart uppdrag i enlighet med de krav
som foljer av kommunallagens revisionskapitel och god revisionssed askar vi
for ar 2022 ett anslag pa 400 000 kronor.
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Riskanalys for ar 2021

Arbetet med riskanalysen

Riskanalysen bygger pa iakttagelser fran tidigare granskningar och genomgang av forbundets dokument (verksamhetsplan, delars-
rapport, arsredovisning, internkontrollplan med mera) och protokoll. Darutéver har avstamningar gjorts med den tillférordnade
forbundsdirektoren.

Bakgrund

Forbundets andamal &r att for sina medlemmar tillhandahalla ambulansflyg. Férbundet ska effektivisera transporter och 6ka pati-
entsdkerheten och patientnyttan genom att samordna ambulansflygverksamheten. Enligt férbundsordningen ska férbundet bland
annat:

Upphandla och samordna flygambulanstjénst.

Upphandla, aga och finansiera egna flygplan.

Samordna bestallningar och genomfora flygambulanstjanst genom att tillhandahalla en flygkoordineringscentral.
Samordna och effektivisera inkop och drift av medicinteknisk utrustning.

Tillhandahalla sjukvardspersonal i flygplanen.

Forbundet har ett fullmaktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besta av minst sju ledaméter och sju ersattare. Varje sjukvards-
region ska vara representerad i styrelsen. Pa tjanstemannaniva leds verksamheten av en forbundsdirektor. Ett kansli skoter 16pande
verksamhet och forbundets administration. Fran varen 2021 ar forbundets kansli placerat i Umed. Forbundet ska ha beredskapsba-
ser i Umed, Stockholm/Arlanda och Goteborg. Nar forbundet bildades i borjan av ar 2016 var avsikten att flygverksamheten skulle
starta under ar 2018. Hosten 2016 beslutade styrelsen att flytta fram trafikstarten till ar 2020 till foljd av att den upphandling av
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flygplan som Region Vésterbotten hade pabdrjat behdvde avbrytas. Pa grund av att dven den efterfoljande upphandlingen behovde
g6ras om beslutade styrelsen hosten 2018 om att flytta fram trafikstarten till augusti 2021. Tidplanerna for arbetet med att upp-
handla flygambulanstjanst, bygga upp flygkoordineringscentral, organisation fér bemanning av sjukskéterskor i flygplanen med
mera flyttades fram for att anpassas till den planerade trafikstarten ar 2021. |1 mars 2021 beslutade styrelsen att trafiken fran baser-
na i Umea och Stockholm/Arlanda tidigast skulle starta i november 2021 och fran basen i Goteborg senast i januari 2022. 1 sin
granskning for ar 2020 bedémde revisorerna att det fanns risk att trafikstarten skulle behdva flyttas fram ytterligare. | avsnitten
nedan finns korta redogodrelser om laget inom de olika processerna i forbundet med att forbereda infor trafikstarten.

Forbundsordningen ska revideras

Under ar 2020 framkom att det fanns behov av att revidera férbundsordningen. I november 2020 gav fullméktige i uppdrag till
styrelsen att ta fram ett forslag till reviderad férbundsordning som var mer flexibel och anpassade till nya forutsattningar for for-
bundet. Forbundsordningen ska beslutas av fullmaktige hos forbundets samtliga medlemmar, vilket &r en tidskrdvande process.
Nér arbetet med denna riskanalys avslutades i juni 2021 hade medlemmarna inte beslutat om en ny férbundsordning.

Ny forbundsdirektor
| april 2021 ersattes den davarande forbundsdirektoren av en tillférordnad forbundsdirektor.

Piloterna

Enligt férbundsordningen ska forbundet upphandla flygambulanstjanst. | september 2019 annonserade foérbundet upphandlingen
av flygambulanstjansten. Enligt forfragningsunderlaget skulle drifttillstand ingd i upphandlingen. | november 2019 beslutade sty-
relsens arbetsutskott att avbryta upphandlingen. Planen var att ett en ny upphandling, exklusive drifttillstand, skulle genomforas
under varen 2020. Den nya inriktningen innebar att upphandlingen skulle bli avgransad till en upphandling av piloter.
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Olika uppfattningar i styrelsen i beredningsprocessen medforde att arbetet med upphandlingen stannade av. Efter agarsamrad och
en fordjupad beredningsprocess som involverade region- och ekonomidirektdrsnatverken beslutade fullmaktige i juni 2020 att
upphandlingen av flygambulanstjansten skulle genomféras exklusive drifttillstand.

Efter beslut i forbundet i februari 2021 om tilldelning 6verprévades pilotupphandlingen. | arsredovisningen for ar 2020 kan man
lasa att Gverprévningar av tilldelningsbeslutet innebar att upphandlingen av flygbeséattningen tidigast skulle kunna avslutas under
andra kvartalet 2021. Under sommaren skulle ett 40-tal piloter stegvis pabdrja verksamhetsrelaterad utbildning infor driftstarten.

I maj 2021 foreslog forbundsdirektdren till styrelsen att forbundet i stéllet skulle anstélla piloter. Orsaken var att 6verprovningen
av pilotupphandlingen riskerade att forsena trafikstarten ytterligare. Forbundsdirektoren informerade om att rekryteringen behdvde
genomforas omedelbart for att piloter skulle hinna utbildas i flygsimulator. Forslaget stred mot forbundsordningen som angav att
flygambulanstjanst skulle upphandlas. Planen var att fullmaktige i efterhand, vid ett extra sammantrade i augusti 2021, skulle fa ta
stallning till styrelsens agerande. | borjan av juni 2021 meddelade forvaltningsdomstolen att upphandlingen av piloter behdvde
goras om. Nar vi avslutade arbetet med denna riskanalys i juni 2021 hade vi inte tagit del av styrelsens protokoll fran den 27 maj
2021 och 17 juni 2021. Vi saknar darfor uppgifter om styrelsens beslut med anledning av forbundsdirektorens forslag.

Flygplanen

Upphandlingen av flygplanen avslutades i augusti 2019. Férbundet tecknade avtal med Pilatus Aircraft Ltd om leverans av sex
ambulansinredda flygplan av modellen PC-24 som skulle levereras i april 2021. Mot bakgrund av att trafikstarten flyttades fram
tecknade forbundet avtal med flygplanstillverkaren om temporér lagring av flygplanen. Fyra flygplan ska levereras i slutet av au-
gusti 2021 och resterande tva i slutet av oktober 2021.

Trafiktillstand (AOC)

Till foljd av byte av forbundsdirektor varen 2021 saknade forbundet under en period med kompetens for att fa trafiktillstand. Ar-
betet med trafiktillstandet sattes i paus i vantan pa rekryteringar av Accuntable Manager (AM) och Nominated Persons (NP). For-
bundsdirektoren har uppgett att rekrytering av AM ar genomford och pagaende for NP. Férbundsdirektoren bedomer att forbundet
kommer att tilldelas trafiktillstand i november 2021.
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Etablering av flygkoordineringscentral

Flygkoordineringscentralen &r planerade till lokaler i en ny byggnad vid Norrlands universitetssjukhus i Umea. Arbetet med flyg-

koordineringscentralen (FKC) var ar 2020 inriktat pa planering av ytor och underlag for IT-system. | januari 2021 rekryterades en
chef for FKC. Denna skulle arbeta med att rekrytera 6vrig personal och planera for trafikstarten. | juni 2021 pagick nyrekrytering

av chef for FKC. | arbetet med denna riskanalys har forbundsdirektéren framfort att arbetet med lokaler, IT-st6d med mera ar ge-

nomfort i enlighet med planeringen men att det ar en utmaning for forbundet att rekrytera nyckelkompetens till flygkoordinerings-
centralen.

Medicinskteknisk utrustning i flygplanen

Arbetet med de medicinsktekniska produkterna och etablering av en organisation for underhall och logistik var enligt arsredovis-
ningen for ar 2020 genomford enligt plan. Under ar 2020 var den medicinskteknisk utrustningen utlanad till Socialstyrelsen for
vard av patienter med covid-19.

Organiseringen av sjukskoéterskebemanningen

Enligt forbundsordningen ska forbundet tillhandahalla sjukvardspersonal i flygplanen. Av forbundsordningen framgar inte hur
forbundet ska organisera bemanningen av sjukskoterskorna. Ar 2020 utredde forbundet om de skulle anstélla egna sjukskoterskor
eller om dessa skulle kopas in fran de regioner dar det skulle etableras beredskapsbaser (Vasterbotten, Uppsala och Vistra Gotal-
and). Utredningen kom fram till att forbundet borde anstélla sjukskoterskorna. Férbundet borde enligt utredningen stélla krav pa
att sjukskoterskorna tjanstgjorde till minst 50 procent i flygplanen och 25 procent kliniskt. Férbundet skulle kunna sélja sjuksko-
tersketjanster till de regioner dar férbundet hade for avsikt att etablera beredskapsbaser. | utredningen kan man ldsa att det kunde
uppsta upphandlingsrattsliga problem om styrelsen i stallet valde att kopa sjukskoterskebemanning fran regionerna. Regionerna
Vasterbotten och Vastra Gotaland ansag att forbundet i stéllet skulle kopa sjukskéterskebemanningen fran regionerna. Styrelsen
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instamde med regionerna. | oktober 2020 beslutade styrelsen att forbundet skulle kdpa sjukskoéterskebemanning fran de tre region-
erna.

| februari 2021 fick styrelsen information om att Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Sobona hade meddelat att det var
tveksamt om kommunallagen och LOU tillat att forbundet kopte sjukskotersketjanster i flygplanen fran de tre regionerna. Det var
ocksa tveksamt om héalso- och sjukvardslagen tillat att de tre regionerna salde sjukskéterskebemanning till forbundet. SKR och
Sobona ansag att det, utifran juridiska aspekter var lampligare att forbundet anstéllde sjukskdterskorna. Med anledning av uppgif-
terna beslutade styrelsen att kalla till ett extra sammantrade den 4 mars 2021. Av protokollet fran styrelsens sammantraden den 4
mars 2021, 834, kan man lasa att forbundsdirektoren informerade om nya forutsattningar som inkommit” och att ett férslag var
framtaget. | protokollet fanns ingen ytterligare information om férandringarna eller om forslaget. Styrelsen gav i uppdrag till for-
bundsdirektdren att till nésta styrelsemote den 25 mars 2021 ta fram underlag for ny tidplan och om forslagets konsekvenser.

Vid styrelsens sammantrade den 25 mars 2021 meddelade styrelsens ordférande att fragan om sjukskoterskebemanningen behévde
utredas ytterligare utifran synpunkter som forbundet hade fatt fran Region Vasterbotten, Region Uppsala och Vastra Gétalandsreg-
ionen. De tre regionerna ansag att sjukskaterskebemanningen skulle kopas fran de tre regionerna. Den 8 april 2021 konstaterade
styrelsen att det var nodvandigt att forbundet sa snart som mojligt tecknade avtal med de tre regionerna om bemanningen. Orsaken
till att det var brattom var att styrelsen inte ville forsena rekryteringsprocessen. Enligt protokollet medférde tidsbrist att varken
forbundets kansli eller beredningsgruppen hade haft mojlighet att bereda den modell som de tre regionerna féreslog. Styrelsen gav
I uppdrag till férbundsdirektoren att:

e Ta fram ett konkret forslag till bemanningsldsning i enlighet med det forslag som regionerna hade lamnat. Forslaget till
bemanningsldsning skulle forbundsdirektoren ta fram i dialog med de tre regionerna.

e Inga avtal med Region Vasterbotten, Region Uppsala och Vastra Gétalandsregionen for bemanning av sjukskoterskor i
flygplanen.
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Etableringen av beredskapsbaser
| september 2016 beslutade styrelsen att férbundet skulle hyra hangarer och basfaciliteter och upplata dessa at det foretag som ut-
forde flygambulanstjénsten. I april 2017 beslutade fullméktige att férbundet skulle ha beredskapsbaser i:

e Umed
e Stockholm/Arlanda
e Goteborg

| arsredovisningen for ar 2019 kunde man lasa att arbetet med att etablera beredskapshaser i Umea och Goteborg l6pte pa enligt
plan. P4 grund av att en acceptabel I6sning inte hade uppnatts pa Arlanda hade forbundet utrett alternativa lésningar som bland
annat innebar basering av flygplan och personal pa annan narliggande flygplats.

| september 2020 fick styrelsen information om att forbundet hade tecknat avtal med en SAS for beredskapsbas pa Arlanda. | de-
cember 2020 upptackte forbundet att avtalet med SAS behovde sdgas upp pa grund av att séakerhetskrav inte var uppfyllda. For-
bundet betalade 3,2 miljoner kronor i forlikning till SAS. I arsredovisningen for ar 2020 kan man lasa att forbundet arbetade med
en ny temporar losning pa Arlanda. Styrelsen forvantade sig enligt arsredovisningen att avtal om den nya losningen skulle kunna
tecknas under det forsta kvartalet 2021. | arbetet med denna riskanalys har forbundsdirektdren informerat om att férbundet har
klart med en temporar 16sning for beredskapsbasen pa Arlanda.

Enligt planerna skulle basen i Umea sta fardig infor den trafikstart som var planerad till augusti 2021. | september 2020 fick sty-
relsen information om att Swedaiva hade meddelat att basen i Umea inte kunde vara fardig forran ar 2023. Férbundet var darfor
tvungna att acceptera en tempordar 16sning i form av en télthangar. Behovet av sovplatser och andra lokaler for flygplansbesétt-
ningarna kommer forbundet att kopa fran ett hotell vid Norrlands universitetssjukhus nagra kilometer fran flygplatsen.
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| arsredovisningen for ar 2020 kan man lasa att det annu inte fanns nagon klar I6sning for basen i Goteborg. Styrelsen forvantade
sig att de under det forsta kvartalet 2021 skulle fa ett underlag for beslut forom basen i Goteborg. Forbundsdirektéren har i arbetet
med denna riskanalys bedémt att férbundet i nértid ska kunna teckna avtal om en I6sning for basen i Goteborg.

Hantering av uppstartskostnader

| forbundsordningen &r det reglerat att koordineringscentral, ordinarie sjukskoterskebemanning i flygplanen, anskaffning och un-
derhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och basfaciliteter samt administration ska betalas av forbundets medlemmar med
hjélp av en fast avgift. Den fasta avgiften beraknas utifran regionernas yta och antal invanare. Kostnaden for flygtjansten (kostna-
der for operativ och teknisk drift samt kapitalkostnader for flygplanen) ska enligt forbundsordningen fordelas utifran faktiska upp-
drag och flygtimmar som forbundets medlemmar bestéller.

Hosten 2020 reagerade medlemmar pa att fordelningsmodellen skulle innebéra hoga uppstartskostnader for de regioner som var
forst med att bestélla flygambulanstrafik fran forbundet. Fragan om fordelningen av uppstartskostnader debatterades i fullmaktige
i november 2020. Av debatten framgick att ledamdterna i fullméktige var 6verens om att forsoka hitta en 16sning. Ett problem var
att fordelningsmodellen var reglerad i forbundsordningen och att det var en tidskrdvande process att besluta om en ny forbunds-
ordning. Fullmaktige gav styrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till fordelning av uppstartskostnader for ar 2021. Styrelsen fick
ocksa i uppdrag att ta fram forslag till ny férbundsordning som medlemmarnas fullmaktige kunde ta stéllning till.

Den 8 mars 2021 beslutade fullméktige, efter forslag fran styrelsen, om en ny fordelningsmodell for ar 2021. 1 den nya modellen
skulle uppstartskostnader definieras och fordelas pa samma sétt som den fasta avgiften. Ingen forandring foreslogs for fordelning-
en av den fasta kostnaden. Den 10 mars 2021 dverklagades fullmaktiges beslut i forvaltningsratten. Den klagande yrkade pa att
fullmé&ktiges beslut skulle upphévas. Enligt grunden for yrkandet saknades det lagligt stdd for kommunalférbundet att omfordela
rorliga kostnader for flygtimmar till att regionerna i stallet skulle betala en hogre fast kostnad. | skrivelsen kan man lasa att omfor-
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delningen skulle medfora att ca 40 procent av den avgift som Region Dalarna betalade skulle ga till kostnader for andra regioner.
Enligt skrivelsen skulle endast ca 60 procent av den avgift som Region Dalarna betalade tacka kostnader for Region Dalarna. Nar
arbetet med denna riskanalys avslutades hade forvaltningsratten inte meddelat sitt beslut om 6verprovningen.

Granskning ar 2020

| granskningen ar 2020 foljde revisorerna handelseutvecklingen med de utmaningar som forbundet stalldes infor under aret. Av
granskning framgick att kvaliteten pa protokoll och underlag varierade och att vissa underlag inte gick att hitta i diariet. I arendet
om bemanningen av sjukskaterskor i flygplanen framgick att juridiska fragestallningar inte hade beretts tillrackligt. Brister i
dokumentationen indikerade att styrelsen inte hade en tillrdcklig styrning och kontroll 6ver de &renden som styrelsen hade att han-
tera under aret. Brister i hanteringen av dokumentationen forsvarade ocksa for medlemmar, revisorerna och andra intresserade att
fa tillracklig insyn i forbundet. lakttagelserna i protokollen visade att styrelsen plétsligt stalldes infor olika utmaningar. Revisorer-
nas samlade bedémning var att styrelsen inte hade en tillracklig kontroll éver hdndelseutvecklingen. Positivt var att styrelsen var
aktiv och vidtog en rad atgarder for att hantera de utmaningar som uppstod under aret. Under ar 2020 sammantradde styrelsen 13
ganger.

Utifran granskningen var det svart att avgora i vilken grad de plétsliga utmaningarna berodde pa externa faktorer som styrelsen
inte kunde paverka eller var resultat av brister i styrelsens styrning och kontroll. En extern faktor var att forberedelserna infor det
att forbundet bildades ar 2016 inte var tillrackliga. Av granskningen framgick att bade forbundets medlemmar och styrelsen tyck-
tes ha underskattat komplexiteten med att bygga upp verksamheten och att forbundet inte var rustat for att hantera de frdgor som
forbundet stalldes infor. Revisorerna bedémde att de otillrackliga forberedelserna infor bildandet av férbundet och &ven andra ex-
terna faktorer i viss utstrackning bidrog till problem som styrelsen stalldes infor under ar 2020.

Revisorerna bedomde att de handelser som intraffade under ar 2020 och vintern 2021 medférde risk att trafikstarten skulle bli yt-
terligare forsenad och att detta kunde medfora skada for bade forbundet och forbundets medlemmar. Revisorerna konstaterade
ocksa att handelser under ar 2020 medforde svaga resultat for verksamhetsmalen. Revisorernas slutsats var att styrelsen inte hade
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genomfort verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Mot bakgrund av brister i protokoll, underlag och sparbarhet till underlag be-
domde revisorerna att styrelsen inte hade haft en tillracklig styrning och kontroll. Revisorerna riktade en anmarkning mot styrel-

sen. Med anledning av att externa faktorer sannolikt hade bidragit till flera av problemen ansag revisorerna att fullmaktige skulle
bevilja styrelsen ansvarsfrihet.

Vid ansvarsprévningen i april 2021 beslutade fullméktige i enlighet med revisorernas forslag i revisionsberattelsen.

I samband med en traff med styrelsen i mars 2021 rekommenderade revisorerna att styrelsen skulle besluta om en handlingsplan
for att komma till ratta med de administrativa bristerna. I sin skrivelse till styrelsen lamnade revisorerna ocksa féljande rekom-
mendationer.

e Utvardera grundligt pa vilket satt styrningen och kontrollen kan utvecklas och darefter vidta nodvéandiga atgarder. En vik-
tig del i detta arbete &r att sékerstalla att underlag som ligger till grund for styrelsens styrning och kontroll ar sparbara via
protokollen. En annan del &r att styrelsen starker kvaliteten pa arendeberedningen. Styrelsen behover bland annat att séker-
stélla att tillrackliga juridiska analyser blir genomférda i &rendeberedningen.

e Det ar angeléget att styrelsen pa ett tydligt satt under ar 2021, I6pande och med framférhallning, kommunicerar med full-
méktige och forbundets medlemmar om eventuella forseningar, 6kade kostnader och hur kostnaderna fordelas pa olika
medlemmar.

e Den fordelningsmodell som fullmé&ktige beslutade om den 8 mars 2021 gverensstamde inte med férdelningsmodellen som
medlemmarna hade beslutat om i férbundsordningen. Det var angeléget att styrelsen hade dialog med medlemmarna om
detta.

e Besluta om en egen verksamhetsplan med métbara mal.

e Utveckla arbetet med internkontrollplanen:
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o Tydliggor kopplingen mellan bedémda risker och prioritering av kontroller i internkontrollplanen.

o Utveckla internkontrollplanen metodmassigt. Av internkontrollplanen bor det framga hur varje enskild kontroll ska
genomforas. Av uppféljningen bor det tydligt framga i vilken grad de olika kontrollerna & genomférda och resulta-
tet av de enskilda kontrollerna.

Revisorerna papekade att de dven tidigare ar hade rekommenderat styrelsen att starka sin styrning genom att besluta om en verk-
samhetsplan och utveckla internkontrollplanen.
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Av tabellen nedan framgar utgangspunkterna for var riskvardering. For varje risk finns en bedémning av sannolikheten att risker
overgar till en faktisk handelse. Det finns ocksa en bedémning om konsekvenser dvs. allvarlighetsgraden om handelsen skulle in-
traffa. Utifran sannolikhet och konsekvens beraknas riskvarden (sannolikhet x konsekvens).

Sannolikhet (S)

Konsekvens (K)

1 = Osannolikt
Praktiskt taget obefintlig risk

1 = Férsumbar
Obetydlig paverkan pa férbundets verksamhet

2 = Liten sannolikhet
Intraffar sannolikt inte under normala omsténdig-
heter

2 = Lindrig
Kan hanteras utan storre storning pa forbundets verksamhet

3 = Sannolikt
Kan mycket vél intréaffa men troligtvis inte sarskilt
frekvent

3 = Allvarlig
Allvarliga stérningar i forbundets verksamhet

4 = Stor sannolikhet
Stor sannolikhet att det intraffar frekvent

4 = Mycket allvarlig
Mycket allvarliga storningar med omfattande konsekvenser for verksamheten

Nedan har vi sammanstallt vara bedomningar i forhallande till identifierade risker. Riskanalysen ar indelad i tre omraden:

1. Styrning och kontroll
2. Rakenskaper
3. Verksamhet
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1. Styrning och kontroll
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Risk for brister i styrning och ledning S K | Totalt | Kommentar

Svag styrning och kontroll 6ver handelseutvecklingen 3 3 9 Grundlaggande

En slutsats i 2020 ars granskning var att styrelsens arbetsformer inte var tillrackliga och granskning +

att styrelsen inte hade en tillracklig kontroll Gver handelseutvecklingen. Forbundet star traffar med for-

infor en svar situation. Vi bedomer att styrelsen under ar 2021 kommer att stéllas for bundsdirektoren

flera komplexa fragor. Trots rekrytering av ny forbundsdirektér och annan personal och styrelsen.

finns betydande risk att tidsbrist, otillracklig d&rendeberedning med mera medfor att sty- Fordjupad

relsen ar 2021 inte har tillracklig kontroll ver handelseutvecklingen. granskning av
ekonomistyrning.

Risk for otillrackligt tjanstepersonstod. 3 3 9 Grundlaggande

Forbundets &r en liten organisation under stor férandring. Verksamheten &r i hég grad granskning

beroende av de personer som arbetar pa forbundet. Risker kan uppsta i samband med

personalforandringar. Aven tillfalliga arbetstoppar kan medfora risker for hog arbetsbe-

lastning, flaskhalsar med mera. I april 2021 ersattes davarande forbundsdirektor av en

tillférordnad forbundsdirektor. Forbundet ska ocksa byta ekonomichef. Flera andra

nyckelpersoner ar nya for ar 2021. En liten organisation har ocksa begransad férmaga

att ha egen kompetens inom manga olika omraden. Aven erfarenheten i férbundet om

att starta upp en flygverksamhet ar begrénsad.

Covid-19 2 3 6 Grundldggande

Risk att covid-19 forsvarar styrelsens eller kansliets arbete. Vi bedomer att laget avse- granskning

vart forbattrats ar 2021 jamfort med ar 2020 tack vare vaccineringar.
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Risk for brister i styrning och ledning S Totalt | Kommentar
Risk att styrelsens internkontrollplan och uppf6ljning inte &r tillrackligt utvecklad 3 9 Grundlaggande
Styrelsens internkontrollplan och uppféljningen av planen var inte tillrackligt utvecklad granskning

ar 2020. Vi bedémer att det inom detta omrade finns risk att kontroller i internkontroll-

planen inte &r tillrackligt utvecklade metodmassigt.

Risk for att bestammelser for beslut inte foljs 3 9 Grundldaggande
Risk for att bestdmmelserna i kommunallagen eller att delegationsordningen inte f6ljs. granskning
Risk for otydliga protokoll 3 9 Grundlaggande
Granskningen ar 2020 visade att protokollen var for 6versiktliga och att det i vissa fall granskning
saknades sparbarhet till diarieférda underlag. Bristerna forsvarade insynen i férbundet.

Aven risk att otydliga protokoll och har en negativ paverkan pa styrelsens styrning och

kontroll.

Risk for brister i diarieféring och hantering av allménna handlingar 3 9 Extra insatser

Granskningen ar 2020 visade pa brister diarieforingen och hanteringen av allmanna
handlingar. Bristerna forsvarade insynen i férbundet. Aven risk att dalig ordning pa
handlingar har en negativ paverkan pa styrningen och kontrollen.

gors i den grund-
laggande gransk-
ningen
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Risk for brister i styrning och ledning S K | Totalt | Kommentar
Risker i avtalaférvaltningen 2 3 |6 Grundldaggande
Forbundet har ett stort antal avtal som behdver forvaltning. | takt med att trafikstarten granskning

narmar sig 6kar antalet avtal. Tack vara att forbundet anstallt en erfaren jurist med an-
svar for avtalsforvaltning bedémer vi att riskerna i avtalaférvaltningen ar mattliga.

2. Rakenskaper

Risk i rakenskaperna S K | Totalt | Kommentar

N
w

Risk att rakenskaperna inte ar réattvisande. 6 Granskning av
2020 ars rakenskaper var rattvisande. Vi bedémer att det ar sannolikt att rakenskaperna bokslut

ar rattvisande for ar 2021. Dock viss forhojd risk pa grund av byte av ekonomichef. Vid
behov kan extra insatser behGva goras inom vissa specifika omraden.

Risk att styrelsen inte sakerstéller god foljsamhet till ekonomiadministrativa regler och 2 3 6 Granskning av
rutiner. bokslut.

2020 ars granskning identifierade inga vasentliga avvikelser. Vi bedomer det sannolikt
att ekonomiadministrativa regler i allt vasentligt a&r andamalsenliga och féljs ar 2021.
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3. Verksamhet

Verksamhetsmassiga risker S K | Totalt | Kommentar

Risk att medlemmar lamnar forbundet 2 3 6 Grundl&ggande

Vi bedomer att det finns viss risk att medlemmar énskar lamna forbundet om forbundet granskning

inte kan mota forvantningar fran medlemmarna. Enligt forbundsordningen tar det ca 3
ar for en medlem att lamna forbundet. Om detta skulle intraffa bedomer vi att konse-
kvenserna ar mattliga sa lange det rér sig om att enstaka medlemmar begar uttrade. Om
fler medlemmar lamnar blir konsekvenserna allvarligare for férbundet.

Risk for otillracklig finansiering av verksamheten 3 3 9 Fordjupad

Vi bedomer att risken ar Iag att medlemmar inte star for sina lanel6ften for flygplanen. granskning

Finns dock risk att medlemmarna inte &r beredda att betala for 6kade kostnader for
verksamheten och att detta medfor att beredning av budget med mera forsvaras.

Risk for brister i beredningen av forbundets budget 3 3 19 Fordjupad
Fullmaktiges beslut om budget for ar 2021 har blivit 6verprévad med hanvisning till att granskning
uppstartskostnader inte ar fordelade i enlighet med kommunallagen. Under varen 2021
beslutade styrelsen att flytta fram trafikstarten. Aven andra handelser och forandringar
under varen 2021 torde fa konsekvenser pa budgeten och det ekonomiska resultatet.
Risk for underfinansiering eller att férbundets budget inte blir reviderad och anpassad
till nya férutsattningar.
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Verksamhetsmassiga risker S K | Totalt | Kommentar
Risk att trafikstarten blir ytterligare forsenad 3 3 9 Grundldaggande
granskning

Risk att storningar i processer medfor att trafikstarten maste flyttas fram ytterligare.
Exempel pa sadana storningar:

e Beslut om anstéllning av piloter blir 6verprévad.

e Risk att forbundet inte hinner anstalla piloter i tid for utbildning vid simulator.
e Risk for problem med sjukskoterskebemanningen.

e Risk for dverprovningar av beslut och olika upphandlingar.

e Risk att forbundet inte i tid far trafiktillstand fran Transportstyrelsen.

e Risk for forseningar eller andra problem med beredskapsbaser.

Risker i anskaffning av flygplan. 3 3 9 Grundlaggande

Risk for att forbundet inte kan nyttja levererade flygplan pa grund av att den planerade granskning

trafikstarten ar framflyttad fran augusti 2021 till tidigast november 2021. Risk att detta
medfoér dkade kostnader for forbundet.
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Verksamhetsmassiga risker S K | Totalt | Kommentar
Risker i anskaffning av medicinskteknisk utrustning. 3 2 6 Grundldaggande
granskning

Vésterbottens lans landsting genomforde upphandlingen av medicinskteknisk utrust-
ning och avtal tecknades ar 2016. Forbundsstyrelsen beslutade varen 2017 om ett avtal
med Vésterbottens Ians landsting om leveransmottagning, férvaring och underhall av
utrustningen. Utrustningen levererades &r 2017 och 2018. Overprévningen av upphand-
lingen av flygplanen och férsenad upphandling av flygambulanstjansten har medfort att
trafikstarten forsenats. Om det blir ytterligare férseningar finns risk att den medicinsk-
tekniska utrustningen som levererats inte &r tillrackligt modern.

Risker i bemanningen med piloter 3 3 9 Grundlaggande

Styrelsen godkande den 27 maj 2021 att forbundet skulle anstélla piloter i stallet for att granskning

dessa ska upphandlas. Risk for Overprovning till foljd av att detta inte &r forenligt med
forbundsordningen. Risk for éverprovning eftersom beslutet troligen dessutom ar prin-
cipiellt och inte far beslutas av styrelsen. Risk att fullméktige eller medlemmar inte ac-
cepterar den nya inriktningen.

Aven risk for forseningar eller problem i rekryteringsprocessen. Risk att piloter inte blir
rekryterade i tid for utbildning i simulator med mera och att trafikstarten maste skjutas
upp. Mot bakgrund av att verksamheten &r ny finns det aven en generell risk i personal-
forsorjningen av piloter. Olika risker for storningar.
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Verksamhetsmassiga risker S K | Totalt | Kommentar
Risker i etablering av hangarer och faciliteter 3 3 9 Grundldaggande
granskning

Under ar 2020 uppstod problem och forseningar vid alla tre beredskapsbaser. Risk for
att dessa problem inte i tid blir optimalt losta infor trafikstarten. Enligt uppgift fran for-
bundsdirektoren finns losningar for baserna infor trafikstarten som ar acceptabla. Pa
sikt finns risk att permanenta I6sningar blir betydligt dyrare an planerat.

Risker i det tekniska underhallet 2 3 6 Grundldaggande

Enligt forbundsdirektoren ar upphandlingar genomforda och tekniskt underhall pa plats granskning

I tid infor leverans av flygplan och trafikstart.

Risker i etablering av flygkoordineringscentral 3 3 9 Grundlaggande

Forbundsstyrelsen beslutade ar 2017 om ett samverkansavtal med Vasterbottens lans granskning

landsting om etableringen av en flygkoordineringscentral. Flygkoordineringscentral ar
placeras i en ny byggnad som Region Vasterbotten fardigstaller ar 2021. Inflyttningen i
lokalerna dr planerad till sommaren 2021. Enligt forbundsdirektdren har arbetet med
lokaler och IT-stod 16pt pa enligt plan. Férbundet har dock svarigheter att rekrytera
vissa kompetenser till ledningscentralen vilket innebér en forhojd risk.
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Verksamhetsmassiga risker K | Totalt | Kommentar
Risker i bemanning av sjukskaéterskor i flygplan 3 9 Grundldaggande
granskning

Mot bakgrund av att verksamheten &r ny finns det en generell risk i personalforsorj-
ningen av sjukskoterskor i flygplanen. Olika risker for storningar. Risk att det avtal med
I6sning for bemanning av sjukskoterskor i flygplanen som forbundet tecknar med Reg-
ion Vasterbotten, Region Uppsala och Véstra Gotalandsregionen inte fungerar optimalt.
Awven risk for éverprévningar av valet av organisering.

Vasentliga risker for ar 2021
Riskanalysen identifierar att det for ar 2021 finns véasentliga risker inom flera omraden:

Upphandling eller rekrytering av piloter.
Utbildningen av piloterna i simulator infor trafikstart.
Ansokan om trafiktillstand fran Transportstyrelsen
Organiseringen av sjukskdterskebemanning.
Anskaffningen av flygplanen.

Etableringen av beredskapsbaser.

Etableringen av flygkoordineringscentral

Beredning av budget, fordelning av uppstartskostnader och hantering av férandringar i ekonomistyrningen.




20 (21)

Revisionsdirektor 2021-06-10 420567
Richard Norberg

e Protokoll, diarieféring och hantering av allménna handlingar.
e Styrelsens handlingsplan och atgarder for att hantera brister som identifierades i 2020 ars granskning

Granskning ar 2021

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar 6versiktlig med syfte att granska om verksamheten ar 2021 genomfors i enlighet med for-
bundsordningen och de mal, uppdrag och riktlinjer som galler for forbundet. Den grundlaggande granskningen syftar ocksa till att
granska om styrelsen har en tillracklig kontroll 6ver de mal, uppdrag och aktiviteter den beslutat om for aret.

Med anledning av att vasentliga risker finns inom flera olika omraden bedémer vi att ambitionsnivan for den grundlaggande
granskningen behover vara hog. De vasentliga risker som identifieras i riskanalysen bor inga i arets grundlaggande granskning
(punktlistan ovan). Mot bakgrund av brister i styrelsens hantering av handlingar ska extra insatser i den grundldggande gransk-
ningen goras av styrelsens dokumenthanteringsplan och diarieféring. Styrelsens beredning av budget, ekonomistyrning, hantering
av uppstartskostnader med mera bor granskas i en fordjupad granskning.

Granskning av delarsrapport
e Granskning av delarsbokslut.
e Granskning av redovisad maluppfyllelse.

Granskning ar arsredovisning
e Granskning av arshokslut och féljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Vid behov kan extra insatser behéva goras
inom vissa specifika omraden.
e Granskning av redovisad maluppfyllelse (ingar i grundlaggande granskning).
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Fordjupad granskning
e Granskning av styrelsens beredning av fullmaktiges budget, férdelning av uppstartskostnader, korrigeringar vid férandrade
forutsattningar med mera.
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Sammanfattning

Det sista aret infor driftstart har i alla avseenden varit en intensiv, omvalvande och
utmanande tid fér Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA). Under delaret har
antalet anstallda vuxit fran sex till omkring femtio. Ett omfattande rekryteringsarbete har
genomforts, tidvis i mycket hogt tempo. Ett fyrtiotal upphandlingar har slutforts. Arbetet har
till stor del utférts under pandemi-restriktioner med en virtuell organisationsuppbyggnad och
distansarbetssatt. Férbundet har tagit beslut om tva avgérande inriktningsférandringar.

Den forsta inriktningsférandringen var styrelsens beslut att riva upp forslaget att lata
kommunalférbundet upphandla sjukskétersketjansterna for kabinvarden fran tre regioner. |
stallet beslutades att dessa tre regioner sjalva som vardgivare och arbetsgivare skulle
ansvara for varden i flygplanen. Ansvar for rekrytering och budget lyftes darmed 6ver fran
KSA till regionerna.

Den andra inriktningsférandringen var ett styrelsebeslut som méjliggjorde att férbundet sjalv
kunde rekrytera och anstalla piloter som konsekvens av att forvaltningsratten ogiltigforklarat
den sedan hosten inledda upphandlingen av pilotbemanning. Den férandringen var helt
nodvandigt for att kunna sakra den avgorande driftsstarten 1 november.

Den 3 september hade fyra av sex flygplan levererats fran tillverkaren Pilatus Ltd i Schweiz.
Dessa finns inhysta i forhyrda hangarer pa Arlanda och Umea flygplats. Baser och tekniskt
underhall &r sékrade. Utbildning, simulatortraning och flygtréning av piloter och
koordinatorer ar inledd enligt tidtabell. Tillstdndsgivningen fran Transportstyrelsen befinner
sig i slutfas, Risken att inte uppna driftstart i Umea 1 november har stadigt reducerats och
beddms nu som lag.

Som resultat av genomforda férandringar och fran augusti till november framflyttad driftstart
har en reviderad budget beslutats av fullmaktige. Den innebar vasentligt reducerade
startkostnader 2121 men samtidigt reducerade intékter pga att flyguppdraget senareléaggs.

For delaret redovisar KSA ett 6verskott pa 885 tkr jamfért med den reviderade budgeten.
Resultatet for arets forsta atta manader paverkas av den tidsmassiga férskjutningen som
redovisats ovan och bedémningen for helaret 2021 ar att KSA kan ha svarigheter att
redovisa ett resultat som uppnar budget. En osakerhet finns i prognosen beroende pa att
flyguppdragets volym november och december och darmed ar intakterna, ar svara att
prognosticera.

En samlad bedémning av verksamhetens maluppfyllelse ar att KSA har osakra
forutsattningar att uppfylla kraven pa god ekonomisk hushallning.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Forenklad forvaltningsberattelse

Uppdrag

KSA:s uppdrag ar att for medlemmarna tillhandahalla sjuktransporter med ambulansflyg.
KSA:s syfte ar att effektivisera ambulansflygverksamheten pa ett nationellt plan for att 6ka
patientnyttan och patientsdkerheten genom samordning av gemensamma resurser.

Medlemmar

KSA:s medlemmar utgérs av Sveriges samtliga 21 regioner.

Styrelsen

Kommunalférbundets styrelse ombildades 11 juni 2020 med byte av ordférande och vice
ordférande liksom ett flertal ledamoter.

Styrelsen utgodrs nu av 9 ledaméter med representation i samtliga sex sjukvardsregioner

Styrelsen har under perioden genomfort fyra ordinarie sammantraden och sju extra
sammantraden, samt medverkat i tva s.k. strategidagar. Motesformen har varit digitala
videmoten forutom de tva strategidagarna.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen ombildades i maj 2020 med funktionsrepresentation fran samtliga
sjukvardsregioner. De funktioner som finns i gruppen idag ar regiondirektor,
ekonomidirektdr, kommunikationsdirektor, regional ledning, chefsldkare och medicin teknik.
En ledamot per sjukvardsregion utses av forbundsstyrelsen.

Forbundsdirektéren ar ordférande och sammankallande for beredningsgruppen.
Beredningsgruppen ska verka for att KSA nar uppsatta mal. Beredningsgruppen ska utgora
ett berednings- och utvecklingsstdd for styrelsen och férbundsdirektoren.

Beredningsgruppens motestider 2 ggr under perioden, 4 ggr under aret, har inte varit
majliga att synkronisera mot totalt 11 styrelseméten. Formagan att bereda styrelsens
arenden har darfor varit begransad. Moétestiderna kommer efter augusti 2021 att Iaggas fore
varje styrelsemote.
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2.5

2.5.1

Handelser av vasentlig betydelse

Allmant

Vid arets inledning var gallande budget och verksamhetsplan baserat pa det tidigare
beslutet om planerad driftstart fran augusti 2021. Under forsta kvartalet foréandrades
forutsattningarna och driftstarten flyttades pa nytt framat, till november 2021.

I mars faststallde fullmaktige en 6verenskommelse om férandrad ekonomisk
fordelningsmodell under uppstartsaret. Modellen var framtagen av medlemmarnas
ekonomidirektorer och beredningsgrupp och syftade till att kompensera fér ekonomisk
snedférdelning orsakad av olika driftstarttid for landets tre baser. En sarskild berékning av
uppstartskostnader togs fram och lades till den sarskilda avgiften.

| april beslot styrelsen att ompréva den ekonomiska modellen for sjukskoterskebemanning.
Ansvaret for rekrytering och bemanning av sjukskotersketjanster overflyttades fran
kommunalférbundet till Region Vasterbotten, Region Uppsala och Vastra
Gotalandsregionen for respektive bas. Bakgrunden var upphandlingsrattsliga risker med det
forsta upplagget.

Den 25 mars 2021 fattade styrelsen beslut om senarelagd operativ driftstart till november
2021. Beslutet var till foljd av den tidskrdvande beslutsprocess som kravdes i saval styrelse
som bland medlemmarna om att uppratta ett eget AOC, med beslut sommaren 2020. Tiden
fran beslutet till planerad driftstart, augusti 2021 blev da for kort.

Efter beslut om framflyttad driftstart omférhandlades leveransplanen for flygplan med
tillverkaren Pilatus Ltd. Forsta leverans till Sverige flyttades fram fran april till utgangen av
augusti.

| juni manad fattade styrelsen efter forvaltningsrattens utslag beslutet att avbryta
upphandlingen av pilotbemanningstjansten och sakerstalla driftstart i november. Beslutet
innebar att férbundet startade rekrytering och anstallning av piloter i egen regi.

| juni fattade styrelsen beslut om reviderad budget baserad pa den férandrade
projektplanen. Ny budget for 2021 faststalldes av fullmaktige i augusti.
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2.5.2

2.5.3

Upphandlingar

Vid ingangen till 2021 hade den for férbundet avgdérande upphandlingen av tjanst for
pilotbemanning inletts. Efter tilldelningsbeslut éverklagades upphandlingen av tre parter. |
juni kom forvaltningsrattens utslag, som ogiltigforklararade upphandlingen med
uppmaningen att géra om den.

Forsta och andra kvartalet 2021 kravdes att ett stort antal upphandlingar kunde genomféras
for att uppfylla projektplaneringen och séakra driftstarten. Arbetet underlattades av en
upphandlad upphandlingskonsult som kunde sakerstélla den formella processen. Behovet
att juridiskt granska och sékerstalla uppsatta avtala féranledde ocksa rekryteringen av en
jurist med detta uppdrag i april. Delegationsratten till forbundsdirektdren att inleda
upphandlingar och uppréatta kravspecifikationer var en tredje faktor som bidrog till att ett stort
antal upphandlingar i relativt hogt tempo kunde genomféras med god kvalitet och sékerhet.

Rattsprocesser

Svenskt Ambulansflyg uppstartsperiod har rént stort intresse med intensiv bevakning av
saval privata flygoperattrer, media, som olika lobbygrupper. Saval upphandlingar som
andra beslut i styrelse eller fullmaktige har blivit fdremal for rattsliga provningar genom
overklaganden eller laglighetsprévningar. Nedanstaende lista redogor for aktuella
provningar.

Mal nr

Utfall

601-21

Overklagande av fullmaktiges beslut 8 mars 2021 om modell fér férdelning Overklagandet
av uppstarskostnader for KSA:s verksamhet avseende 2021 avslogs

652-21

Laglighetsprovning av styrelsens beslut 25 mars 2021 att inga avtal av visst Overklagandet
prestandaberakningsprogram. aterkallades

1270-21

Laglighetsprévning av styrelsens beslut 17 juni 2021 att avbryta Pagar
pilotbemanningsupphandling m.m

1642-21

Overklagande av fullmaktiges beslut den 19 augusti att faststalla reviderad Pagar
budget 2021 med plan fér 2022 och 2023.

Overprévning av upphandling av pilotbemanningstjénst Upphandlingen
ogillades
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254

2.5.5

2.5.6

2.5.7

Forvaltningsratten har ogillat samtliga provningarna utom i ett fall. | detta fall ogillades
upphandlingen av pilotbemanningstjanst pga otydligt upphandlingsunderlag. Prévningens
tidsutdrakt innebar en risk for férsenad driftstart, medan utfallet inte menligt paverkade
forbundets mojlighet att I6sa uppgiften.

Kansliet

Processen att geografiskt flytta kansliet fran Stockholm till Umea inleddes under forsta
halvaret. Region Vasterbotten kunde inledningsvis hyra ut temporéara lokaler i Umea for den
inledande verksamheten under varen. Samtidigt nyttjades lokalen pa Barnhusgatan, Sthim
mycket sparsamt pa grund av radande pandemilage och ett dominerande distansarbete.
Denna lokal avslutades 30 juni planenligt, da hyreskontraktet I0pte ut. Inflyttning i, av
Region Vasterbotten nybyggda lokaler, kunde planenligt ske 1 juli. Fran augusti manad har
kansliet i allt hogre grad bemannats av ordinarie personal och kommer fran oktober 6ppna
upp for full fysisk narvaro.

Covid-19

KSA har anpassat sin verksamhet i enlighet med Folkhalsomyndighetens
rekommendationer. Detta har inneburit att i stort sett all verksamhet har varit baserad pa
distansarbete och videomoéten. Rekrytering och uppstart av forbundets 15 forsta
medarbetare har varit helt virtuell, byggd pa videointervjuer. Det har varit extremt
utmanande att starta och samordna en komplex verksamhet, helt baserat pa
distanskommunikation. Det forsta fysiska motet med samtliga anstéllda i projektgruppen
kunde genomféras forst den 18 maj pa Arlanda.

Forbundsdirektor

Den 15 april beslot forbundets styrelse att entlediga davarande forbundsdirektér. Som ny
tillférordnad férbundsdirektor anstalldes Anders Sylvan med férordnande fram till 2021-11-
30.

Personal

Under stor del av forbundets uppbyggnadsperiod fran 2016 har kansliet bestatt av tre
personer. Fran hdsten 2020 nyrekryterades nagra nyckelbefattningar och vid ingangen till
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2.5.8

2021 bestod forbundet av sex medarbetare. Under 2021 har ett stort antal medarbetare
rekryterats, inledningsvis till kansliet och flygavdelningen, fran augusti ocksa piloter och
koordinatorer. Vid ingangen till september bestod KSA av totalt 45 medarbetare.

(Se tabell)

Antal anstallda dec 20 - sept 21
60

50

o

40
30
20
| TIRER
, 1
dec jan feb maj

mars apr juni juli aug sep

Projekt

Fran och med maj manad har de olika delprojekten redovisats for styrelsen manadsvis
kompletterat med en dversiktlig riskanalys per delprojekt.

2.5.8.1 Flygplansprojektet

Fram till april manad fanns en dverenskommelse med leverantéren Pilatus Ltd att starta
leveransen av fardiga plan fran april 2021. Med de nya forutsattningarna for driftstart blev
det nédvandigt att ta fram en ny leveransplan. Efter férhandlingar sl6ts samtliga tillaggsavtal
och darmed en leveransplan med 4 flygplan vid augusti manads utgang med de tva dvriga
flygplanen tva manader senare. Efter tva leveransinspektioner pa plats i Schweiz i juni
respektive augusti kunde samtliga fyra forsta plan levereras 31 aug. till 3 sept.
Flygplansprojektet har darmed 16pt pa utan egentliga avvikelser och enligt plan.

2.5.8.2 Ansokan av drifttillstand

Transportstyrelsens process med drifttillstandet avbrots tillfalligt i och med
forbundsdirektorens avslut och darmed aven rollen som Accountable Mananger.

Ny Accountable Manager kunde efter extern utlysning tillsattas med KSAs traningschef
Fredrik Lambeck. Den fortsatta processen har |6pt pa med regelbundna avstamningar mot
Transportstyrelsen. Nominated Persons har tillsats och godkants efter intervju. Samtliga
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manualer ar inskickade och granskas fortlopande. En tilliraédeskontroll planeras under
oktober for att kunna ha drifttillstandet klart infor start 1 november.

2.5.8.3 Sjukskoterskeprojektet

| och med styrelsen beslut i april att lata tre regioner, Vasterbotten, Uppsala och Vastra
Gotaland, ta eget vardgivaransvar for att rekrytera och bemanna sjukskotersketjansterna
for flygambulanstjansten lyftes detta uppdrag ut ur férbundets agenda tillsammans med
planerad budget. Region Vasterbotten har tagit ett samordningsansvar i processen och KSA
har bade foljt, stéttat och samverkat i arbetet. Rekryteringen av 18 sjukskotersketjanster for
Region Vasterbotten ar genomford och utbildningen startar i slutet av september. For de tva
Ovriga baserna pa Arlanda och Landvetter har rekryteringen av personal pabdrjats och foljer
plan fér bemanning av baserna pa Arlanda och Landvetter i februari 2022.

2.5.8.4 Beredskapsbaser

Nominated Person Ground Operations (NPGO) ar den roll som ansvarar for flygbaserna.
Denne ar aven ansvarig for omradet Medicinsk teknik.

For Umea (ESNU) har en I6sning med hyra av separat talthangar kommit till stdnd. Boende
for beredskapspersonal finns upphandlat vid narbelaget hotell. Upphandling av eget
dragfordon for bogsering av flygplanen ar genomférd, leverans i oktober.

Projekteringen av en permanent hangar pa Umea flygplats ar féremal for politiskt beslut av
styrelsen i september.

For Arlanda (ESSA) ar ett avtal med Graf Air upphandlat med intilliggande administrativa
lokaler. Avtalalet inkluderar av Ground Handling vilket utesluter behovet av eget dragfordon.
Bas-boende ar upphandlat pa narbelaget hotell.

For Géteborg (ESGG) finns nu upphandlat ett 10-arigt hyresavtal av hangar pa Landvetters
flygplats. Det inkluderar aven tjansten ground handling, varfor det inte finns behov av eget
dragfordon. For basen pa Landvetter pagar for narvarande upphandling av hotellboende
infor driftstart i feb 2022.

2.5.8.5 FKC

Rekrytering av koordinatorer samt ny chef for Flygkoordineringscentralen (FKC) kunde
framgangsrikt avslutas i augusti. Utbildningen till den flygoperativa sidan inleddes samma
manad. Fér den medicinska bestallningsfunktionen ansvarar Region Vasterbotten och
rekryteringen av denna personal kunde slutféras nagot senare. Monteringen av den
tekniska utrustningen i koordineringscentralen inleddes i augusti och kommer att slutforas i
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och med SOS Alarms programvara den 20 september. Darmed finns férutsattningar for
utbildning och traning i reell miljé under hela oktober. Med tre koordineringsbord for skarp
drift och tva i reserv for utbildning och redundans finns goda tekniska forutsattningar att
utdka koordineringscentralen till en nationell resurs i krislagen eller med en utvidgad uppgift.

2.5.8.6 Medicinteknik

2.5.9

Medcinteknisk chef innehar ocksa rollen som NPGO, Nominated Person Ground
Operations. All medicinnteknisk utrustning har sedan lang tid tillbaka upphandlats, testats
och anpassats till den specifika flyplansinteriéren. Denna interitr ar i sin tur upphandlad av
till Pilatus Itd associerad underleverantér; Aerolite Itd. Anpassningen ar "skraddarsydd”
enligt svensk intensivvardsstandard i upphandlade villkor och har under hand testats och
leversansgodkants.

For den fortsatta forvaltningen och underhall av all medicinteknisk apparatur upprattas ett
underhallsavtal med Region Vasterbotten enligt tidigare planering.

Utdver utrustning for reguljara flygambulanstransporter finns dven forberett for
specialtransporter med exempelvis kuvoser eller ECMO-utrustning.

Internkontrollsystem

KSA har ett internkontrollsystem upprattat sedan 2019, reviderat 2020 (KSA 13-20). Detta
foreskriver att internkontrollplanen arligen uppdateras och faststalls av styrelsen under
forsta kvartalet. Internkontrollplan fér 2021 ar inte upprattad och faststalld. |
internkontrollarbetet ingar utdver internkontrollplan ocksa att sakerstalla interna rutiner,
utveckla styrdokument och policies inklusive férbundsordningen.

Under perioden har reglementet reviderats liksom delegationsordning och attest for att méta
nya behov av projektstyrning.

Forutsattningarna for internkontroll har fortlépande férandrats. Vid ingangen av aret
fordelades 23 kontrollomraden pa tre befattningshavare, totalt sex anstallda. Vid utgangen
av deldret narmar sig antalet anstallda femtio.

Under delaret har aven tidigare avtal med redovisnings- och I6nekonsult 16pt ut. Efter
upphandling har nya leverantérer startat. Detta har medfort att fran 1 juli har KSA bytt saval
faktureringssystem som HR- och I6neredovisningssystem. Nya rutiner for detta har
upprattats samtidigt som en ny utdkad organisation och linjeférhallande sjosatts.

Forutséattningarna for en periodisk aterkommande och systematisk internkontroll har darmed
varit begransade.

Gallande internkontrollsystem redovisas i foljande tabell. Riskniva bedémd enligt upprattad
matris:
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Kontrollomrade/document Kontrollant | Kontroll- Anmarkning Riskniva| Ra
period (1/213) | pp
ort
(nr
)
Férbundsordning BFD Q2 Under revision 2
Arbetsordning BFD Q3 Ej reviderad 1
Reglemente BFD Q4 Reviderad 1
Delegationsordning EC Q2 Reviderad 1
Attestordning EC Q3 Reviderad 1
Budget EC Q4 l?ufiget reviderad undezr 1
agéende verksamhetsar
Verksamhetsplan BFD Q2 Arbete pagér 1
Internkontrollplan EC Q3 Ej faststalld 2
Dokumenthanteringsplan EC Q4 Finns — ¢j reviderad 1
Upphandlingsreglemente BFD Q2 Finns — ej reviderad 1
Valutasakring EC Q3 Sakerstalld 1
Flygsakerhetspolicy FD Q4 I flygopertaiv manual — ej KSA 1
Kvalitetspolicy FD Q2 I flygopertaiv manual — ej KSA 1
Miljépolicy FD Q3 Saknas 1
Arbetsmiljopolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Policy mot mutor och otillbdrlig FD Q2 Finns — ej reviderad 1
paverkan
Resepolicy FD Q3 Finns — ¢j reviderad 1
Bilférmanspolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Brandskyddspolicy FD Q2 Finns — ¢j reviderad 1
IT-sakerhetspolicy FD Q3 Finns — ¢j reviderad 2
Jamstalldhetspolicy FD Q4 Finns — ej reviderad 1
Riskhanteringspolicy FD Q2 Finns — ¢j reviderad 1
Rutiner for hantering av post och FD Q3 Finns — ¢j reviderad 2
allménna handlingar
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2.5.10 Ledningssystem

Ledningssystem for den flygoperativa verksamheten har tagits fram som en del i KSA:s
arbete med ansdkan om drifttillstand. IT-system for stéd till ledningssystemet har
upphandlats och anpassas till upprattade manualer.

2.5.11 Information och kommunikation

KSA tillsatte under februari 2021 en tjanst som kommunikatér pa 50%. Detta har méjliggjort
att saval intern som extern kommunikation har starkts vasentligt. | samband med skiftet pa
posten som forbundsdirektor betonades behovet av en utékning av kommunikationen med
forbundets medlemmar, regionernas tjanstepersoner och internt inom KSA. Stor vikt har
lagts vid detta saval i formella som informella kontakter, men ocksa i strukturer for saval
teknik som mdéten som delvis har kommit pa plats eller &r under uppbyggnad. Ett extra
medlemssamrad genomfordes 1 juli for att informera om den Analys- och atgardsplan som
fullmaktige i april bestallde av férbundsdirektoren.

Ytterligare ett medlemssamrad for presentation av ny budget och reviderad forbundsordning
planeras till 21 oktober.

Dialog och kommunikation har bl.a forts av forbundsdirektoren vid
Regionledningsseminarium i maj, med regiondirektdrer i tre basregioner, med
ekonomidirektdrsnatverket i maj och augusti samt med regionstyrelsen i Vasternorrland och
Norrbotten.

2.6 Maluppfyllelse

2.6.1 Aktivitetsbaserade mal

Verksamheten ar under 2021 under slutuppbyggnad varfér verksamhetsmalen som angivits
ar aktivitetsbaserade. Senarelaggningen av driftstarten har inneburit att vissa aktiviteter
forsenats vilket paverkar maluppfyllelsen. Féljande verksamhetsmal ar uppsatta i Budget
2021 och plan (KSA 69-2020):

Projekt Omrade Mal Uppnas Kommentar
Drifttillstand Myndighetskontroll  Tilltradeskontroll ~ Oktober Pagéende dialog
genomford med

Tranportstyrelsen

Tekniskt Upphandling Tilldelning Avtal blev klart

underhall juli 2021

FKC Driftstart Driftstart 1 nov Personal och
utrustning pa plats

Beredskaps- Etablering Avtal tecknade Samtlga avtal Tva av tre baser i

baser tecknade drift
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2.6.2

2.6.3

Finansiella mal

KSA ska enligt budget vid arets slut redovisa ett dverskott om 2290 tkr, motsvarande ca 2
procent av omsattningen. Vidare ska KSA klara den I6pande driften utan att behdva ta upp
lan alternativt begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna.

Den samlade beddmningen av verksamheten ar att KSA har osékra forutsattningar att
redovisa ett resultat som uppnar budget. Prognostiserat arsresultat uppgar till 2 290 tkr
men kan komma att forandras beroende pa att konsult- och projektkostnader liksom en
mycket stor os@kerhet i volymen intakter fran fakturerade flygavgifter.

Forutsattningarna for att na de finansiella malen for aret bedéms sammantaget som oséakra.
Del relativt hdga delarsresultatet beror pa att intdkterna under uppstartsarets atta forsta

manader uteslutande bestar av sarskild avgift och uppstartskostnad, som enligt
forbundsordningen skall faktureras medlemmarna i forskott.

Balanskravsutredning

Delarsbokslutets resultat for perioden uppgar till 12 285 tkr vilket ar identiskt med
balanskravsresultatet. Lan har inte tagits for att finansiera I6pande utgifter och tillgangar har
inte salts. | resultatet ingar inte nagra underskott fran tidigare ar och inte heller nagra
realisationsvinster.

Sammantaget bedoms att KSA uppfyller kravet pa balans mellan intdkter och kostnader.
Balanskravsutredningen visar att villkoren i kommunallagen ar uppfyllida.

Balanskravsutredning (tkr) Manad 1-8 “

Utfall Rev.Budget Utfall Rev. Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020
Resultat enligt resultatrakning 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561
Resultat efter balanskravsutredning 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561
Balanskravsresultat 12 285 11 400 5778 2290 3103 1561
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2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

274

Riskbeddmning avseende maluppfyllelse

Risk uppstartsprojektet

Risk avseende uppstartsprojektet av Svenskt Ambulansflyg ar direkt relaterade till KSA:s
férmaga att genomfora erforderliga aktiviteter innan driftstart 2021. Trots att
tidsmarginalerna i projektet varit sma beddms risken lag for férsenad driftstart.

Likviditetsrisk

Vid utgangen av delaret hade KSA banktillgodohavanden om 561 334 tkr. Kassalikviditeten,
omsattningstillgangar i relation till kortfristiga skulder, uppgick per 31 augusti 2021 till 158%,
att jamféra med 641% for motsvarande period 2020. En kassalikviditet 6ver 100% kan
betecknas som tillfredsstallande, dvs de kortfristiga skulderna kan betalas med likvida
medel i takt med att de forfaller.

Banktillgodohavandet/kortfristiga skulder paverkas pa balansdagen av en tillfallig
valutaterminspost pa 271 Mkr som omgaende aterforts, men paverkar
nyckeltalsberdkningen ovan.

Finansiella kostnaderna for arets forsta atta manader uppgick till 994 tkr, att jamféra med
418 tkr for 2020. Per balansdagen har fyra av de sex bestallda flygplanen betalts och i
likviditetsplaneringen ingar slutbetalning av de tva aterstaende flygplanen under det fjarde
kvartalet av 2021.

Givet de aktiviteter som planerats for resterande del av 2021 beddms risken for att KSA
skulle sakna likvida medel i tillracklig omfattning for att kunna infria gjorda ataganden som
acceptabel.

Finansieringsrisk

Finansiering av flygplansanskaffningen ar sakrad genom att samtliga regioner har skrivit
under laneram/kreditiv. Finansieringsrisken beddéms darfér som lag.

Valutarisk

Genom att valutasakring har genomforts for de delbetalningar som ligger i framtiden s& har
valutarisken eliminerats.
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2.7.5

2.7.6

2.8

29

2.9.1

29.2

Ranterisk

Lan for att betala investeringen i flygplan har under perioden begarts in av medlemmarna.
For 2021 bedéms effekt av 6kad rénta utdver prognostiserad som lag. Sammantaget
beddms risken som acceptabel.

Kredit-/Motpartsrisk

Bank- och leverantdrsavtal vad galler flygplan har ingatts. Samtliga regioner har skrivit
under laneram/kreditiv och de tva aterstaende lanutbetalningarna fran regionerna har
genomforts under perioden. Sammantaget bedéms risken som lag.

Forvantad utveckling

All planering och alla atgarder syftar till driftstart 1 november med tva flygplan fran
Umeabasen. Verksamheten kan da gradvis 6ka under november och december da
nuvarande leverantors kontrakt for Norra sjukvardsregionen Ioper parallellt fram till 2021-12-
31. Under februari 2022 forvantas baserna pa Arlanda och Landvetter starta sin
verksamhet.

Driftsredovisning

Allmant

Som en foljd av de tidsmassiga forskjutningarna har aktiviteter senarelagts eller forandrats
vad géaller omfattningen vilket sammantaget medfért minskade kostnader. Enligt den
reviderade budgeten beraknas arets resultatet uppga till 2 290 tkr, att jamféra med
budgeterat resultat om 3 103 tkr. Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 12 285
tkr, att jamféra med den reviderade budgeten pa 11 400 tkr.

Den reviderade budgeten for helaret indikerar ett verskott berdknat till 2% procent.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader 2021 beraknas uppga till 110 625 tkr enligt den reviderade
budgeten, att jamféra med ursprungligt budgeterade kostnader om 151 258 tkr och utfall
2020 om

17 925 tkr. Verksamhetens kostnader per 31 augusti 2021 ar 31 994 tkr, vilket ar 767 tkr
hdgre an den reviderade budgeten.
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293

294

2.9.5

2.9.6

2.9.7

2.9.8

Personalkostnader

Personalkostnaderna uppgar per 2021-08-31 till 20 903 tkr, att jamféra med 4 875 tkr per
2020-08-31. Férandringen beror pa okat antal anstallda jamfért med motsvarande period
2020. | jamforelse med den reviderade budgeten ar utfallet 909 tkr lagre an den reviderade
budget for perioden.

Konsult- och projektkostnader

Konsult- och projektkostnader uppgar under delaret 2021 (2020) till 2 586 tkr (839 tkr).
Kostnader for konsult- och projektkostnader, inklusive utredningar, ar for perioden for
delérsbokslutet 1 163 tkr hdgre an den reviderade budgeten. Kostnadsdkningen forklaras av
tillkommande konsultstdd inom "smala” kompetensomraden vars behov identifierats under
de senaste manaderna.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader uppgar under delaret 2021 (2020) till 8 139 tkr (1 500 tkr). Utfallet per
2021-08-31 ar 633 tkr hogre an den reviderade budgeten.

Avskrivningskostnader

Avskrivningskostnaden for delaret 2021 (2020) uppgar till 366 tkr (27 tkr), vilket &r 210 tkr
hoégre an den reviderade budgeten. Avskrivningarna foér perioden avser framst avskrivningar
pa medicinteknisk utrustning.

Medlemsbidrag

Medlemsbidraget for arets atta forsta manader uppgick 2021 (2020) till 45 227 tkr
(13 437 tkr) vilket 6verensstammer med den reviderade budgeten for 2021.

Medlemmarnas bidrag bygger, forutom den sarskilda fasta avgiften, ocksa pa rorlig avgift
baserat pa utford flygtid. Den budgeterade intakten ar ca 14,1 mkr baserat pa en prognos
pa 579 flygtimmar, utférda fran Umeabasen under arets tva sista manader. Da
overgangsavtal med nuvarande leverantor for perioden nov-dec saknas och regionernas
bestallningar ar ar osakra kan den férvantade intékten inte beraknas.

Likviditet

Likviditeten uppgar per 31 augusti 2021 (2020) till 561 334 tkr (134 511 tkr).
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2.9.9 Lan frAn medlemmar

Samtliga medlemmar har beslutat att lana ut medel till KSA, enligt férbundsordningens §15,
for att finansiera inkop av flygplan. KSA har i samband med att upphandlingen avslutades,
meddelat medlemmarna investeringsbeloppet for flygplan tillsammans med en plan dar
varje medlem kan se hur lan ska betalas ut.

| april 2021 genomférdes den tredje delbetalning fran medlemmarna till KSA och i augusti

den fjarde och avslutande delbetalningen enligt upprattade kreditiv med respektive region.

2.9.10 Investeringar

Investeringar for perioden januari till augusti uppgick 2021 (2020) till 423 690 tkr
(11 714 tkr). Periodens investering har i huvudsak gjorts i de fyra flygplan som slutgodkants
for leverans.

Delarsrapport - forslag
2021-10-11 18



SVENSKT AMBULANSFLYG “ KSA 146-2021

210 Samlad beddmning om god ekonomisk hushallning

Forbundsfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer ligger till grund fér den faststallda
budgeten for 2021. Fér KSA innebar det att verksamhetsmalen ska nés inom ramen for den
I6pande driften och utan att behdva ta upp Ian alternativt begara in kapitaltillskott fran
medlemmarna. KSA ska vid arets slut redovisa ett Overskott om 2 290 tkr. Ytterligare 1an for
I6pande drift alternativt kapitaltillskott fran medlemmarna kommer inte att begaras.

En samlad bedémning av verksamhetens maluppfyllelse ar att KSA har osakra
forutsattningar att uppfylla kraven pa god ekonomisk hushallning.
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3 Rakenskaper

3.1 Resultatrakning

Resultatrakning (tkr) Manad 1-8 [ Helar |

Utfall Rev.Budgei Utfall Rev.Budget Budget  Utfall

Not 2021 2021 2020 2021 2021 2020
Verksamhetens intiakter
Sarskild avgift 1 23 115 23115 13437 34673 56516 20155
Avgift for uppstartskostnad 2 22 112 22 112 0 68 010 52 955 0
Flygverksamhet 3 0 0 0 14 133 48790 0
Ovriga intakter 4 46 0 0 0 0 5
Summa intékter 45 273 45 227 13 437 116 815 158 261 20 160
Verksamhetens kostnader
Personalkostnad 20 903 21 812 4 875 56 923 46 835 9314
Kostnader for inhyrd personal 0 330 0 3734 44671 0
Konsult- och projektkostnader 2 586 1423 839 2 460 3170 2752
Ovriga kostnader 8 139 7 506 1500 37 941 43 306 5475
Avskrivningar 366 156 27 9567 13276 383
Summa kostnader 31994 31 227 7 240 110 625 151 258 17 925
Verksamhetens nettoresultat 13 279 14 000 6 196 6 190 7003 2 235
Finansiella kostnader 994 2 600 418 3900 3 900 674
Periodens resultat 12 285 11 400 5778 2 290 3103 1561
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3.2 Balansrakning

Balansrédkning (tkr)

KSA 146-2021

Utfall Utfall Utfall
Noi 2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31

Tillgangar
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 508 922 50773 85 598
Summa anlédggningstillgangar 508 922 50773 85 598
Omsittningstillgangar

Lager 3189 0 0

Kortfristiga fordringar 5 7 691 549 1398

Kassa och bank 561334 134 511 89 854
Summa omsittningstillgangar 572 214 135061 91 252
Summa tillgangar 1081136 185834 176 850
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital

Eget kapital 18 612 17 051 17 051

Periodens resultat 12 285 5778 1 561
Summa eget kapital 30 897 22 829 18 612
Skulder

Langfristiga skulder 6 695708 142025 142 025

Kortfristiga skulder 7 354 531 20980 16 213
Summa skulder 1050239 163 005 158 238
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 1081136 185834 176 850
Stallda sakerheter 8 Inga Inga Inga
Ansvarsforbindelser 8 Inga Inga Inga
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3.3 Kassaflode

Kassaflodesanalys (tkr) Manad 1-8 m

Utfall Utfall Utfall
2021 2020 2020
Lopande verksamhet
Periodens/arets resultat 12 285 5778 1561
Justering av poster som inte ingar i kassaflédet
Avskrivningar 366 27 383
Avsattningar 0
Medel fran verksamheten fore forandring av rérelseki 12 651 5 805 1944
Okning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar -9 855 259 -590
Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder 338 691 18 725 13 959
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 341 487 24 789 15 313
Investeringsverksamhet
Investering i materiella anlaggningstillgdngar 423690 11714 -46 896
Kassaflode fran investeringsverksamhet 423690 11714 -46 896
Finansieringsverksamhet
Inbetalning av andelskapital 0 0 0
Okning (+) minskning (-) langfristiga skulder 553 683 70 286 70 287
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 553 683 70 286 70 287
Arets kassaflode 471 480 83 361 38 704
Likvida medel vid periodens boérjan 89 854 51 150 51 150
Likvida medel vid periodens slut 561 334 134 511 89 854
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3.4 Redovisningsprinciper

3.4.1  Allmanna upplysningar

Syftet med rakenskaperna ar att ge en rattvisande bild av KSAs resultat och finansiella
stallning.

Delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal redovisning. KSA foljer Lag
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer utgivha av Radet
for kommunal redovisning (RKR) och i évrigt god redovisningssed. Redovisningsprinciperna
har fortydligats vad galler beloppsgranser medan tillampningen ar densamma som i
arsbokslutet. Nedan beskrivs vissa principer for att 6ka forstaelsen for bokslutet.

3.4.2  Periodiseringsprinciper

| syfte att nd en rattvisande bild av KSAs resultat och finansiella stéllning for bokslutet har
ett antal principer anvants. Huvudprincipen ar att utgifter kostnadsférts till den period da
forbrukning skett samt inkomster intaktsforts till den period som intakten genererats.
Konsekvens-, vasentlighets- samt forsiktighetsprincipen har tillampats pa sa satt att
periodisering av en kostnad sker forst nar ett helt prisbasbelopp uppnatts under aret.
Upplupna kostnader for arvoden har uppskattats utifran forsta halvarets faktiska kostnad for
arvoden och sociala avgifter. Kostnad avseende upprattande av delarsrapport och
arsbokslut samt revision av delarsrapport och arsredovisning har uppskattats och
periodiserats under perioden.

3.4.3 Lonekostnader

Kostnader for styrelsearvoden och semesterloner ar periodiserade till ratt period. Den
sarskilda I6neskatten pa pensionskostnader har periodiserats.

3.4.4  Avskrivningsregler

Anlaggningstillgangar har i balansrékningen upptagits till ursprungligt anskaffningsvarde
med avdrag foér vardeminskning. Avskrivningarna beréknas pa anlaggningstillgangarnas
anskaffningsvarde. For varje anlaggningstillgang beréknas relevant avskrivningstid dar den
ekonomiska livslangden utgor grunden. Foéljande avskrivningstider tillampas for materiella
anlaggningstillgangar:

e Maskiner och inventarier 5-7 ar
e Verktyg 5 ar
e [T-utrustning 3 ar
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3.4.5

3.4.6

3.4.7

Avskrivning pa pagaende investeringar har ej gjorts. Avskrivning pabdrjas nar tillgangen ar
fardigstalld och tas i bruk.

Gransdragning mellan investering och kostnad

Tillgangar klassificeras som anlaggningstillgangar nar tillgangen ar avsedd for
stadigvarande bruk, nyttjas minst tre ar och dverstiger gransen for mindre varde
motsvarande ett halvt prisbasbelopp, exklusive moms. Tilldmpningen av beloppsramen
omfattar anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses
inga som ett led i en stdrre inventarieinvestering.

Fodringar och skulder

Fodringar och skulder varderas till det belopp varmed de beréknas inflyta. Skulder i utlandsk
valuta har varderats till den véaxelkurs som den slutliga betalningen har skett till, med
hanvisning till rattvisande bild.

Ersattning till anstallda

Ersattning till anstallda i form av l6ner, betald semester, betald sjukfranvaro m m samt
pensioner redovisas i takt med intjanandet. Betraffande pensioner och andra ersattningar
efter avslutad anstallning klassificeras dessa som avgiftsbestamda pensionsplaner. For
avgiftsbestamda planer betalar KSA faststallda avgifter till en separat oberoende juridisk
enhet och har ingen forpliktelse att betala ytterligare avgifter. Férbundets resultat belastas
for kostnader i takt med att formanerna intjanas vilket normalt sammanfaller med tidpunkten
for nar premier erlaggs.
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3.5 Noter
Not 1
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Uftfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 2 597 2 597 1510 3 896 6 351 2 265
Region Uppsala 631 631 367 947 1543 550
Region Sérmland 499 499 290 749 1221 435
Region Ostergétland 816 816 474 1224 1996 712
Region Jénkdpings lan 699 699 406 1048 1708 609
Region Kronoberg 469 469 273 704 1148 409
Region Kalmar 1an 578 578 336 867 1413 504
Region Gotland 150 150 87 225 367 131
Region Blekinge 247 247 144 371 604 215
Region Skane 1709 1709 993 2563 4178 1490
Region Halland 498 498 289 747 1217 434
Vastra Gotalandsregionen 2 556 2 556 1486 3834 6 249 2 229
Region Varmland 903 903 525 1355 2209 788
Region Orebro I&n 581 581 338 871 1420 506
Region Vastmanland 439 439 255 658 1072 382
Region Dalama 1149 1149 668 1723 2 809 1002
Region Gavleborg 847 847 492 1271 2071 739
Region Vastemorrland 899 899 523 1349 2199 784
Region Jamtland Harrjedalen 1659 1659 964 2 489 4 057 1447
Region Vasterbotten 1947 1947 1131 2920 4759 1697
Region Norrbotten 3 241 3 241 1884 4 862 7925 2 826
Summa sérskild avgift 23115 23115 13437 34673 56516 20155
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Not 2
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 2 485 2 485 0 7 642 5951 0
Region Uppsala 604 604 0 1857 1446 0
Region Sérmland 478 478 0 1469 1144 0
Region Ostergétland 781 781 0 2401 1870 0
Region Jonkdpings lan 668 668 0 2 055 1600 0
Region Kronoberg 449 449 0 1382 1076 0
Region Kalmar lan 553 553 0 1700 1324 0
Region Gotland 144 144 0 442 344 0
Region Blekinge 236 236 0 727 566 0
Region Skane 1635 1635 0 5028 3915 0
Region Halland 476 476 0 1465 1141 0
Vastra Gotalandsregionen 2 445 2 445 0 7 520 5 856 0
Region Varmland 865 865 0 2 659 2 070 0
Region Orebro I1&n 556 556 0 1709 1330 0
Region Vastmanland 420 420 0 1291 1 005 0
Region Dalarmna 1099 1099 0 3 380 2632 0
Region Gavleborg 811 811 0 2493 1941 0
Region Vastemorrland 860 860 0 2 646 2 061 0
Region Jamtland Harrjedalen 1587 1587 0 4 882 3 801 0
Region Vasterbotten 1862 1862 0 5727 4 459 0
Region Norrbotten 3101 3101 0 9 537 7 426 0
Summa uppstartskostnad 22 112 22 112 r 0 r 68 010 r 52 955 4 0
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Not 3
Utfall Rev.Budget Utfall Rev.Budget Budget  Utfall
2021 2021 2020 2021 2021 2020

Region Stockholm 0 0 0 0 3781 0
Region Uppsala 0 0 0 0 1 805 0
Region Sérmland 0 0 0 0 366 0
Region Ostergétland 0 0 0 0 1195 0
Region J6nkdpings lan 0 0 0 0 171 0
Region Kronoberg 0 0 0 0 244 0
Region Kalmar lan 0 0 0 0 366 0
Region Gotland 0 0 0 0 732 0
Region Blekinge 0 0 0 0 195 0
Region Skane 0 0 0 0 1155 0
Region Halland 0 0 0 0 325 0
Vastra Gotalandsregionen 0 0 0 0 1447 0
Region Varmland 0 0 0 0 114 0
Region Orebro lan 0 0 0 0 171 0
Region Vastmanland 0 0 0 0 293 0
Region Dalarma 0 0 0 0 610 0
Region Gavleborg 0 0 0 0 488 0
Region Vasternorrland 0 0 0 1805 4513 0
Region Jamtland Harrjedalen 0 0 0 2732 6 831 0
Region Vasterbotten 0 0 0 1887 4716 0
Region Norrbotten 0 0 0 7709 19272 0

0 0 0 0

Summa flygverksamhet

14133" 48790
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Not 5
Kortfristiga fordringar
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31
Kundfordringar 2632 0 0
Mervardesskattefordringar 2 144 111 632
Kortfristiga fordringar 213 384 384
Ovriga kortfristiga fordringar 4 989 495 1017
Upplupna intakter och forutbetalda kostnader
varav forutbetalda hyreskostnader 1141 44 129
varav férutbetalda forsakringspremier 1287 0 13
varav férutbetalda resekostnader 173 0 0
varav forutbetalda licenskostnader 101 0 231
varav 6vriga forutbetalda kostnader 0 10 7
Summa upplupna intdkter och forutbetalda kostnad 2703 54 381
Summa kortfristiga fordringar 7 691 549 1398
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Not 6
Langfristiga skulder
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31

Region Stockholm 157 200 32 095 32 095
Region Uppsala 25039 5112 5112
Region Sérmland 20172 4118 4118
Region Ostergdtland 31 300 6 390 6 390
Region Jonkopings lan 24 344 4 970 4 970
Region Kronoberg 13 216 2 698 2 698
Region Kalmar Ian 16 693 3408 3408
Region Gotland 4 300 865 865
Region Blekinge 11129 2272 2272
Region Skane 91 814 18 745 18 745
Region Halland 22 257 4 544 4 544
Vastra Gotalandsregionen 116 159 23716 23716
Region Varmland 19 476 3976 3976
Region Orebro I&n 20 172 4118 4118
Region Vastmanland 18 781 3 834 3 834
Region Dalarna 20172 4118 4118
Region Gavleborg 20172 4118 4118
Region Vasternorrland 17 389 3 550 3 550
Region Jamtland Harrjedalen 9042 1 846 1 846
Region Vasterbotten 18 781 3834 3 834
Region Norrbotten 18 100 3 694 3 694

Summa langfristiga skulder

6957087 142 025 142 025

Not 7
Kortfristiga skulder
Utfall Utfall Utfall
2021-08-31 2020-08-31 2020-12-31
Leverantorsskulder 10 902 12 058 12 390
Personalens skatter och avgifter 3428 569 480
Ovriga kortfristiga skuler (termin) 271 457 0 0
Upplupna kostnader tjdnstepensionsférsakring 1446 553 1 006
Upplupna revisionskostnader 267 267 364
Upplupna kostnader samarbetspartners 0 0 723
Upplupna semesterléner och arvodeskostnader 1407 359 1099
Upplupna rantekostnader 1011 353 0
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intédl 64 613 6 820 151
Summa kortfristiga skulder 354 531 20 980 16 213
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Not 9
Stallda sakerheteroch eventualforpliktelser

Kommunalférbundet har per 31 augusti 2021 inga stallda sakerheter eller eventualférpliktelser.
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Sammanfattning

Detta dokument innehaller budget och verksamhetsplan for 2022 med plan for aren 2023
och 2024. Budgeten redovisar en ekonomi i balans i en verksamhet som aven efter driftstart
under november 2021 till februari 2022 ar i uppstartsfas.

Konsekvensen av detta ar att stora delar av saval intakts- som kostnadsbudget bygger pa
prognoser pa uppskattad verksamhetsvolym och darmed stora osakerheter.

Vid ingangen till 2022 planeras Umeéa-basen vara etablerad och det tva évriga pa Arlanda
och Landvetter under uppstart under forsta kvartalet 2022. Flera regioner har éverlappande
avtal med befintliga privata operatorer.

Det betyder att 2022 bade ar ett uppstartsar, med osakerheter nar Svenskt Ambulansflyg har
hela uppdraget fran respektive region, och ett utvarderingsar, nar férbundets tjanster skall
trimmas mot regionernas énskemal och behov.

Det ar foljaktligen en grannlaga uppgift att under rddande omstéandigheter formulera en
realistisk verksamhetsplan och en kvalitetssakrad budget for detta ar. Underlaget bygger pa
tidigare osdkra och kénda prognoser om flygbehov och den nu riggade organisationens
storlek.

Utgangspunkten har varit att skapa den organisation som ar rustad att patientsakert och med
hog beredskap Over hela rikets yta, ha beredskap att under forsta verksamhetsaret utféra
minst 6000 flygtimmar. Det kan darfér finna delar som i utgangslaget har resurssatts for
kraftfullt. Den uttalade ambitionen &r dock att redan fran verksamhetsstart ha fokus pa att
kostnadseffektivt trimma alla bestandsdelar och driftsformer mot malet att astadkomma en
for nationen kostnadseffektiv sjukvard- och transportfunktion.

Sammanfattningsvis ar Svensk Ambulansflyg 2022 redo att axla ett nationellt samlat
uppdrag for ambulansflyg med en val anpassad flygplansflotta och med utbildad och
kompetent personal.
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Plan och verksamhetsmal for 2022

Inledning

Enligt férbundsordningens §3 ar forbundets andamal att for medlemmarna tillhandahalla
ambulansflyg. Férbundets syfte ar att effektivisera ambulansflyg for att 6ka patientnyttan och
patientsdkerheten genom samordning av gemensamma resurser.

Vid ingangen till 2022 planeras verksamheten vid Umeabasen vara i full drift. Fér baserna
vid Arlanda och Landvetter sker uppstarten gradvis med bérjan i februari 2022. Behovet av
bestallda flygtransporter ar baserat pa den uppskattade verksamheten fran aren innan
pandemin, och den efterfrageuppgang som skett under 2021. Utgangspunkt for saval
intédkter som kostnader baseras pa en nationell bestéllning av totalt 6000 flygtimmar per ar.

Verksamhetsmalen for aret ar i forsta hand aktivitets- och processbaserade. Det innebar att
Svenskt Ambulansflyg ska genomféra de aktiviteter som de langsiktiga malen och tidsplanen
kraver.

Finansiella mal 2022

Verksamheten ska bedrivas med hég kostnadseffektivitet.

Da verksamheten fortsatt ar i uppstartsfas blir de finansiella malen fér god ekonomisk
hushallning for 2022 av dvergripande natur:
e Svenskt Ambulansflyg ska klara den I6pande driften under aret utan att behdva uppta
l&n alternativt begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna,
e Svenskt Ambulansflyg ska redovisa ett arligt dverskott motsvarande 2% av
omsattningen.

Verksamhetsmal 2022

Allmant

Verksamhetsmalet for det forsta aret i skarp drift ar att med hdg tillganglighet dygnets alla
timmar tillhandhalla flygambulansuppdrag med hog beredskap éver hela Sveriges yta. Det
innefattar samverkan mellan samtliga involverade parter; Svenskt Ambulansflyg
flygplanstillverkare, flygkoordineringscentral, medicinteknisk organisation, vardgivare,
hyresvardar etcetera

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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God ekonomisk hushalining

Begreppet ar under nationell éversyn och behdver utvidgas till att inte bara definiera
finansiella instrumentella mal utan ocksa verksamhetsmal med hallbarhetsperspektiv. Ett
arbete att for Svenskt Ambulansflyg definiera begreppet kommer att inledas for att ge
underlag for beslut om en ny och tillampad definition av god ekonomisk hushallning, under
kommande verksamhetsar.

Upphandlingar

Forbundet har under 2021 genomfort och avsluta ett stort antal tidigare inledda
upphandlingar. Behovet av nya upphandlingar for 2022 bedéms mycket begransat.

Planering

Ur projektsynpunkt kommer den avslutande planeringen ligga pa att starta upp de
aterstdende baserna pa Arlanda och Landvetter. Samtliga nédvandiga avtal for hangarer,
marktjanst, tekniskt underhall och boende ar ingangna. Rekryteringen av sjukskoéterskor for
kabintjanst vid dessa baser ar genomférd under hésten 2021 och utbildning inleds vid
arsskiftet for driftstart pa bada baserna under februari.

Fran mars skall baserna vara i full drift for flyguppdrag for landets 17 mellersta och sédra
regioner.

Kansli

Svenskt Ambulansflygs kansli &r sedan 1 juli 2021 upprattat i nybyggda lokaler inom
Norrlands Universitetssjukhus omrade. Tillsammans med lokaler for flygkoordinering, forhyrs
dessa av Region Vasterbotten. Genom samnyttjande av vissa samlingslokaler och
personalkdk med RV kan hyrkostnaderna reduceras.

Vid ingangen till verksamhetsaret &r samtliga nyckelfunktioner pa plats for att kunna ge
verksamheten full support. Det géller ekonomichef, HR-chef och IT-ansvarig, som samtliga
rekryterats under hésten 2021. Vart ekonomisystem kommer att utvecklas for att kunna folja
verksamhetens kostnader och intakter, liksom verksamhetsdata for att stodja korrekt
fakturering av medlemmarnas bestallningar. De flesta av vara verksamhetssystem inom flyg,
tekniskt underhall och bestalining/koordinering kommer att leverera data for
sammanstallining till fakturering och verksamhetsutveckling.
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2.3.6

2.3.7

2.3.8

Var HR-funktion kommer att fokusera pa att sékerstalla att ingangna kollektivavtal foljs for att
trygga en god och langsiktigt hallbar arbetsmiljé for bade flygande personal som
koordinatorer.

Var IT-milj6é &r under uppbyggnad och kommer att krédva en stor initial utbildningsinsats
liksom en palitlig supportfunktion och redundans for driftsavbrott. En robusthet i systemen
24/7 kommer att vara avgorande for ambulansflygets funktionalitet och beredskap.
Samverkans- och supportavtal med Region Vasterbotten tecknas av detta skal.

Information och kommunikation

Som offentlig verksamhet har Svenskt Ambulansflyg en skyldighet att vara bade transparent
och kapabel att dela relevant information saval internt bland medlemmar som externt. En
konsulttjanst som kommunikatoér pa 50% tillsattes under 2021 for att méta trangande
kommunikationsbehov. Denna kommer till 2022 att vaxlas upp till en heltidstjanst som
kommunikationschef med tillikauppgifter som namndsekreterare. Ett inlett arbete med en
sammanhallen kommunikationsstrategi for Svenskt Ambulansflyg kommer att fardigstallas
under inledningen av 2022 for att uppfylla forvantade kommunikationsmal. Fokus kommer att
ligga pa att utveckla informationen till férbundets medlemmar.

Informationssakerhet

Parallellt med uppbyggnaden av var IT-infrastruktur behéver behovet av
informationssakerhet tillgodoses. Det ar ett utvecklingsomrade for 2022. Det galler bade att
nédvandig information alltid finns tillganglig for medarbetena for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter som att digitaliserad information skyddas fran obehérigt intrdng och
integritetsbrott enligt GDPR.

Internkontrollsystem

Ett internkontrollsystem finns upprattat. Det forutsatter att en ny arlig internkontrollplan
faststélls av styrelsen infor det nya verksamhetsaret. Darefter foljer ett systematiskt
arbetssatt att genomféra kontroller och reducera risker. Detta behdver inarbetas tidigt for att
ge forbundets styrelse forutsattningar for ledning och styrning.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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2.3.9

2.3.10

2.3.11

2.4

Personal

Under 2021 genomférdes nyrekryteringen av den personal som kravs for ambulansflygets
driftstart. Vid starten av 2022 ar samtliga yrkesgrupper vasentligen fardigrekryterade och
forbundet har 10-faldigat sin personalvolym under ett ar. Det kommer att innebéra stora
utmaningar med att fortsatta att skapa struktur och rutiner fér ledning av den nya
organisationen.

Ledningssystem

Svenskt ambulansflyg har ett lagstadgat krav pa ledningssystem bade ut
flygsakerhetsperspektiv som HSLs krav pa ledningssystem for patientsékerhet.
Upphandlade IT-stéd kommer att ge stdd for flygtjanstens ledningssystem. En specifik
avdelning for Safety and Compliance ar upprattad for att dvervaka denna funktion. Vardens
ledningssystem delas med vardgivarna inom tre bas-regioner som svarar for
sjukskdterskebemanning och patientsakerhet.

Styrande dokument

Arbetet med att férnya och utveckla styrande dokument kommer att fortsatta under 2022.
Under 2021 reviderades reglemente, attestordning och delegationsordning. Uppdraget att
revidera forbundsordningen processas under hosten 2021 for att skapa medlemsférankring
och beslut under Q1 2022

Sammanfattning av dvergripande verksamhetsmal 2022

De 6vergripande verksamhetsmalen ar etablerade i enlighet med férbundsordningens
intentioner och medlemmarnas uttalade viljeinriktning. Da Svenskt Ambulansflyg under 2022
fortfarande befinner sig i ett uppstartlage med férvantningar pa full drift forst efter forsta
kvartalet finns relativt stora osakerheter i bland annat bestallningsvolymer.
Verksamhetsmalen ar darfor till stor del processmal med potentialen att pa sikt Oversattas i
KPI: er och volymmal.

Nar de 6vergripande verksamhetsmalen ar faststallda av fullmaktige kommer en mer riktad
verksamhetsplan att tas fram for styrelsens arbete med ledning och styrning. Med
fullmaktiges mal som utgangspunkt kommer mer specifika mal definieras till styrelsens
verksamhetsplan, vilket ocksa ger magjlighet till periodisk uppféljning av bade ekonomiska
resultat och verksamhetsmal.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Verksamhetsmal 2022:

KSA 147-2021

Tillstandsmal

Processmal

Uppnas

Sv Ambulansflyg ar tillgangligt 6ver
hela Sveriges yta

Umeabasen i full drift

Januari 2022

Arlandabasen i full drift Mars 2022
Landvetterbasen i full drift Mars 2022
Sv Ambulansflyg har hég beredskap Av bestéllaren angivna medicinska April 2022
och utfor sina uppdrag pa ratt tid vantetider overskrids inte
Sv Ambulansflyg prioriterar sina Flyguppdragen utférs i enlighet med Mars 2022
uppdrag efter medicinsk o6verenskommen medicinsk prioritering
angeldgenhetsgrad
Sv Ambulansflyg uppratthaller hog Safety- och Compliance-plan upprattad, Mars 2022
flygsdkerhet godkand och implementerad
Sv Ambulansflyg utvecklar Vardgivarnas avvikelsehanterings- Mars 2022
patientsdkerhet system tilldampas av kabinbesattning
Sv Ambulansflyg samordnar sina Kostnaden for flugen patientkilometer April 2022

uppdrag kostnadseffektivt

kan féljas och redovisas

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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3.1

3.1.1

3.1.2

Budget 2022 med plan 2023 och 2024

Budget 2022

Inledning

Plan for 2022 ars budget faststalldes i november 2020 men har uppgraderats i samband
med att ny budget for 2021 upprattades i juni 2021. Budgetarbetet har sedan i maj, med nya
forutsattningar, koncentrerats pa att kvalitetssakra tidigare underlag och identifiera
oupptackta budgetposter for att skapa en tryggad driftstart. Det betyder att nya och 6kade
kostnader har tillkommit i féreliggande budget.
Forandrade kostnader jmf tidigare beslutad plan géller bland annat for:

e Pilotbemanning

e Utbildning av piloter

e Bréanslekostnader

e Motorserviceavtal

e Landningsavgifter

e |T-programvara

o Finansiella kostnader

e  Avskrivningar

Andrade férutsattningar

| april 2021 beslutade styrelsen efter en férnyad juridisk bedomning av bland annat SKR att
riva upp sitt tidigare beslut fran 2020 att anstalla sjukskoterskor i egen regi och i stallet
Overenskomma med tre regioner att ansvara for sjukskdterskebemanningen som egen
vardgivare. Darmed lyftes budgetposten, drygt 23 mkr, fér denna bemanning ut ur
forbundets budget.

I juni inleddes rekryteringen av piloter i forbundets regi efter férvaltningsrattens ogillande av
genomfor upphandling av bemanningstjansten. Detta innebar nya budgetférutsattningar for
egen personal jamfort med tidigare planerad upphandling.

Sammantaget ger det stora skillnader i budgetposter och totalomslutning i det nu liggande
budgetférslaget jamfért med den plan som antogs i november 2020.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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3.1.3

3.1.4

(tkr) Beslut 201119 Beslut 210617 Forslag 211014
Plan 2022 Plan 2022 not Budget 2022 "ot
Kostnader for anstélld personal 55195 84432 1 84 741
Kostnader inhyrd personal 57 759 7603 2 8915
Konsult- och projektkostnader 1739 1299 2427
Ovriga kostnader 74 707 105306 3 117669 °
Avskrivningar 32847 33634 24131 6
Finansiella kostnader 4870 4870 6851 7
KSA - totalkostnad 227 117 237 144 244 733
Kostnad for sjukskdterskebemanning 23674 4 30000 8
Regionernas totalkostnad 227 117 260 818 274733

Not 1 - kostnader for att anstdlla piloter 35, 3 mkr

Not 2 - Kvarstar kostnad fér inhyrd tekniskt underhdll

Not 3 - Okningen pd 30,6 mkr férklaras av ékade brénslekostnader 12,1 mkr, 6kade underhdllskostnader 19,4 mkr, minskade
hangarhyra -7,5 mkr och 6kade IT-kostnader 1,9 mkr

Not 4 - budget f6r ssk-bemanning pa 23,7 mkr lyftes ur budget efter beslut om ny huvudman

Not 5 - 6kningen pa 12,4 mkr férklaras av 6kade luftfartsavgifter 6 mkr, 6kade lokalhyror 3,4 mkr, 6kade kostnader fér leasing
av bas-bilar, utbildning/resor/kost och logi 2,1 mkr, IT-kostnader 0,5 mkr

Not 6 - Férdndrad komponentavskrivning efter motorserviceavtal ger forldngd avskrivningstid

Not 7 - Vid 6vergdng fran kreditiv till skuldrevers 6kar rdntekostnaden med 2,0 mkr

Not 8 - Skattad kostnad fér regionernas ssk-bemanning

Sammantaget ar totalkostnaden (inklusive skattad kostnad for ssk-bemanning) fér 2022 47,6
mkr hogre i forslaget till budget an i tidigare beslutad plan fran 2020 och 7,6 mkr hdgre an
den reviderade planen fran juni 2021.

Ny budgetmall

| samband med att flygverksamheten driftsatts och budgetomslutningen mangfaldigas
jamfort med férbundets uppstartsar ar det naturligt att presentera en férandrad budgetmaill.
Den nya mallen ger forutsattningar att nagot mer detaljerat beskriva hur kostnadsslagen
byggs upp samt vilka kostnadsstallen som ingar i den sarskilda (fasta) avgiften och i
flygkostnadsavgiften (rérlig)

Finansiella mal

Verksamheten ska bedrivas med hég kostnadseffektivitet.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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3.1.5

3.1.6.1

3.1.6.2

3.1.7

Da verksamheten ar i uppbyggnads- respektive uppstartsfas blir de finansiella malen for god
ekonomisk hushallining fér 2021 av 6vergripande natur:
o KSA ska klara den I6pande driften under aret utan att behdva uppta lan alternativt
begara in kapitaltillskott fran medlemmarna,
e KSA ska redovisa ett arligt 6verskott motsvarande 2% av omséattningen.

Intakter

Enligt férbundsordningens ekonomiska bilaga skall intékterna frdn medlemmarna férdelas
mellan en fast, sarskild avgift och en rorlig flygkostnadsavgift baserad pa flygtid. |
foreliggande budget utgdrs 20% av den fasta sarskilda avgiften medan den rorliga
flygavgiften utgor resterande 80%. Budgetposten baseras pa en prognosticerad
bestalliningsvolym om 6000 flygtimmar fér 2022. Da verksamheten startas gradvis i s6dra
Sverige med 6verlappande avtal hos flera regioner finns en stor osékerhet i bestallningens
storlek.

Personalkostnader

Anstalld personal

Budgeterade kostnader for anstalld personal utgar fran de nya férutsattningarna att piloter ar
anstallda i egen regi medan sjukskoterskepersonalen i kabinen ar regionernas
budgetansvar. For att kunna folja tidigare budget anges aven en skattad for denna kostnad
for denna post i forbundets underlag

Inhyrd personal

Det ar framst tekniskt underhall pa flygplanen som kommer att utféras av inhyrd personal
efter tva separata upphandlingar, line och base maintenance.

Inhyrd personal finns aven for specifika utbildningsdndamal.

Sjukskoterskorna anstélls av tre basregioner men kommer att nyttjas till 50% som flight
nurse i ambulansplanen. Avtalsskrivning mellan tre bas-regioner och Svenskt Ambulansflyg.

Konsult- och projektkostnader

Aven under 2022 kommer det att finnas behov av konsulter fér upphandlingsstéd,
flygoperativt regelverk och riktade utbildningar.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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3.1.10

3.2

3.2.1

3.2.2

Externa kostnader

Denna post i denna budgetmall ett antal underrubriker dar de enskilt storsta kostnadsslagen
nu specificeras. Det galler bade kostnader under den sarskilda avgiften som hangarhyror
och IT-system, liksom rérliga kostnader for t.ex. flygplatsavgifter, bransle och tekniskt
underhall.

Avskrivningar

Avskrivningskostnaden for flygplanen ar preliminart beraknade utifrdn komponentindelning
och med ett restvarde om 40% av anskaffningsvardet for flygplanskroppen efter 30 ar.
Avskrivningstiden for jetmotorerna ar satt till 20 ar, beroende pa ett inganget I6pande
komplett serviceavtal med kontinuerligt utbyte av forslitna komponenter. Avskrivning pa
medicinsk teknik ar 7 ar enligt regionernas standard.

Avskrivning paborjas nar planen ar fardiga att tas i drift.

Finansiella kostnader

Budgeterade rantekostnader har hitintills beraknats pa laneram och upprattade kreditiv. Fran
2021-12-31 omvandlas enligt géllande avtal kreditiven till upprattade skuldreverser dar
rantan ar faststalld till SWAP + 0,5%. Det kommer att innebara en total ranta pa ca 1,01%
och ar en férdubbling jamfort med 2021.

Plan 2023 och 2024

Verksamheten

2022 ar KSAs forsta hela ar med flygverksamhet och uppstartsperioden har dvergatt till
I0pande drift. Kostnadsmassigt innebar det foréandringar; flertalet kostnader 6kar eftersom de
avser langre tid, medan vissa initialkostnader — till exempel utbildningskostnader for piloter
och tekniker — minskar.

Finansiella mal 2023 och 2024

Verksamheten ska bedrivas med hég kostnadseffektivitet. Det kommer att innebara att
verksamhetens resurser, beredskap och tillganglighet trimmas mot den reella efterfragan.
Driftsformer kommer kontinuerligt att utvarderas och vid behov kan dessa omprévas.

De finansiella malen for 2023 och 2024 ar oférandrade:

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behéva uppta Ian
alternativt begara in kapitaltillskott fran medlemmarna,
Forbundet ska redovisa dverskott motsvarande 2% av omsattningen.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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3.3

3.3.1

3.3.1.1

3.3.1.2

3.3.1.3

SKT AMBULANSFLYG “ KSA 147-2021

Budgettabeller

Resultatrakning

Budget 2022 med plan 2023 och 2024 baseras pa en uppskattning av medlemmarnas behov
och KSA:s kostnaderna for att leverera det medlemmarna efterfragar.

Finansiering genom sarskild avgift

| férbundsordningen anges att koordineringscentral, ordinarie sjukskoterskebemanning i
flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och bas-
faciliteter samt administration ska bekostas av den sarskilda avgiften som debiteras
medlemmarna.

Finansiering av flygverksamheten

Kostnaden for flygtjansten (kostnad for operativ och teknisk drift, och kapitalkostnad for
flygplanen) ar enligt forbundsordningen kostnader som férdelas utifran antalet faktiska
uppdrag och flygtimmar faktureras fran KSA till bestallande part.

Beraknade flygtimmarna for respektive helar 2022-2024 uppgar till 6 000, 6 200 respektive
6 500 timmar.

Simulering

Intdktsbudget baseras pa prognostiserat antal flygtimmar. Om den verkliga bestallningen
avviker fran prognos skall intéktsavvikelsen regleras i efterskott. | tabell 3 och 4 aterfinns
simulering av avgifter per region, efter korrigering for 10% 6kning eller minskning jfm
prognos av bestallningen.

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Tabell 1 — Budget 2022 och plan 2023 och 2024

(tkr) Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
INTAKTER 249 628 254 977 259 202
Sarskild avgift 49 596 50 601 51 666
Flygkostnader 200 032 204 376 207 536
KOSTNADER 244 733 249 977 254 120
Personal 84741 83 656 85 358
Kansli 12 684 13019 13308
Flygop. 59 633 58 406 59 573
FKC 7 337 7 332 7 485
Tekniskt uh 5087 4900 4991
Konsult- och proj.kostn 11 342 11434 11482
Inhyrd personal 8915 9020 9020
Konsulter 2427 2414 2462
Externa kostnader 117 669 123 905 126 298
Lokalhyror 8 633 8918 9144
Hyra hangarer 7794 7 950 8 109
IT-programvara 3773 3801 3831
Flygplan — bransle 40 000 40 800 41 616
Flygplan - rep och uh 28 991 33371 33758
Luftfartsavgifter 7 678 7 832 7 988
Ovrigt 20 801 21234 21852
Avskrivningar 24 131 24131 24131
Finansiella kostnader 6 851 6 851 6 851
RESULTAT 4 895 5000 5082

Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Tabell 2 — Férdelning av Sarskild avgift och flygkostnad enl prognos

KSA 147-2021

tkr) Sarskild avg. % Sarsk avg (tkr) % flygtim Flygtim Flyg-kostn (tkr) |[KSA-kost SSK [Total-kostnad
Region Stockholm 11,20% 5 555 10,36% 622 20729 26 283 3360 29 643|
Region Uppsala 2,70% 1339 4,96% 298 9917 11 256 810 12 066
Region Sérmland 2,20% 1091 0,99%) 59 1981 3072 660| 3732
Region Ostergétiand 3,50% 1736 3,30%) 198 6 604 8339 1050 9 389
Region J6nképing 3,00%| 1488 0,50%) 30 991 2478 900 3378
Region Kronoberg 2,00% 992 0,99% 59 1981 2973 600 3573
Region Kalmar lan 2,50% 1240 0,99%) 59 1981 3221 750 3971
Region Gotland 0,60%| 298 1,98% 119 3962 4260 180 4 440
Region Blekinge 1,10% 546 0,83% 50 1651 2196 330 2526
Region Skane 7,40% 3 670 4,79%) 287 9 575 13 245 2220 15 465
Region Halland 2,20% 1091 1,32%) 79 2 641 3733 660| 4 393|

astra gotalandsregionen 11,10%] 5 505 5,94%) 357 11 886 17 392 3330 20722
Region Varmland 3,90%| 1934 0,50% 30 991 2925 1170 4 095
Region Orebro 16n 2,50% 1240 0,50%)| 30 991 2230 750 2980
Region Vastmanland 1,90% 942 0,83%)| 50 1651 2593 570 3163
Region Dalarna 5,00%| 2480 1,65% 99 3302 5782 1500 7282
Region Gavleborg 3,70% 1835 1,32%) 79 2 641 4476 1110 5 586
Region Vasternorrland 3,90% 1934 7,47%)| 448 14 940 16 874 1170 18 044
Region Jamtland-Hérjedalen 7,20% 3571 11,24% 674 22481 26 052 2160 28 212
Region Vasterbotten 8,40% 4 166| 7,75%) 465 15 504 19 670 2520 22 190
Region Norrbotten 14,00% 6 943 31,80%) 1908 63 601 70 545 4200 74 745
[Totalt 100,00% 49 596 100,00% 6 000 200 000 249 596 30000 279 596
Tabell 3

Simulering av korrigerad sarskild avgift och flygavgift vid 10% 6kning av bestéallning

tkr) Eérsk avg. % Eérsk avg (tkr) _[Flygtim +10% [Korr SA  [Flygavg Korr Sum [Total (inkl ssk)
Region Stockholm 11,20% 5 555 680 6 695 22 673 29 368 32 728
Region Uppsala 2,70%| 1339 325 1614 10 847 12 461 13 271
Region Sérmland 2,20%| 1091 65 874 2 167 3041 3701
Region Ostergétland 3,50% 1736 217 2 092 7 223 9 315 10 365
Region J6nkdping 3,00% 1488 33 631 1083 1714 2 614
Region Kronoberg 2,00%] 992 65 854 2 167 3021 3 621
Region Kalmar lan 2,50% 1240 65 905 2167 3072 3 822
Region Gotland 0,60% 298 130 359 4334 4692 4872
Region Blekinge 1,10%] 546 54 654 1806 2 460 2790
Region Skane 7,40% 3670 314 3 896 10473 14 369 16 589
Region Halland 2,20% 1091 87 1091 2 889 3980 4 640
astra gotalandsregionen 11,10% 5 505 390 5031 13 001 18 032 21 362
Region Varmland 3,90% 1934 33 722 1083 1 806 2 976
Region Orebro [6n 2,50% 1240 33 580 1083 1663 2413
Region Vastmanland 1,90% 942 54 735 1 806 2 541 3111
Region Dalarna 5,00% 2 480 108 1593 3611 5 204 6 704
Region Géavleborg 3,70%] 1835 87 1244 2 889 4133 5243
Region Vasternorrland 3,90% 1934 490 2 331 16 341 18 673 19 843
Region Jamtland-Harjedalen 7,20%| 3571 738 4 304 24 589 28 893 31 053]
Region Vasterbotten 8,40% 4 166 509 5022 16 958 21979 24 499
Region Norrbotten 14,00%) 6943 2087 8 369 69 566 77 935 82 135
[Totalt 100,00%| 49 596 6563 49596 218757 268353 298 353
Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Tabell 3

KSA 147-2021

Simulering av korrigerad sarskild avgift och flygavgift vid 10% minskning av bestéllning

tkr) Séirsk avg. % [Sirsk avg (tkr)  [Flygtim -10% [Korr SA Flygavg Korr Sum [Total (inkl ssk)
Region Stockholm 11,20% 5 555 557 6 985 20036 27 021 30 381
Region Uppsala 2,70%) 1339 266 1681 9586 11 267 12 077
Region Sérmland 2,20%) 1091 53 811 1915 2 726 3 386
Region Ostergétland 3,50% 1736 177 2217 6 383 8 600 9 650
Region Jonkoping 3,00%, 1488 27 646 957 1 604 2 504
Region Kronoberg 2,00%) 992 53 785 1915 2 700 3300
Region Kalmar I&n 2,50% 1240 53 849 1915 2 764 3514
Region Gotland 0,60%) 298| 106| 374 3830 4203 4383
Region Blekinge 1,10% 546 44 583 1596 2178 2 508
Region Skane 7,40%) 3670 257, 3509 9 255] 12 764 14 984
Region Halland 2,20%) 1091 71 988 2 553 3 541 4 201

astra gotalandsregionen 11,10%] 5 505 319 4 598 11 489 16 087 19 417
Region Varmland 3,90% 1934 27 760 957 1718 2 888
Region Orebro 16n 2,50% 1240 27 583 957 1540 2 290
Region Vastmanland 1,90% 942 44 684 1 596 2 280 2 850
Region Dalarna 5,00% 2 480 89 1520 3191 4712 6 212
Region Géavleborg 3,70% 1835 71 1178 2 553 3731 4841
Region Vésternorrland 3,90% 1934 401 2428 14 441 16 869 18 039
Region Jdmtland-Harjedalen 7,20% 3571 604 4 483 21729 26213 28 373
Region Vésterbotten 8,40% 4 166 416 5227 14 986 20 213 22 733
Region Norrbotten 14,00% 6943 1708 8718 61 476 70 193] 74 393
[Totalt 100,00% 49 596 5370 49 607 193316 242923 272 923
Forslag Budget 2022 och verksamhetsplan med plan 2023 och 2024
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Sammantradesplan for forbundsfullmaktige och styrelse 2022

- Digitala méten nar inte annat anges

Forbundsfullmaktige
Torsdag 10 feb kl. 16-18
Torsadag 28 apr kl. 17-19
Torsdag 13 okt kl. 16-18

Styrelse

Man-Tis 10-11 jan
Torsdag 24 feb kl. 16-18
Torsdag 7 apr kl. 16-18
Torsdag 16 jun kl. 16-18
Torsdag 25 aug kl. 16-18
Tis-ons 20-21 sept.
Torsdag 24 nov kl. 16-18

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg
Postadress: c/o Regionens hus, 901 89 UMEA

(ex. sammantrade — reviderad férbundsordning)

(Budget och verksamhetsplan 2023)

Strategidagar + styrelsemote i Umea — fysiskt mote

Strategidagar + styrelsemote pa Arlandabasen — fysiskt méte

Tel: 08-511 657 20 | info@svenskt-ambulansflyg.se | https://www.svenskt-ambulansflyg.se

KSA 155-2021

2021-10-11
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Skrivelse 1(2)

Revisorerna i 2021-10-14 429624
Kommunalforbundet
Svenskt ambulansflyg

Forbundsstyrelsen

Granskning av delarsrapporten per augusti 2021

Revisorerna har i uppdrag att bedoma om resultatet i delarsrapporten per au-
gusti 2021 dr forenligt med de mal som forbundsfullmiktige beslutat. Var
beddmning ér baserad pa en dversiktlig granskning av delarsrapporten. Det
innebiir att granskningen varit begrinsad i omfattning, inriktad pa Svergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen dr genomford
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Mer information om gransk-
ningens iakttagelser finns i underliggande rapporter som bifogas med denna
skrivelse. Vi bedomer att:

e Redovisningen i deldrsrapporten &r informativ och vilskriven. Styrel-
sen redogor Oversiktligt for visentliga hindelser under ar 2021 fram
till och med augusti méanad.

¢ Den senarelagda driftstarten innebir att flera av fullmiktiges verk-
samhetsmadl dr inaktuella och inte uppnds som planerat. Vi anser att
styrelsen borde ha lamnat forslag till fullméktige om reviderade verk-
samhetsmadl i samband med att fullmiktige i augusti 2021 beslutade
om en reviderad budget.

e Viinstimmer med styrelsen om de osékra forutséttningar for intékter
for flyguppdrag i november och december 2021. Vi bedomer att det
finns risk att forbundet vid arets slut inte klarar det finansiella malet
pa ett dverskott med 2 procent. Med anledning av de osiikra forutsitt-
ningarna for intdkterna gor vi ingen bedémning av resultatet vid arets
slut for det finansiella malet om att forbundet ska klara den 16pande
driften utan att behdva ta lan eller begdra extra pengar fran medlem-
marna.

e Mot bakgrund av de svaga resultaten for verksamhetsmélen och de
osiikra forutsittningarna for intidkterna bedémer vi att det #r stor risk
att forbundet inte uppnar de mél som #r av betydelse for god ekono-
misk hushillning.

e [Forbundsstyrelsen har inte beslutat inte om négon egen verksamhets-
plan och detaljbudget for ar 2021 vilket ér en brist. Styrelsen har hel-
ler inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.

o Det ir positivt att fullmiktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera en
dversyn av forbundsordningen. Det tillfilliga modell for kostnadsfor-
delning av uppstartskostnader som fullmiktige beslutat om for ar 2021
avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i férbunds-
ordningen. Det finns &ven viss risk att styrelsens beslut om att rekry-
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tera piloter inte &r forenlig med forbundsordningen. Fullméktige har i
efterhand godkiint styrelsens beslut om att rekrytera piloter.

Rekommendationer

Verksamhetens komplexitet och omfattning stiiller krav pa att styrelsen ut-
vecklar sin styrning och uppf6ljning. Vi rekommenderar styrelsen att:

I hiindelse av stora foriindringar bor styrelsen vinda sig till fullmik-
tige och ge fullmiktige mdjlighet att omprdva fullmiktiges beslut om
verksamhetsmal.

Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och mitbara verksamhetsmal. Utveckla uppf6ljningen av
verksamhetsmalen i deldrsrapporten.

Limna forslag till fullmiktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushéllning dir det tydligare framgar hur verksamhetsmissiga
och finansiella perspektiv ska vdgas samman. | uppfGljningen i deldrs-
rapporten av mal som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning
bor styrelsen pa ett tydligare siitt koppla samman resultat for verksam-
hetsmal med resultat for finansiella mal.

Besluta om en internkontrollplan.

Senast den 25 februari 2022 6nskar revisorerna att styrelsen ska yttra sig over
revisorernas iakttagelser och rekommendationer. Yttrandet ska lamnas till
revisionskontoret i Region Visterbotten.

Signeras digitalt

Kenneth Stromberg Louise Rehn Winsborg

Bilagor:

Granskning av delarsrapport 2021-08-31 — Finansiell del
Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti
2021

Comfact Signature Referensnummer: 21966SE
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en dversiktlig granskning av
Svenskt Ambulansflygs (KSAs) delarsrapport per 2021-08-31.

Syftet med EYs granskning har framst varit att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala
sig om den finansiella rapporteringen i delarsrapporten utifrin kommunallagens krav. Ri-
chard Norberg, revisionsdirektdr Region Vésterbotten, granskar rapporteringen av verksam-
heten.

Sammanfattande bedémning:

Styrelsens prognos i delarsrapporten &r att helarsresultatet kommer att uppga till 2 290 tkr
jamfért med budget 3 103 tkr. Skalet till avvikelsen beror framst pa att leveransen av flygplan
blev férsenad, vilket resulterar i lagre intakter under aret, vilket inte fullt ut kompenseras av
l&gre kostnader. N&r den ursprungliga budgeten fér aret beslutades férelag en rad vasentliga
oséakerhetsfaktorer som uppskattades. Nettoavvikelsen mellan prognos och budget bedéms
dérfor inte vara vasentlig.

| var 6versiktliga granskning har vi inte identifierat nagra avvikelser som indikerar pa vésent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden.

Vi bedémer att delarsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Rader fér kommunal re-
dovisning (RKR).

Svar pa uppstallda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till granskningen &r att revisorerna i Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

enligt kommunallagen ska granska en delarsrapport och Idmna en bedémning éver denna till
fullméaktige. Fullmaktige ska behandla revisorernas bedémning i samband med behandlingen
av delarsrapporten.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om réakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer fér verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller, ska revisorernas granskning av kommunalférbundets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmé&ktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och ar de tillrédckligt tydliga?

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna védgledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet &r dven att bedéma om styrelsen sakerstallt efterlevnad av redovisningsregelverket
genom att upprétta en delarsrapport enligt lag och god redovisningssed.

Foljande revisionsfragor ska besvaras genom EYs del av granskningen:

1. Indikerar den éversiktliga granskningen pa nagra vdsentliga fel i resultat- eller ba-
lansrékning?

2. Arrapporten fran styrelsen upprattad enligt lagen (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovis-
ning (RKR), framst RKR R17 Delarsrapport?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella
mal kommer att uppnas?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3. Avgransning/ansvar

Granskningen har omfattat Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs férbundsstyrelse.
Ansvaret fér upprattande av delarsrapporten och fér att kommunalférbundet i delarsrappor-
ten uppvisar en réttvisande bild av rakenskaperna med en vederhaftig prognos for helaret,
ligger pa kommunalférbundets styrelse.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och god sed i kommunal sektor
samt revisionsreglementet.

Forbundsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och att delarsrapporten regleras i fél-
jande lagar, vilka utgjort den norm/de kriterier som granskningens resultat varderats mot:

>
>
>

>

Kommunallagen, kap 9, 11, 12

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

God redovisningssed i kommunal verksamhet sasom den uttolkats av Radet for kom-
munal redovisning (RKR)

Kommunalférbundets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

2.5. Genomforande

Granskningen av delarsrapporten &r av dversiktlig karaktar och har till stérsta del baserats pa
analytisk granskning. Det innebéar bland annat att vi jamfort relevanta nyckeltal mot budget
och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har intervjuat nyckelpersoner i
férbundet om orsaker till férandringar i poster mot féregaende ar och avvikelser mot budget
och gjort bedémningar av rimlighet och relevans i de forklaringar som erhallits. Vi har dven
granskat férbundets avstamningar per 2021-08-31.
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3. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r réttvisande rédkenskaper.
Delarsbokslutet ska uppréttas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att samma
redovisningsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa bokslutsproces-
sen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppagifter till delarsbokslutet, till ex-
empel ska periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid arsbokslu-
tet.

3.1. Bokslutsprocessen

Vid arets granskning har vi erhallit material enligt éverenskommen tidsplan.

Var samlade bedémning efter utford granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag till
delarsbokslutet ar tillracklig.

3.2. Redovisningsprinciper och efterféljsamhet av redovisningsregelverk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag' och nya rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR). RKR féreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport
miniminivan fér innehallet i en delarsrapport.

| delarsrapporten finns en balanskravsutredning, som visar att prognostiserat resultat for
2021 férvantas bli ett utfall pa 2 290 tkr. Delarsrapporten innehaller vidare en samlad bedém-
ning om huruvida malen fér god ekonomisk hushallining kommer att uppnas pa helarsbasis
(punkt 2.11 i delarsrapporten). Styrelsens samlade bedémning av verksamhetens maluppfyl-
lelse &r att KSA uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning.

Var bedémning &r att rapporten fran styrelsen uppréttats enligt lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt RKRs rekommendationer.

' Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
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4. Forbundets resultat och balansrakning

Vi har 6versiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2021 samt analyserat stérre avvi-
kelser och férandringar mot budget. Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och
balansposter.

4.1. Resultatrikning samt prognos

Kommunalférbundet redovisar for arets férsta atta manader ett resultat pa 12 285 tkr (for
jamforelsearet samma period 5 778 tkr), jamfért med budgeterade 11 400 tkr for perioden.

Intakterna prognostiseras totalt till 116 815 tkr jamfért med budgeterade 158 261 tkr. Saval
den sarskilda avgiften som avgiften for uppstartskostnader har reducerats jamfort med ur-
sprunglig budget mot bakgrund av att verksamheten kommer igang betydligt senare &n bud-
geterat. Den sarskilda avgiften om totalt 34 673 tkr bokférs med 1/12 per manad medan in-
tékterna for uppstartskostnader matchas mot hur uppstartskostnaderna forvantas férdelas
Gver arets manader. Det innebar att 22 112 tkr av totalt prognostiserade 68 010 tkr redovisas
som intakter for uppstart per 31 augusti 2021 (ca 33%).

Personalkostnaderna har ékat till 20 903 tkr jamfort med féregaende ar samma period 4 875
tkr, vilket &r nagot under budget fér perioden. Prognosen for helaret &r att personalkostnaden
kommer uppga till 56 923 tkr jamfért med ursprunglig budget om 44 671 tkr. Okningen beror
framst pa att férbundet anstéller personal istallet for att hyra in personal i storre utstrdckning
an som var planen nér den ursprungliga budgeten beslutades. Detta géller frAmst piloter.

Balanskravsresultatet prognostiseras for aret uppga till 2 290 tkr, inga justeringar férvéntas i
balanskravsresultatet sett till arets resultat.

Oversiktlig granskning av resultatrakningen har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovis-
ningen.

Nedan framgar hur budgeten for intdkter och kostnader periodiseras.

Budgwterade kostnader Budget  Budget Budget Budget Budgey Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget
2101 2102 1103 1104 1109 2108 2107 1108 1109 2119 111 2112 Heldr
Watrader % anLaid personal 925 1575 -1605 -1037 2034 3937 2427 1M 7643 8957 9243 9269 56523
Rosinader 1 01T persn 0 [ 0 o 0 ] 60 270 904 &M 83 834 3734
Karsul-och projestiatnades T oaes” 165" -165" -165" -188" -168" 165" 265" STF M 3m 268" 165, <2480
Cvrga besinaser 183 191 309 400 8312 1087 1 3313 9752 5447 5561 9280 aT841
At rnaar 4 4 4 ’) 4 4 15 -13¢ +1600 EL ] 2799 -2 804 9567
| Frametsbosnager S -135 325 325 125 325 228 325 15 325 325 A as00)
Totala kostnader 1602 2159 .2 408 2931 -3361 5487 4214 11865 20798 17800 19427 -22676|  -114 525
: P——
[ | Dudgm__ Budger Budget Budget Budget Budget  Budgel | Budget | Budger Budger  Budget  Budget Budger |
Budgetarsde intikar HE 1101 7153 104 703 108 nat ) 109 FILT I FLE) Helar |
Sanbild ngh 25t e 2689 2889 HE] ) 2 889] 1829 2860 7869 2820 7680 34673
Uppstartskestnad 1810 1820 1820 1820 1820 1820 1837 7354 11771 10338 iz 12611 68010,
Fhygha : ' 7067 1067 14133
“Intike 4710 4710 4710 4710 4710 4710 6726 10 244 14 660 13 227 o 22627 116815,
Ack intakt 4710 9413 14129 18839 23549 My mases] asn 59 889 73116 54188 116815 |
Deld sboulat f
21083 b 33}
‘Budgeterat resuitat par minad 2021 | 3108 2450 2302 1778 1349 .178 s i 6135 4573 1645 FY) 1190,
Ackumuierat resutat budget 2021 | 3308 5359 7861 9639 w938 10211 1272z] 11401 5267 €54 2319 2290] ]

4.2. Kommentarer till balansriakningen

Tillgangssidan uppgar till 1 081 136 tkr, vilket framst ar hanforligt till likvida medel (561 334
tkr) och anlaggningstillgangar (508 922 tkr).

Anlaggningstillgangarna omfattar framst levererade flygplan (fyra stycken) och deposition for
annu inte levererade flygplan (tva stycken), en mindre del avser dven upphandlad medicin-
teknisk utrustning till flygplanen. Kostnaden fér levererade flygplan har stamts av mot under-
liggande fakturor. Avskrivning pa flygplanen pabdérjas forst nér de tas i drift.

6
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Lagret som féregaende period redovisades till 0 kronor uppgér vid delarsperioden till 3 189
tkr och avser reservdelar till flygplanen. Hela lagervardet har stdmts av mot ink6psvérdet.
Forbundet kommer enligt uppgift att inledningsvis manatligen stdmma av lagersaldot manu-
ellt. Om det framéver visar sig finnas behov av stdrre lager kommer systemstéd inférskaffas.
Artiklar som kommer lagerhallas &r frimst sadana som har lédngre leveranstid och som &r av-
gorande for att undvika eventuella driftstopp.

Bankmedel har stamts av mot saval bankkontoutdrag som engagemangsbesked. Den 31 au-
gusti gjorde banken en felaktig dverféring om 271 456 tkr till kommunalférbundet, denna har
aterbetalats 6 september, vilket stdmts av mot bankbesked. | bokslutet redovisas detta be-
lopp som &vrig kortfristig skuld (not 7 i delarsrapporten).

Kortfristiga fordringar avser kundfordringar om 2 632 tkr, mervardesskattefordran om 2 144
tkr samt férutbetalda kostnader om 213 tkr. Kundfordringar och mervardesskattefordran har
okat jamfort med féregaende ar med 2 632 respektive 1 033 tkr. Kundfordring avser faktura
utstélld till en av regionerna, inbetalning férvéntas ske inom kort och ingen véasentlig risk be-
doms foreligga. Okning av mervardesskattefordran jamfért med féregaende ar beror pé att
fyra av sex flygplan levererades och betalades i slutet av augusti 2021.

Kortfristiga skulder (354 531 tkr) avser fraimst den felaktiga betalningen som banken gjorde
i slutet av perioden (271 456 tkr) och som sedan korrigerades i bérjan av september 2021.

Langfristiga skulder avser det kapital man begért in fran medlemmarna i form av kreditiv for
finansiering av flygplan. Féregaende ar uppgick det till 142 025 tkr. Da forbundet erhallit leve-
rans av fyra flygplan har man nu erhallit sa gott som hela beloppen faststéllda i respektive
medlems kreditiv och fér perioden uppgar totala l&ngfristiga skulder till 695 708 tkr. Varje lan
till kommunalférbundet har stamts av mot respektive kreditiv.
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5. Maluppféljning finansiella mal

Nedan lamnas kommentarer till den maluppféljning som gérs i delarsrapporten fér fullmakti-
ges finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning.

| Budget 2021 (med plan 2022 och 2023) har finansiella mal med béring pa god ekonomisk
hushallning for 2020 antagits.

¢ Foérbundet ska redovisa 2 % 6verskott i forhallande till intékterna
o Forbundet ska klara den l6pande driften under aret utan att behéva uppta lan alterna-
tivt begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna

Styrelsen beddmer att forutsattningarna for att na de finansiella malen sammantaget &r goda.
Styrelsen har gjort en detaljerad prognos éver arets intédkter och kostnader fér tertial 3 som
grund fér sin bedémning. Det féreligger vissa osakerheter, framst pa intdktssidan kopplat till
volym flygavgifter men dven pa kostnadssidan, som gor att avvikelser kan uppkomma.
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6. Beddmningar

Styrelsens bedémning av de finansiella malen &r de kommer att uppnas for 2021 samt att
balanskravet darmed kommer att klaras. Var éversiktliga granskning har inte pavisat nagra
indikationer pa motsatsen.

| var oversiktliga granskning har vi inte identifierat nagra avvikelser som indikerar pa vasent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden.

Vi bedémer att delarsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Rader for kommunal re-
dovisning (RKR).

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Indikerar den éversiktliga granskningen pa nagra véasentliga fel i resultat- eller balansrak-
ning?

Baserat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagot som tyder pa vasentliga
fel i resultat eller stallning.

2. Arrapporten fran styrelsen uppréttad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad enligt géllande lagstiftning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

3. Gerdelarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullméktiges finansiella mal kom-
mer att uppnas?

| delarsrapporten lamnar styrelsen sin bedémning att fullmé&ktiges finansiella mal kommer att
uppnas vid arets slut. Styrelsen har gjort en detaljerad prognos éver intakter och kostnader
for arets kvarvarande manader som grund fér sin bedémning. Osékerhet foreligger i kost-
nadsposterna kopplat till bl a nér i tiden rekryteringar sker och vilka léner som dverenskoms,
men framst i volym intékter for flygavgifter.

4. Kommer eft balanserat resultat ait uppnas vid arets slut?

Styrelsens prognos i delarsrapporten &r att balanskravsresultatet kommer att uppnas vid ars-
skiftet.

Stockholm den 20 oktober 2021

Mikael Sjélander
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor



UTLATANDE 1(2)

Revisorerna i 2021-10-14
Kommunalférbundet
Svenskt ambulans{lyg

Till fullmaktige i
Kommunalférbundet
Svenskt ambulansflyg
(org.nr. 222000-3152)

Revisorernas bedémning av delarsrapporten per augusti 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten per den 31 augusti 2021 dr forenligt med de mal och riktlinjer som forbundsstyr-
elsen beslutat. Beddmningen avser mal och riktlinjer som ir av betydelse for god eko-
nomisk hushallning, savil finansiella som for verksamheten. Var bedomning dr baserad
pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten. Det innebir att granskningen varit be-
grinsad i omfattning, inriktad pa dvergripande analys och inte pa detaljer i redovis-
ningen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var slutsats efter genomford granskning &r att delarsbokslutet per den 31 augusti 2021 i
allt viisentligt har upprittats enligt lag om kommunal bokfGring och redovisning och god
redovisningssed. Delarsrapporten ger en i allt visentligt rittvisande bild av forbundets
ekonomiska resultat och stéllning den 31 augusti 2021.

Vir granskning av delarsrapporten visar att styrelsen dversiktligt redogor for visentliga
hiandelser under ar 2021 fram till och med augusti manad. Redovisningen &r informativ
och vilskriven. Det dr positivt att fullmiktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera en
Oversyn av forbundsordningen. Den tillfilliga fordelningsmodellen som fullméaktige be-
slutade om i mars 2021 avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i for-
bundsordningen. Det finns fiven viss risk att styrelsens beslut om att rekrytera piloter inte
ir forenlig med forbundsordningen. Fullmiktige har i efterhand godként styrelsens be-
slut om att rekrytera piloter.

Beddmning av redovisade resultat

Finansiella mal

Forbundet ska redovisa ett Sverskott med 2 procent och klara den [6pande driften under
dret utan att behdva ta lan eller begira kapitaltillskott frin medlemmarna. For arets forsta
8 manader redovisar styrelsen ett resultat pa 12,3 miljoner kronor. I jimforelse med det
budgeterade resultatet pa 11,4 miljoner kronor dr det ett Sverskott med 0,9 miljoner kro-
nor.

Styrelsen bedomer i deldrsrapporten att forutséttningarna dr osidkra om forbundet vid
arets slut uppnar det budgeterade resultatet pa 2,3 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 2
procent av omsittningen. Prognosen ir osiiker pa grund av att det dr svart att fSrutse vo-
lymen flyguppdrag i november och december 2021 och dess intikter. Styrelsen bedomer
att det andra finansiella malet uppfylls. | delarsrapporten uppger styrelsen att forbundet
inte behdvde ytterligare 1dn for den I6pande driften eller kapitaltillskott fran medlem-
marna.
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Vi instimmer med styrelsen om att det dr osidkert om forbundet klarar budgeten vid arets
slut. Mot bakgrund av de osdkra forutsittningarna for intdkterna gor vi ingen bedémning
av resultatet vid arets slut for det finansiella malet om att forbundet ska klara den 15-
pande driften utan att behdva ta lan eller begéra extra pengar fran medlemmarna.

Verksamhetsmal

I delarsrapporten konstaterar styrelsen att den senarelagda driftstarten paverkat resultaten
for verksamhetsmalen. Vi anser att styrelsen borde ha limnat forslag till fullmiktige om
reviderade verksamhetsmal i samband med att fullmiktige i augusti 2021 beslutade om
den reviderade budgeten. Den senarelagda driftstarten innebir att flera av fullmiktiges
mal dr inaktuella och inte uppnds som planerat.

Mal som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning

Vid en bedomning av resultaten for de mal som ér av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning ska man utgd fran resultaten for bdde verksamhetsmal och finansiella mal. [
delarsrapporten bedomer styrelsen att det &r osiikert om férbundet uppfyller kraven pa
god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av osiikerheter om resultaten for de finansi-
ella malen och de svaga resultaten for verksamhetsmalen bedomer vi att det r stor risk
att forbundet inte uppnir de mél som &r av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Signeras digitalt
Kenneth Stromberg Louise Rehn Winsborg

Bilagor:

- Granskning av deldrsrapport 2021-08-31 — Finansiell del, EY
- Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti 2021, re-
visionskontoret i Region Visterbotten
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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som forbundsstyrelsen redovisar i deldrsrap-
porten per augusti 2021 dr forenliga med férbundsordningen och de mal
som fullmiiktige beslutat om for dret. Granskningen dr Sversiktlig och inte
inriktad mot detaljer.

Granskningen omfattar inte fragor om delarsbokslutet &r upprittat i enlighet
med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning samt om delarsrapporten ger en réttvisande bild av forbundets
resultat och stillning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delérs-
bokslutet. Var granskning visar att:

Redovisningen i delarsrapporten dr informativ och vilskriven. Sty-
relsen redogor dversiktligt for visentliga hdndelser under ar 2021
fram till och med augusti manad.

Den senarelagda driftstarten innebir att flera av fullmiktiges verk-
samhetsmal dr inaktuella och inte uppnds som planerat. Vi anser att
styrelsen borde ha ldmnat forslag till fullmaktige om reviderade
verksamhetsmal i samband med att fullméktige i augusti 2021 beslu-
tade om en reviderad budget.

Vi instimmer med styrelsen om de os#kra forutsittningar for intékter
for flyguppdrag i november och december 2021. Vi beddmer att det
finns risk att forbundet vid arets slut inte klarar det finansiella malet
pé ett dverskott med 2 procent. Med anledning av de osékra forut-
sittningarna for intidkterna gor vi ingen bedémning av resultatet vid
arets slut for det finansiella malet om att férbundet ska klara den 15-
pande driften utan att behdva ta lan eller begira extra pengar frin
medlemmarna.

Mot bakgrund av de svaga resultaten for verksamhetsmalen och de
osikra forutsittningarna for intidkterna bedémer vi att det ir stor risk
att forbundet inte uppnar de mal som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning.

Forbundsstyrelsen har inte beslutat inte om nadgon egen verksam-
hetsplan och detaljbudget for ar 2021 vilket ir en brist. Styrelsen har
heller inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.

Det dr positivt att fullmdktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera
en 6versyn av forbundsordningen. Det tillfdlliga modell for kost-
nadsfordelning av uppstartskostnader som fullmiktige beslutat om
for ar 2021 avviker fran den modell som medlemmarna beslutat om i
forbundsordningen. Det finns dven viss risk att styrelsens beslut om
att rekrytera piloter inte &r forenlig med forbundsordningen. Full-
miktige har i efterhand godkint styrelsens beslut om att rekrytera pi-
loter.

1.1 Rekommendationer

Verksamhetens komplexitet och omfattning stiller krav pa att styrelsen ut-
vecklar sin styrning och uppfdljning. Vi rekommenderar styrelsen att:
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e [ hiindelse av stora foriindringar bér styrelsen viinda sig till fullmik-
tige och ge fullmiktige mojlighet att omprova fullmiktiges beslut
om verksamhetsmal.

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och miitbara verksamhetsmal. Utveckla uppfGljningen av
verksamhetsmalen i deldrsrapporten.

e Limna forslag till fullmaktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushéllning dér det tydligare framgar hur verksamhetsmiss-
iga och finansiella perspektiv ska viigas samman. I uppfGljningen i
deldrsrapporten av mal som &r av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning bor styrelsen pa ett tydligare siitt koppla samman resultat
for verksamhetsmal med resultat for finansiella mal.

¢ Besluta om en internkontrollplan.
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2. Inledning

Ar 2020 var ett utmanande ar for forbundet. Styrelsen stiilldes infor flera
plotsliga utmaningar och revisorerna bedémde att det inte var tillracklig
ordning i férbundet. Brister i hanteringen av handlingar medfrde att det var
svart att fa tillridcklig insyn i forbundet. Med anledning av kritiken riktade
revisorerna en anmérkning mot att styrelsen inte hade en tillricklig styming
och kontroll.

2.1 Férbundsordningen

Forbundets dndamal ir att for sina medlemmar tillhandahélla ambulansflyg.
Forbundet ska effektivisera transporter och 6ka patientsidkerheten och pati-
entnyttan genom att samordna ambulansflygverksamheten. Enligt forbunds-
ordningen ska forbundet bland annat:

e Upphandla och samordna flygambulanstjinst.

e Upphandla, dga och finansiera egna flygplan.

e Samordna bestillningar och genomftra flygambulanstjinst genom
att tillhandahalla en flygledningscentral.

e Samordna och effektivisera inkdp och drift av medicinteknisk ut-
rustning.

¢ Tillhandahdlla sjukvardspersonal.

Fullmiktige har gett i uppdrag till styrelsen att initiera att medlemmarna
beslutar om en ny férbundsordning.

Forbundet leds av ett fullmiktige som utser en styrelse. Styrelsen ska bestd
av minst sju ledamdéter och sju ersittare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen. P4 tjdnstemannaniva leds verksamheten av en for-
bundsdirektor.

2.2 lakttagelser i 2020 ars granskning av delarsrapporten

I deldrsrapporten per augusti 2020 f6ljde styrelsen upp verksamheten i for-
hallande till fullmiktiges verksamhetsmal och aktiviteter. Styrelsen bedom-
de att den senarelagda trafikstarten och forsening av vissa aktiviteter bidrog
till lagre maluppfyllelse for verksamhetsmalen. Revisorerna instdmde i be-
domningen att forseningar hade paverkat méluppfyllelsen negativt. En brist
var att styrelsen inte hade beslutat om nagon egen verksamhetsplan med
egna konkreta och miitbara mal for sin styrning av verksamheten. Tva av
fullmiiktiges verksamhetsmal fyra mal var for 6vergripande for att fungera
som tydliga mal for styrelsen i styrningen. For dessa tva fanns endast hén-
visningar om att malen skulle uppnas om verksamhet genomfordes i enlig-
het med projektplaner. 1 fullmiktiges verksamhetsplan saknades uppgifter
om innehdllet i projektplanerna. Av verksamhetsplanen framgick inte vilka
aktiviteter som skulle genomforas eller resultat som skulle uppnas ar 2020
for att dessa tva mal skulle vara uppfyllda.

I granskningen av delarsrapporten konstaterade revisorerna att styrelsens
uppfdljning av verksamhetsmalen var for Gvergripande. Revisorerna pata-
lade att de i flera 4r hade uppmanat styrelsen att besluta om en egen verk-

Sidan 5 av 16



Diarienummer: 422001

samhetsplan med konkreta och mitbara mal for sin styrning. Revisorerna
limnade foljande rekommendationer till styrelsen:

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och miitbara verksamhetsmal.

o Utveckla uppfoljningen av verksamhetsmalen i delarsrapporten.

Revisorerna begirde att styrelsen senast i februari 2021 skull yttra sig 6ver
vilka atgirder de vidtog med anledning av revisorernas rekommendationer.
Styrelsen ldmna inget yttrande till revisorerna. Vid tréffar med styrelsen och
forbundsdirektdren har revisorerna fitt muntlig information om att styrelsen
har haft for avsikt att besluta om en verksamhetsplan nir verksamheten &r
uppbyggd och trafiken startat.

2.3 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokforing och redovisning
ska forbundsstyrelsen uppriitta minst en delarsrapport. Deldrsrapporten ska
behandlas av forbundsfullmiktige. I delarsrapporten ska styrelsen limna
upplysningar om sddana férhallanden som &r viktiga for beddmningen av
forbundets resultat och stillning. Styrelsen ska ocksa redogéra for hiindelser
som dr av betydelse for forbundet. ,

Styrelsens delarsrapport ska ge svar pa fragan om styrelsen héller sig till de
mal och uppdrag som fullmiktige beslutat om for férbundet. Delarsrapport-
en ska innehalla prognoser om det &r troligt att fullmiktiges mal och upp-
drag kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut,
riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrelsen ansvarar
ocksa for aterrapporteringen till fullmiktige. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de mdl och uppdrag som full-
miktige beslutat om for férbundet.

2.4 Revisionsfragor

Denna rapport avser granskning av deldrsrapporten per augusti 2021.
Granskningen dr 6vergripande och inte inriktad pé detaljer. Den Gvergri-
pande revisionsfraga som ska besvaras ir om det redovisade resultaten i
delarsrapporten ér forenliga med forbundsordningen och de mal och aktivi-
teter som &r beslutade for aret. For att svara pa den 6vergripande revisions-
frdgan har vi formulerat f6ljande underliggande revisionsfragor:

Resultat

o Har verksamheten bedrivits sé att det &r troligt att fullmiktiges mal,
uppdrag och aktiviteter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?

o Mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?
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Redovisning

o Arredovisningen i delirsrapporten tillricklig for att man ska kunna
bedéma om det &r troligt att fullméktiges mal, uppdrag och aktivite-
ter uppnas vid drets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?
o Mal som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har styrelsen vidtagit tillrickliga atgérder med anledning av revisor-
ernas rekommendationer ar 2020 om egen verksamhetsplan och de-
taljbudget?

De bedémningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser &r:
¢ Kommunallagen
¢ Lag om kommunal bokf6ring och redovisning
e Forbundsordningen
¢ Forbundsfullmiktiges mél och budget for ar 2021

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet dr upprittat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokfGring
och redovisning samt om delarsrapporten ger en riittvisande bild av forbun-
dets resultat och stillning. Dessa frigor besvarar EY i sin granskning av
deldrsbokslutet.

Granskningen dr genomftrd med hjilp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2021. Under arbetet med granskningen har vi gjort
avstimningar med forbundsdirektdren som ocksé getts mojlighet att limna
synpunkter pa rapportutkast.

3. Resultat av granskningen

3.1 Fullméaktiges plan och budget fér aren 2021 - 2023

Fordelning av uppstartskostnader for ar 2021

I forbundsordningen &r det reglerat att koordineringscentral, ordinarie sjuk-
skdterskebemanning i flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk
teknik, hyra for hangarer och basfaciliteter samt administration ska betalas
av forbundets medlemmar med hjilp av en fast avgift. Den fasta avgiften
beriiknas utifrdn regionernas yta och antal invanare. Kostnaden for flyg-
tjansten (kostnader for operativ och teknisk drift samt kapitalkostnader for
flygplanen) ska enligt forbundsordningen fordelas utifran faktiska uppdrag
och flygtimmar som forbundets medlemmar bestiiller.

Under hdsten 2020 reagerade medlemmar i forbundet pa hur uppstartskost-
nader skulle fordelas under ar 2021. Den fordelningsmodell som var beslu-
tad i forbundsordningen medforde att kostnaderna per flygtimme skulle bli
hdga det forsta dret. Nigra medlemmar framforde att kostnadsfordelningen
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skulle medfGra "orimliga” kostnader for de regioner som var forst ut ar 2021
med att anlita forbundet for flygambulanstransporter.

I november 2020 debatterade ledaméterna i fullmiktige effekterna av for-
delningsmodellen i forbundsordningen. I debatten framforde flera ledaméter
att det var angeléget att hitta en 16sning pa den snedvridna kostnadsfordel-
ningen. Ett problem var dock att kostnadsfordelningen var beslutad i for-
bundsordningen och att det var en tidskridvande process for medlemmarna
att besluta om en ny forbundsordning. Fullméktige gav i uppdrag till styrel-
sen att initiera ett arbete med att se ver forbundsordningen. Styrelsen fick
ocksa i uppdrag att aterkomma till fullmiktige med ett forslag pa hur upp-
startskostnaderna skulle fordelas under ar 2021. Efter forslag fran styrelsen
beslutade fullmiktige i mars 2021 om en tillfillig modell for kostnadsfor-
delning som skulle gilla for ar 2021 (KSA 16-2021).

Fullmdktige reviderade budgeten

I november 2020 beslutade fullmiktige om budget for r 2021 med plan for
2022 — 2023 (KSA 69-2020). I budgeten kan man ldsa att férseningar under
ar 2020 medfGrde att trafikstarten hade flyttats fram till det fjérde kvartalet
2021. En annan f6rindring var att fullméktige i1 juni 2020 hade beslutat att
forbundet skulle ha eget trafiktillstand.

Den 19 augusti 2021, §20, beslutade fullmiktige om att revidera budget for
ar 2021 med plan for ren 2022 och 2023 (KSA 95-21). Bakgrunden till
revideringen var att det sedan i november 2020 hade intréffat flera stora
forindringar som paverkade budgeten:

o Styrelsen hade beslutat att piloter skulle anstillas i stéllet for att hy-
ras in via bemanningsforetag.

e En dndrad modell for sjukskaterskebemanningen i flygplanen inne-

bar att sjukskdterskorna skulle vara anstillda av tre regioner och inte

av forbundet.

Kostnaderna for att utbilda piloter var hdgre in tidigare budgeterat.

Kostnader for hangarer skulle bli ldgre 4n tidigare budgeterat.

Kostnader for brinsle beridknades bli hogre #n tidigare budgeterat.

Kostnader for reparationer och underhall skulle bli hgre én tidigare

budgeterat.

Den 19 augusti 2021 beslutade fullméktige ocksa om att godkiinna de atgiir-
der som styrelsen hade vidtagit och skulle vidta enlig den rapportering som
styrelsen limnade till fullmiktige (KSA 119-2021). Fullmiktige godkinde
bland annat styrelsens beslut om att férbundet skulle rekrytera piloter i stil-
let for att dessa skulle upphandlas. Fullmiktige beslutade ocksa att férbun-
det skulle bedriva luftfarts- och flygambulansverksamhet.

De totala kostnaderna i den reviderade budgeten beriiknades minska med 41
miljoner kronor ar 2021. Till stor del berodde detta pa att trafikstarten var
senarelagd. For ar 2022 och 2023 beriiknades kostnaderna i férbundet 6ka
med 10 miljoner kronor respektive 9 miljoner kronor. Nedan dterger vi
fullmiktiges budget och plan beslutad i november 2020 och den reviderade
budgeten och planen beslutad i augusti 2021. 1 jamforelse med tidigare ar
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okade forbundets omsiittning kraftigt med anledning av att flygverksamhet-
en planerades starta upp.

Fullmiiktiges budget for ar 2021 med plan for aren 2022 och 2023,
kostnader i Tkr

2021 2022 2023
Beslut i november 2020 155158 227 117 235192
Beslut om revidering i 114 525 237153 243 806
augusti 2021
Forindring -41 +10 0

Vid fullmiktige i november 2020 beslutade fullmiktige om foljande verk-
samhetsmal och finansiella mal:

Verksamhetsmal for ar 2021

Godkind verksamhetskontroll av drifttillstand i april 2021.
Godkind verksamhetskontroll av underhallsverkstad i augusti 2021.
Driftstart av flygkoordineringscentral (FKC) i augusti 2021.
Driftstart av bas i Umea i augusti 2021.

Driftstart av bas pa Arlanda i oktober 2021

Driftstart av bas i G6teborg i november 2021.

e & © o o o

Finansiella mal

e Forbundet ska klara den 16pande driften under &ret utan att behdva ta
lan eller begiira kapitaltillskott frin medlemmarna.

¢ Forbundet ska redovisa ett 6verskott med 2 procent.

Vid revideringen av budgeten i augusti 2020 beslutade fullmiktige inte om
nagra fordndringar av verksamhetsmalen eller de finansiella mélen.

For ar 2021 beslutade styrelsen inte om en egen verksamhetsplan eller de-
taljbudget. Vi noterar ocksa att styrelsen for ar 2021 inte beslutat om en in-
ternkontrollplan.

3.1.1 Var kommentar

Fullmdktiges verksamhetsmal borda ha reviderats

Beslut och hindelser under varen 2021 medforde att flera av fullmiktiges
verksamhetsmal for ar 2021 behdvde revideras. Vi anser att styrelsen i sam-
band med revideringen av budgeten i augusti 2021 dven borde ha ldmnat
forslag till fullmiktige om att revidera verksamhetsmalen.

Styrelsen beslutade inte om en egen verksamhetsplan

Det ir en brist att styrelsen inte beslutade om en egen verksamhetsplan och
detaljbudget for ar 2021. Verksamhetens komplexitet och omfattning stiller
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krav pa att styrelsen utvecklar sin styrning och uppf6ljning med hjilp av
konkreta och miitbara méil och en detaljbudget. En fordel med en egen verk-
samhetsplan, egna méitbara mél och en egen detaljerad budget ér ocksa att
styrelsen kan &ka sin flexibilitet i styrningen. Vid forindrade forutsiittningar
kan styrelsen, inom ramen for fullméktiges mera 6vergripande mél och bud-
get, besluta om att justera eller revidera sina egna malsittningar och tidpla-
ner for nér aktiviteter ska vara genomforda och mal uppfyllda.

Vi har i flera ar limnat rekommendationer till styrelsen att besluta om en
egen verksamhetsplan och detaljbudget. Styrelsen har tidigare uppgett att
den instimt i rekommendationerna och haft for avsikt att besluta om en egen
verksamhetsplan med egna mal och detaljbudget. Vi noterar ocks4 att styrel-
sen fOr ar 2021 inte heller har beslutat om en internkontrollplan vilket iiven
det ér en brist. Under arbetet med granskningen av deldrsrapporten har vi
fatt uppgift fran forbundsdirektdren att verksamhetsplan och internkontroll-
plan ska tas fram for ar 2022.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning bér bli tydligare

Vi anser att styrelsen bor ldmna forslag till fullméktige om finansiella rikt-
linjer diir det tydligare framgar hur verksamhetsmal och finansiella mal ska
viigas samman vid beddmning av resultaten fér de mal som ir av betydelse
for god ekonomisk hushéllning. Enligt kommunallagen ska fullmiktige be-
sluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (11 kap. 1§). God ekono-
misk hushallning handlar om att styra bade verksamhet och ekonomi. Be-
greppet har bade verksamhetsmissiga och finansiella perspektiv. I budgeten
for &r 2021 och planen for ar 2022 och 2023 beslutade fullmiktige a ena
sidan om verksamhetsmadl och & andra sidan om finansiella mal. Av budge-
ten framgar inte hur de verksamhetsmissiga mélen och finansiella malen
ska viigas samman nir man ska bedoma om god ekonomisk hushéllning &r
uppnadd.

Forbundsordningen

Det ér positivt att fullméktige gett i uppdrag till styrelsen att initiera att med-
lemmarna gor en Sversyn av forbundsordningen. Den tillfilliga fordel-
ningsmodell som fullmiktige beslutat om for att hantera uppstartskostnader
under &r 2021 skiljer sig fran den modell som medlemmarna har beslutat om
i forbundsordningen.

Det finns risk att styrelsens beslut i juni 2021 om att rekrytera piloter inte ir
forenlig med forbundsordningen. Det &r bra att styrelsen infor beslutet in-
himtade en juridisk beddmning av jurist vid Sveriges kommuner och reg-
ioner. Styrelsens beslut om rekrytering dr dock dverklagat till forvaltnings-
ritten (Mal nr 1270-21). Vid tidpunkten for arbetet med denna granskning
hade forvaltningsriitten dnnu inte ldmnat en dom.

Vi noterar ocksa att en anstkan om Gverprévning av fullmiktiges beslut i
augusti 2021 om reviderad budget for r 2021 och plan for dren 2022 och
2023 har limnats in till forvaltningsritten (Mal 1642-21). Den klagande
yrkar att forvaltningsritten dven ska upphiiva fullmiktiges beslut om att
godkinna styrelsens rapportering, de dtgédrder som styrelsen hade vidtagit
och skulle vidta samt att férbundet skulle bedriva luftfarts- och flygambu-
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lansverksamhet. Den klagande anfor att besluten star i strid med frbunds-
ordningen och bestimmelser i kommunallagen. Inte heller for detta drende
hade forvaltningsritten meddelat en dom nér arbetet med denna gransk-
ningsrapport avslutades.

3.2 Styrelsens delarsrapport

3.2.1 Styrelsens uppféljning av verksamheten

Den 14 oktober 2021 beslutade styrelsen om sin deldrsrapport per augusti
2021. I delarsrapporten redogjorde styrelsen for visentliga hindelser och
resultat i forhallande till forbundets méal och aktiviteter. I delarsrapporten
limnade styrelsen bland annat foljande information:

Fordndrade forutsittningar innebar att den planerade trafikstarten
hade flyttats fran augusti 2021 till november 2021. Styrelsen plane-
rade att trafik med tva flygplan skulle starta upp frdn basen i Umea i
november 2021. Styrelsen redovisade att trafiken frin baserna pa Ar-
landa och Landvetter skulle starta i februari 2022. Styrelsen bedom-
de att risken var lag for forsenad driftstart.

I mars 2021 beslutade fullmiktige om en forindrad ekonomisk for-
delningsmodell for ar 2021. Modellen var framtagen av medlem-
marnas ekonomidirektrer och beredningsgruppen. Den reviderade
fordelningsmodellen syftade till att kompensera for snedférdelning
av kostnader som var orsakad av att trafiken skulle starta upp vid
olika tidpunkter pa de tre beredskapsbaserna.

I april 2021 beslutade styrelsen att ansvaret f6r bemanningen av
sjukskoterskor i flygplanen skulle flyttas fran forbundet till Region
Viisterbotten, Region Uppsala och Viistra Gotalandsregionen. Bak-
grunden var att det fanns upphandlingsmissiga risker i det tidigare
upplidgget som innebar att sjuksk&terskorna skulle vara anstéllda av
forbundet. I deldrsrapporten kan man lédsa att rekrytering av 18 sjuk-
skoterskor var genomford i Region Visterbotten. Enligt deldrsrap-
porten hade rekryteringen for baserna pa Arlanda och Landvetter pa-
borjats. Detta arbete 16pte pé i enlighet med planen om att baserna
skulle vara bemannande i februari 2022.

Med anledning av den framflyttade trafikstarten hade leveransen av
flygplanen omférhandlats. Den forsta leveransen hade flyttats fram
fran april 2021 till augusti 2021.

Med anledning av att upphandlingen av piloter behdvde géras om
beslutade styrelsen i juni 2021 att forbundet i stéllet skulle rekrytera
piloter.

Fullmiiktige beslutade i augusti 2021 om en ny budget for ar 2021
med plan for aren 2022 och 2023.

[ deldrsrapporten redogjorde styrelsen for rittsliga prévningar genom
overklaganden och laglighetsprévningar:
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o Fullmiktiges beslut om tillfillig férdelningsmodell for upp-
startskostnader (Mal nr 601-21). Forvaltningsritten avslog
dverklagandet.

o Styrelsens beslut att ingd avtal for prestandaberikningspro-
gram (Mal nr 652-21). Overklagandet dterkallandes.

o Overprovningar av upphandlingen av piloter (Mal nr 338-21
och nr 345-21). Upphandlingen ogillades.

o Styrelsens beslut att avbryta upphandling av piloter och att
dessa i stillet skulle anstéllas (Mal nr 1270-21). Pagar.

o Fullmiktiges beslut i augusti 2021 om bland annat reviderad
budget for ar 2021 med plan for &ren 2022 och 2023 (Ml
nr1642-21). Pagar.

o | takt med att den planerade trafikstarten ndrmat sig hade medarbe-
tare rekryterats till forbundet. 1 augusti arbetade 45 personer i for-
bundet och i september 2021 var antalet anstillda 55 personer.

o Styrelsen bedomde att forbundet skulle fa trafiktillstind fran Trans-
portstyrelsen infor den planerade trafikstarten den 1 november 2021.

o Beredskapsbaserna:

o Umeda. Temporir 16sning med tédlthangar och boende for per-
sonal pa hotell i ndrheten. Enligt deldrsrapporten skulle sty-
relsen i september 2021 ta stillning till projektering av 16s-
ning med permanent hangar.

o Arlanda. Avtal med Graf Air for hangar. Boende for personal
pa ett nirliggande hotell.

o Landvetter. Langsiktigt avtal for hangar. Arbete pagick med
att upphandla avtal for personal pd niirliggande hotell.

o Flygkoordineringscentralen (FKC). Ny chef och koordinatorer rekry-
terades i augusti 2021 och flygoperativa utbildningar inleddes. Reg-
ion Visterbotten med ansvar for den medicinska bestéllarfunktionen
hade genomfort rekrytering av personal for denna funktion. Arbetet
med den tekniska utrustningen skulle slutforas i september 2021.

e Medicinskteknisk utrustning var sedan tidigare upphandlad och tes-
tad. Forbundet hade avtal med Region Visterbotten for forvaltning
och underhall. Utdver utrustning for reguljara ambulansflygtranspor-
ter var det forberett for specialtransporter med exempelvis kuvdser
och ECMO-utrustning.

o Styrelsen hade inte beslutat om en internkontrollplan for ar 2021.
Enligt styrelsen hade det under aret genomforts flera storre foréind-
ringar som paverkat forutsiittningarna for arbetet med den interna
kontrollen. Bland annat hade forbundets organisation vuxit kraftigt.
Andra fordndringar var att forbundet hade bytt faktureringssystem
och HR- och Ineredovisningssystem. Enligt delarsrapporten hade
férbundet infort nya rutiner med anledning av de olika f6rdndringar-
na. Styrelsen hade bland annat reviderat delegations- och attestord-
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ningarna. | delarsrapporten uppgav styrelsen att forbundet hade haft
begrinsade forutsittningar att genomfora systematisk internkontroll.
Med en riskanalys for styrande dokument redovisade styrelsen i de-
larsrapporten att storsta risker fanns for foljande dokument:

o Forbundsordning. Arbete pagick med att revidera férbunds-
ordningen.

o Internkontrollplan. Saknades for ar 2021.
o IT-sikerhetspolicy. Den nuvarande policyn behdvde revideras.

o Rutiner for hantering av post och allménna handlingar. De nu-
varande rutinerna behdvde revideras.

Uppfiljning av verksamhetsmal

Styrelsen konstaterade i delarsrapporten att den senarelagda driftstarten in-
nebar att vissa aktiviteter fGrsenats och att detta i sin tur paverkade malupp-
fyllelsen. Nedan redogor vi for styrelsens redovisning i delarsrapporten om

resultaten for verksamhetsmalen.

Mil i verksamhetsplan

Redovisning i delarsrap-
port

Viar kommentar

Godkind verksamhetskon-
troll av drifttillstind i april
2021.

Styrelsen bedomde att till-
trideskontroll skulle bli
genomford i oktober 2021.

Malet om drifttillstand i
april 2021 uppfylldes inte.

Godkiind verksamhetskon-
troll av underhallsverkstad i
augusti 2021.

Avtal i juli 2021

Vi beddmer att malet ir
uppfyllt.

Driftstart av flygko-
ordineringscentral (FKC) i
augusti 2021.

Styrelsen bedémde att FKC
skulle vara i drift den 1
november 2021.

Malet om driftstart i augusti
2021 uppfylldes inte.

Drifistart av bas i Umed i
augusti 2021.

Avtal var tecknat,

Malet om driftstart i augusti
2021 uppfylldes inte.

Drifistart av bas pd Arlanda
i oktober 2021

Avtal var tecknat.

Milet om driftstart i oktober
2021 uppfylldes inte

Driftstart av bas i Géteborg
i november 2021.

Avtal var tecknat.

Malet om driftstart i no-
vember 2021 uppfylldes
inte

Uppfolining av finansiella mal

For arets forsta 8 manader redovisade forbundet ett resultat pa 12,3 miljoner
kronor. | jaimfGrelse med det budgeterade resultatet pa 11,4 miljoner kronor
var det ett Sverskott med 0,9 miljoner kronor. Styrelsen bedomde att forut-
siittningarna var osiikra om forbundet vid arets slut skulle uppna det budge-
terade resultatet pa 2,3 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 2 procent av
omsittningen. Prognosen var osiker pa grund av att det var svart att forutse
volymen flyguppdrag i november och december 2021 och dess intdkter.
Bakgrunden var att det saknades ett 6vergdngsavtal med den flygplansleve-
rantdr som hade avtal med regioner om flygambulanstjénster fram till den
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sista december 2021. Styrelsen bedémde att det andra finansiella malet
skulle uppfyllas. 1 delarsrapporten uppgav styrelsen att forbundet inte be-
hovde ytterligare 1an for den 16pande driften eller kapitaltillskott frin med-
lemmarna.

Samlad bedomning av mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Styrelsen redovisade i delarsrapporten att god ekonomisk hushéllning skulle
uppnas om forbundet niddde sina verksamhetsmal inom ramen fGr den 16-
pande driften utan att behdva ta lan eller begéira extra pengar fran medlem-
marna. Styrelsens sammantagna bedémning av verksamhetens méluppfyl-
lelse var att det var oséikert om forbundet skulle uppfylla kraven pa god
ekonomisk hushallning.

3.2.2 Var kommentar

Vér granskning av delarsrapporten visar att styrelsen &versiktligt redogjorde
for viisentliga hiindelser under &r 2021 fram till och med augusti ménad.
Redovisningen &r informativ och vilskriven.

Vi instimmer med styrelsen om att det &r osikert om forbundet klarar bud-
geten vid drets slut. Mot bakgrund av de osiikra forutsdttningarna for intik-
terna gor vi ingen beddmning av resultatet vid arets slut for det finansiella

madlet om att forbundet ska klara den 16pande driften utan att behova ta lan
eller begiira extra pengar fran medlemmarna.

Den senarelagda driftstarten innebir att flera av fullmiktiges mal &r inaktu-
ella och inte uppnds som planerat. Vi anser att styrelsen borde ha lamnat
forslag till fullmiktige om reviderade verksamhetsmal i samband med att
fullmiktige i augusti 2021 beslutade om en reviderad budget. Mot bakgrund
av osiikerheter om resultaten for de finansiella malen och de svaga resulta-
ten for verksamhetsmalen beddmer vi att det &r stor risk att forbundet inte
uppndr de mal som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

4. Uppfoéljning av rekommendationer

Granskningen visar att styrelsen for ar 2021 inte har vidtagit tillrdckliga
atgiirder med anledning av de rekommendationer som revisorerna tidigare
lamnat:

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och métbara verksamhetsmal.

e Utveckla uppfSljningen av verksamhetsmalen i delarsrapporten.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att det ir stor risk att forbundet inte uppnar de mal som ér av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. Det finns ocksé viss risk att delar
av verksamheten inte dr genomford i enlighet med férbundsordningen. Se
svar pa revisionsfragor pa nista sida.
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Resultat
Revisionsfrigor Bedimning | Vir kommentar
Har verksamheten bedrivits s Nej Hindelser under &r
att det 4r troligt att fullméktiges 2021 medfor att flera
verksamhetsmadl och aktiviteter av verksamhetsmalen
uppnas vid arets slut? inte uppnas som plane-
rat.
Ar det troligt att fullmiktiges Csdbert QSaken o fbrb}mlcl[et
- . . far budgeterade intdkter
finansiella mal uppnas vid arets i .
fran flyguppdrag i no-
slut?
vember och december
2021.
Ar det troligt att fullmiktiges Nej Eleraay vedesamhets-
. - mdlen nas inte som
mal som &r av betydelse for god a :
) -~ - planerat. Osikerheter i
ekonomisk hushallning kommer .
T prognoser for det eko-
att nas vid arets slut? ,
nomiska resultatet.
Redovisning
Revisionsfrigor Bedémning | Viar kommentar
Ar redovisningen i deldrsrappor- Nej Flera av verksamhets-
ten tilledcklig for att man ska mdlen &r inaktuella och
kunna bedéma om det ir troligt nds inte som planerat.
att fullmiktiges verksamhetsmal Redovisningen bor
och aktiviteter uppnds vid arets utvecklas.
slut?
Ar redovisningen i delarsrappor- Osiikert | Osidkert om forbundet
ten tillricklig for att man ska far budgeterade intdkter
kunna bedéma om det &r troligt fran flyguppdrag i no-
att fullmiktiges finansiella mal vember och december
uppnds vid drets slut? 2021.
Ar redovisningen i delarsrappor- Nej Redovisningen for
ten tillricklig for att man ska verksamhetsmalen dr
kunna bedéma om det &r troligt for oversiktlig. Kopp-
att fullméktiges mal som &r av lingen mellan resultat
betydelse for god ekonomisk for verksamhetsmal
hushallning kommer att nas vid och finansiella mal
arets slut? behdver utvecklas.
Har styrelsen vidtagit tillrdck- Nej

liga atgédrder med anledning av
revisorernas rekommendationer
ar 2020 om egen verksamhets-
plan och detaljbudget och bittre
uppféljning i delarsrapporten?

3.2.2 Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att:

¢ | hindelse av stora fordndringar bor styrelsen vinda sig till fullmik-
tige och ge fullmiktige m&jlighet att omprova fullméktiges beslut

om verksamhetsmal.
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e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och mitbara verksamhetsmal. Utveckla uppfGljningen av
verksamhetsmalen i delarsrapporten.

o Liamna forslag till fullmiktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning dir det tydligare framgar hur verksamhetsmiss-
iga och finansiella perspektiv ska vigas samman. [ uppf6ljningen i
deldrsrapporten av mal som &r av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning bor styrelsen pa ett tydligare siitt koppla samman resultat
for verksamhetsmal med resultat for finansiella mal.

e Besluta om en internkontrollplan.

Umea den 19 oktober 2021
Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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