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Uppdrag om statligt ansvar fér férsérjningsberedskapen inom
halso- och sjukvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstytelsen i uppdrag att inom myndigheten utveckla ett
atbete for ett samlat statligt ansvar for forsotjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvardsomradet vid allvatliga hindelser i fredstid och hojd beredskap
samt ytterst krig. Uppdraget innebir en lingsiktigt kunskapsstddjande roll
kring samordning, kattlaggning och efterstrévan av robusthet i frsétjnings-
kedjor av likemedel och medicintekniska produktet.

I uppdraget ingar att:

—  Limna forslag pa hur ett arbete kopplat till statligt ansvar for
forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvarden vid allvatliga
hindelser i fredstid och hojd betedskap samt ytterst krig kan utvecklas
inom myndigheten.

—  Aktivt verka for att en férmagehojning inom hilso- och sjukvarden kan
uppnés samt pabotja genomfoérandet av de insatser som ktivs.

—  Utveckla nationella samvetkanssttukturer som syftar till att stirka
atbetet med forsdtjningsberedskapen inom hilso- och sjukvérden. 1
detta arbete ska dven beaktas foretag inom likemedel och medicin-
tekniska produkter. I initialt skede ska en forstudie genomforas dir
forutsittningarna for dessa strukturer analyseras sa att ansvarsprincipen
kan bibehillas.

Myndigheten ska inom ramen fér uppdraget sa snart som mojligt pdbotja
samverkan med samtliga bet6rda myndigheter och regioner samt aktoret
inom hilso- och sjukvarden, apotek, distributorer och foretag inom like-
medel och medicintekniska produktet. Uppdraget ska genomforas 1 sam-
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vetkan med E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket
och Tandvards- och likemedelsférmansverket samt Myndigheten f6r sam-
hallsskydd och betredskap (MSB). I fragor som 161 forhéllanden och behov
vid h6jd beredskap och ytterst krig ska samverkan ske med Forsvarsmakten.
Socialstytelsen ska dven samverka med Utredningen om hilso- och sjuk-
vardens beredskap (S 2018:09) samt Utredningen om nationell samordning
av forsorjningsberedskapen (Ju 2021:10). Socialstyrelsen ska inhdmta syn-
punkter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppdraget ska delredovisas senast den 22 juni 2022. Delredovisningen bor
omfatta nuldgesbeskrivning samt plan pé fortsatt arbete. En slutredovisning
limnas senast den 31 december 2023 till Regeringskansliet (Socialdeparte-

mentet).

Socialstytelsen far for uppdragets genomférande anvinda 5 000 000 kronor
under 2022 som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg for budgetiret 2022 uppforda anslaget 1:6 Bidrag
till folkhilsa och sjukvard, anslagsposten 9 Civilt forsvar — hilso- och sjuk-
vard. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2022. Medel som inte har anvints for avsatt iandamal
ska aterbetalas till Kammatkollegiet senast den 31 mars 2023. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet. Rek-
visition, aterbetalning och redovisning av medel ska hinvisa till diarienumret
for detta beslut.

Arendet

Inom hilso- och sjukvarden anvinds en stor mangd produkter och tjinster.
Mianga av de for varden mest centrala sjukvardsprodukterna (likemedel och
medicintekniska produkter) ar av stor betydelse for varden. Bade likemedel
och medicintekniska produkter 4t lagreglerade pa en detaljerad niva, vilket
innebir att det stalls krav pa inkop, transport, lagerhallning och anvindning.
Tillgangen till sjukvardsprodukter si som likemedel och medicintekniska
produkter dr av central betydelse for en fungerande hilso- och sjukvard.
Bristande tillgang till sidana produkter riskerar att paverka vardens formaga
att erbjuda vard. Utveckling, tillverkning och distribution av sjukvérds-
produkterna har under de senaste dren genomgatt en forandring som innebar
ett stott beroende av globala virdekedjor, vilket innebir att forsorjningen
blit sirbat. Detta tillsammans med logistiksystem som bygger p4 direkt-

2(9)



leveranser och begrinsad egen lagerhéllning har resulterat i att hilso- och
sjukvardens formaga att motsté storningar i forsorjningsfloden ar begransad.

Av forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvatiga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap framgér vilket ansvat vissa
utpekade myndighetet, ditibland Socialstyrelsen, har infét och under
krissituationer och infér och vid hojd beredskap. Socialstyrelsen har enligt
sin instruktion ansvar for att p4 regeringens uppdtrag samordna forberedel-
serna for forsétjning av sjukvardsprodukter infér hojd beredskap och for att
uppritthilla en katastrofmedicinsk beredskap.

Regeringens proposition Totalfotsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anger
den civila hilso- och sjukvarden vid krig bor ha kapacitet att utféra sidan
vard som inte kan anstd och att sdan vérd ska sikerstillas for savil civila
som for militir personal. Sikerstillandet av nédvindig forsétjning av bla.
likemedel och sjukvardsmateriel 4r avgorande for att skydda
civilbefolkningen och for att uppritthalla férmagan inom hela totalfotsvatet
vid en allvatlig sikerhetspolitisk kris och i krig. Utgangspunkten for plane-
ringen av totalforsvaret dr att under minst tre manader kunna hanteta en
sikerhetspolitiks ktis i Europa och Sveriges niromride som innebir all-
vatliga stérningat i samhillets funktionalitet samt krig under denna tid.
Planliggning ska forutsitta lingvariga stérningar och avbrott 1 forsétjnings-

systemen.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09) har i uppdrag
att gbra en dvetsyn av hilso- och sjukvirdens beredskap infot och vid all-
varliga hindelser i fredstid och héjd beredskap samt limna forslag pa hur
hilso- och sjukvirdens formaga att hantera denna typ av hindelser ling-
siktigt bor utvecklas. I sitt delbetdnkande En stirkt forsorjningsberedskap
for hilso- och sjukvérden (SOU 2021:19) som redovisades till regeringen
den 31 mars 2021 konstatetar utredningen att sakerstillandet av nodvindig
forsotjning av sjukvardsprodukter dr avgorande for att uppritthalla f61-
magan inom sjukvérden i vardag, 1 fredstida ktis och 1 krig. Ditutover
konstaterar utredningen att det i nuldget inte finns en tydligt reglerad natio-
nell struktur hos de regionala huvudminnen som kan agera inom ramen for
den svenska forvaltningsmodellen. Vidare foreslar utredningen en rad at-
girder for att stitka hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap.



Utredningen konstaterar ocksa att det beh6vs en nationell aktér som inom
ramen fot sitt uppdrag, ska verka stodjande for professionen och andra
aktotrer inom omradet likemedel och sjukvéirdsprodukter 1 hindelse av
begrinsad tillging till dessa. Covid-19 pandemin har tydliggjort att det finns
ett behov av en nationell aktor som kan samordna arbetet med forsorjnings-
beredskap inom hilso- och sjukvardsomradet, dvs. robusthet och tillgang till
likemedel och andra sjukvardsprodukter. Utredningen foreslar att Social-
styrelsen ska fi det statliga ansvaret for forsorjningsberedskapen inom om-
radet. Socialstyrelsen far dirigenom en aktiv roll i att pé statlig niva sam-
otdna planetingen av forsétjningsberedskapen av likemedel och medicin-
tekniska produktet och aktivt verka for att formagehdjning astadkoms 1 detta
avseende inom hilso- och sjukvétdssektorn. Myndigheten behdver etablera
strukturer for att nira samatbeta med andra myndigheter, regioner och
kommuner, men iven ptivata aktorer i hilso- och sjukvérds-sektorn, kring

fragor som giller forsorjningsberedskap.

Samverkansstrukturer som utgar frin regionala huvudmin kopplat till den
ptivat-offentliga verksamheten inkluderat likemedelsféretagen mojliggor att
det finns en stindigt pdgdende dialog kring tillgangen till nédvindiga sjuk-
vardsprodukter i Svetige, vilket enligt regeringens bedémning kommer att
leda till att riskerna for att en btist uppstat minskas. Med det privatoffentliga
avses ptivata aktorer som verkar inom den offentliga verksamheten.

I september 2021 tillsatte regeringen utredningen Nationell samordning av
forsorjningsberedskapen (Ju 2021:10) som ska analysera och féresld en
funktion med ansvar for nationell samordning av forsotjningsberedskapen
samt utreda principet och former for finansiering av samhallets f6rsotj-
ningsberedskap. Syftet ar bl.a. att dstadkomma ett system for f6rsorjnings-
beredskapen, dit den nationellt samordnande funktionen utgor en av flera
aktorer som hat ansvar for olika delar av forsorjningsberedskapen. Sektors-
specifika analyser och forslag rérande exempelvis vilka varot som Svetige
bor ha en forsotjningsberedskap av samt vilka prioriteringat som bor goras
inom en viss samhillssektor faller dock inte inom ramen for utredarens
uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Regetingen delar Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskaps
bedémning att det finns ett behov av att staten har ett nationellt ansvar fér
forsotjningsberedskapen inom hilso- och sjukvardsomridet och anser att



det i nuldget it Socialstyrelsen som dr den mest limpliga myndigheten {6t att

utveckla en sidan roll.
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