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Bakgrund

Ann-Marie Johansson (S) inkom den 7 december 2020 med ett initiativirende till
regionstyrelsen. Initiativirendet behandlades pa regionstyrelsen den 26 januari
2021, § 10. Regiondirektoren fick da i uppdrag att utreda om andelen alternativa
utforare paverkar regionens forsknings- och utbildningsverksamhet. Foreliggande
rapport har for avsikt att beskriva forutsattningar och konsekvenser utifran den
fragestillningen.

Regionens forskningsuppdrag

Enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30) ska hilso- och sjukvirden bedriva klinisk
forskning. Stora delar av denna forskning finansieras idag via statens avtal om
lakarutbildning och forskning (ALF) samt genom regionernas egna interna FoU-medel.
ALF-medel som Region Jamtland Harjedalen erhéller och fordelar regleras i det regionala
ALF-avtalet. De interna FoU-medlen ar idag villkorade med att forskaren &r anstilld av, och
bedriver klinisk tjanstgoring i Region Jamtland Hirjedalen. Vid 6kat antal alternativa
vardgivare kan behorighetskraven for att soka interna FoU-medel behova revideras. Detta
for att sdkerhetsstilla att goda forutsiattningar for samtliga anstillda inom ramen for
Halsovalet, ska kunna bedriva forskning finansierad med FoU-interna medel.

I regionens forfragningsunderlag lyfts att forskning, utveckling och utbildning, likvil som
innovativt arbete, ar viktiga delar for att skapa en god grund for en effektiv och
kunskapsbaserad vard och omsorg av hog kvalitet for invanarna.

Mélet ar att samtliga vardenheter deltar i och samverkar om klinisk forskning och utveckling
samt innovationsarbete, likval som utbildningsaktiviteter som pa vetenskaplig grund beror
verksamheten. Vardenheten kan sjilv ta initiativ till utvecklingsarbete och vetenskaplig
forskning, och forvintas tillhandahélla underlag till forskning som bedrivs inom Region
Jamtland Harjedalen eller forskare som organisationen samarbetar med.

Vardgivaren ska stimulera medarbetarna till forskning genom att uppmuntra deltagande i
utvecklingsarbeten och kurser i forskningsmetodik samt stodja och underlitta for
medarbetare som fatt projektmedel/deltidstjanst.
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Region Jamtland Hirjedalen ar, i forhallande till storleken framgangsrik gallande klinisk
forskning. Den regiondrivna primérvarden bidrar med en betydande forskningsaktivitet.
Bland annat bedriver den regiondrivna primérvarden framgangsrik forskning i faltet E-
halsa, fick-ultraljud samt colorectalcancer.

Primarvarden som universitetssjukvardsenhet (USV-enhet)
Allminmedicin vid Primarvirden inom Region Jamtland Harjedalen har som forsta enhet i
Norra sjukvardsregionen, utanfor Region Visterbotten, tilldelats status som
universitetssjukvardsenhet. Det dr den hogsta akademiska nivan for verksamheter som
bedriver hilso- och sjukvard.

Universitetssjukvard inférdes 2015 i ett nationellt avtal mellan svenska staten och de sju
landsting/regioner inom vilka universiteten primirt bedriver ldkarutbildning och medicinsk
forskning. Det dr enheternas forsknings- och utbildningsverksamhet som bedéms enligt
hogt stillda kvalitetskrav pa bland annat undervisning, vetenskap och samverkan,
exempelvis forskningsvolym och bemanning. Norrlands universitetssjukvardsstyrelse
bedomer verksamheten enligt, av Socialstyrelsen faststidllda, minimikrav — och efter en
provning som innefattar extern sakkunnigbedémning. Kriterierna delas upp i fyra
huvudsakliga omraden: forskning, utbildning, sjukvardsutveckling och infrastruktur. Varje
omrade anger detaljerade krav for hur verksamheten ska hantera dessa omraden inom varje
USV-enhet.

Landsting som ingér avtal med en privat vardgivare ska sikerstilla att utbildning och
forskning kan utforas med hog kvalitet 4ven hos den vardgivaren.

For att sdkra den akademiska miljon méste dessa kriterier beaktas i planeringen av den
framtida organisationsstrukturen for primarvérden.

Regionens utbildningsuppdrag

Lirositena och regionerna samverkar for att utbilda nya medarbetare till hilso- och
sjukvarden. Regionerna far ersittning for utbildningsuppdraget via ALF, ett avtal mellan
staten och de sju universitetssjukhusregionerna.

Regionernas mojlighet att sdkerstilla utbildningsuppdraget ar att faststilla regler och
riktlinjer for genomférandet som samtliga vardgivare har att forhalla sig till. Det gors hos de
flesta regioner liksom hos oss i forfragningsunderlaget. Dar anges hur utforare av
primérvard ska leverera uppdragets olika delar. Nar det galler utbildningsuppdraget anges
att vardgivare ska tillhandahalla platser for verksamhetsforlagd utbildning (VFU),
arbetsplatsférlagd utbildning (APU) eller motsvarande samt platser for utlokaliserad klinisk
grundutbildning fran lakarprogrammet vid Ume& Universitet. Man ska ocksa tillhandahalla
platser for klinisk handledning under kurserna "Vérd utanfor sjukhus”.
Forfragningsunderlaget anger niva for kvalitet och inriktning samt vilka riktlinjer och avtal
som ska f6ljas, och villkoras via ersdttningen. Det finns inga direkta krav utifran listat
patientunderlag som begransar mojligheten for hialsocentralerna att ta emot studenter.
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Daremot ger fa listade konsekvenser for bemanningen, vilket kan begransa mgjligheterna
att ta emot studenter.

Regionen har statens uppdrag att utbilda AT-, BT- och ST-ldkare samt PTP/STP-psykologer.
Detta ar forfattningsreglerade utbildningstjanster och regleras av Socialstyrelsen. For
lakarutbildningarna anger Socialstyrelsen mal som ska uppfyllas under tjanstgoringen. Det
innebar att vardgivaren méste ha patientunderlag och verksamhet som mojliggor det. Det
stiller ocksa krav pa handledning, tillgang till studierektorer och kunskap om vad som ingar
i utbildningarna. Aven dessa regleras i forfrigningsunderlaget.

Regionen kan uppdra till vardgivare att fullgora hela eller delar av detta uppdrag for en eller
flera lakare. Regionen tillhandahéller och avlonar regionovergripande studierektor for AT-,
BT- och ST-ldkare samt tillhandahaller praktikplatssamordning. For att fa ta emot
utbildningslidkare ska vardgivaren ansoka om utbildningsuppdraget, vilken granskas och
godkanns av 6vergripande studierektor. For att bli godkind ska vissa krav uppnés.
Vérdgivaren far delfinansiering av utbildningsldkarens 16n, vilket dr en bidragande
anledning till att ménga vardgivare ir intresserade att ta emot utbildningslikare. En annan
drivkraft ar att det ofta kan vara en rekrytering till blivande specialisttjanst.

Nuvarande situation vad galler primarvardens utférande av
utbildningsuppdraget

Idag ar ungefar 15% av innevénarna i lanet listade hos alternativa utforare. Da det géller
antalet personer inom AT-, ST- och PTP-tjanster sé finns ungefiar 10% av dem hos
alternativa utforare. Da det géller antalet sjukskoterskestudenter s varierar antalet mellan
aren mycket och dven var de gor sin praktik, for det senaste aret har drygt 20 procent av
studenterna gjort sin praktik hos alternativa utforare.

Omvarldsanalys

For att efterhora hur de andra regionerna i norra sjukvérdsregionen hanterar
utbildningsuppdragets genomforande i egen regi samt hos alternativa utforare har de fatt
svara pa tre fragor.

Redovisning av svaren;

a, Hur stor andel alternativa utforare har ni i primdrvédrden?

Region Visterbotten, Birgit Edman, AT-chef

Umead 17 totalt, 3 alternativa

Skellefted 11 totalt, inga alternativa

Lycksele 9 totalt, en privat. Av de nio ir 7 st sjukstugor som har akut- och vardplatser.

Region Norrbotten, Kenneth Robarth, utbildningsstrateg
Av 31 Hilsocentraler i ldnet 4r 6 alternativa.

Region Visternorrland, Jonas Lindbick, AT/BT-chef
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I Sundsvallsomradet har vi ungefir 50% utovare. Det dr betydligt farre i resterande del av
regionen. For 9 manader sedan var 30 av vara dd 69 ST ldkare i primarvard verksamma vid
alternativa enheter.

b, Hur sdkerstdller ni kvantitet och kvalitet pa utbildningsplatser avseende VFU och
forfattningsreglerade utbildningstjdnster?

Alla regioner uppger att det regleras i avtalen for Vardvalet, motsvarande vart
forfragningsunderlag. Dar faststills vilket utbildningsansvar — rattigheter och skyldigheter —
man har, vilket 4r desamma for regiondrivna och enheter i egen regi. Det finns ocksa
kvalitetskriterier som ar faststillda och foljs upp. Vid en enklare granskning ses att
skrivningarna ar jamforbara med vart forfragningsunderlag pé de flesta omraden.

¢, Ser ni fordelar eller risker med en 6kande andel alternativa vardgivare?

Kommentarer:

-"Nja, inte direkt. De alternativa 4r ména om att ha ett gott rykte sa jag upplever att de ar
positivt instillda till utbildningsuppdraget. Kan inte uttala mig om de dr battre dn andra
men de lider ju inte av samma underbemannings som flera andra HC s omhiandertagandet
och handledningen kan nog vara battre. Vi placerar AT-lakare pd alternativa HC som pé de
regionala.”

-”Ur detta perspektiv — d v s utbildningsuppdraget — kan vi nog konstatera att de alternativa
vardgivarna ménga ganger ar battre dn vara halsocentraler som drivs i egen regi pa att ta sitt
utbildningsansvar. Bade da det géller volymer och bemétande. Man kan ju spekulera i vad
detta beror pa, men en orsak skulle kunna vara att de ofta har en lagre personalrorlighet,
vilket gynnar studenter och utbildningstjanster da man till foljd av detta har en bra
kontinuitet i rutiner och handledning. Som region kianns det som att vi far en tydligare
bestillarroll gentemot externa utfoérare.”

-’Det ar val egentligen en politisk friga. Utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv, som
andé ar det jag i forlangningen haller pd med maste jag sdga att minga av vara alternativa
vardgivare tar ett stort ansvar pa utbildningssidan, pa bade AT och ST-niva. Riskerna &r
givetvis att (egentligen hos alla vardgivare oavsett driftform) de teoretiskt sett kan fa for sig
att tumma pa utbildningskvalité till f{érméan for produktion. Det 4r som ni alla vet en stiandig
utmaning, dven inom slutenvarden, men har tror jag personligen att tydliga riktlinjer som

Q »

"villkorar" ersattning ar en bra vig att ga.

Sammanfattning

Forfragningsunderlaget som finns kopplat till Halsovalet tydliggor till stora delar det ansvar
som respektive vardgivare har, kopplat till forskning och utbildning.

Det kan ocksa konstateras att det finns nagra omraden dar forfrigningsunderlaget inte
stéller absolut krav pd medverkan. Detta skapar utrymme for olika vardgivare till eget
stillningstagande utifrdn sina forutsatiningar, vilket ar helt nédvandigt. Det som da kravs ar
att ndgon part sakerstiller att primérvarden i stort tar sitt forsknings- och
utbildningsansvar. Om primiarvarden ska fortsitta ha status som USV-enhet bor
forfragningsunderlaget kompletteras i de delarna.

Utveckling och forbiattring av den regionala larandemiljon ar viktigt for attraktionskraft
samt for framtida kompetensforsorjning. Att utbildning av olika yrkeskategorier ocksa ar en
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svarslagen rekryteringsstrategi finns det en medvetenhet om, och det gor att det finns en
sjalvdragande kraft att erbjuda utbildningstjanster om verksamheten s4 tillater.

Omstillningen till nara vard behover synkroniseras med utbildningsuppdraget sa att
vardenheterna har den verksamhet som kravs for att utbildningen ska bli relevant och ge
grund for godkidnda placeringar. Primarvérden tillfors resurser i den kontexten, sa behovet
att granska den specialiserade virden dr mer motiverat.

Utbildningsuppdraget totalt sett avseende ldkare kan antas minska i omfattning eftersom
mélet att 6ka antalet ST-ldkare i regionen ar uppfyllt. Antalet ST-ldkare kan forvintas vara
konstant eller minska framover. AT-utbildningen fasas ut efter 2026 och byts ut till den nya
BT-utbildningen. Full utfasning kan antas vara klar runt &r 2030, men redan 2026 kommer
andelen BT-ldkare 6ka markant och andelen AT-ldkare minska. BT-utbildningen har tre
manaders primarvardsplacering mot AT-utbildningens sex manader.

Forslag pa atgarder for att sakra forsknings- och
utbildningsuppdraget i primarvarden framat

e Revidera reglerna avseende de interna FoU-medlen for att sidkerhetsstilla goda
forutsattningar for att samtliga anstillda inom ramen for Halsovalet, ska kunna
bedriva forskning finansierad med FoU-interna medel.

e Beakta forsknings- och utbildningsuppdraget i omstillningen till Nira vard samt
organisations- och strukturférandringar i primarvérden.

e Sikerstilla att primarvarden i stort tar sitt forsknings- och utbildningsansvar.

e Komplettera forfragningsunderlaget med hojd for att ha fortsatt status som USV-
enhet.
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