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Uppdraget

Regeringen har uppdragit &t Trafikverket att gora kompletterande analyser av beredskaps-
flygplatser med utgéngspunkt fran verkets redovisning den 15 juni 2020 och erfarenheter
fran ordningen med temporira beredskapsflygplatser under pandemin samt hilso-och
sjukvardens och andra samhallsviktiga funktioners behov av tillgédnglighet for samhalls-
viktiga flygtransporter i hela landet.

Verkat ska i en forsta delleverans redovisa kompletterande underlag och forslag avseende
samhallsviktiga verksamheters behov av beredskapsflygplatser, vilka flygplatser som bor
vara beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhéllsekonomiskt perspektiv,
kostnadsberakningar for olika ambitionsnivaer av beredskap samt alternativ for statens
ersittning- och finansieringsmodell. Denna rapport utgor delleveransen.

3 (40)

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat



Sammanfattning

Trafikverket foreslar ett nationellt nat om totalt 22 beredskapsflygplatser. Forslaget utgar
dels frén verkets redovisning 2020 av regeringsuppdraget att géra en 6versyn av
beredskapsflygplatserna, dels fran erfarenheter fran den pagaende pandemin och tillgdngen
till temporara beredskapsflygplatser. Forslaget innebar att utéver de tio ordinarie
beredskapsflygplatserna ska ytterligare tre beredskapsflygplatser liggas till de nio som
foreslas i 6versynen 2020:

Ordinarie beredskap- Forslag pa ytterligare Forslag pa ytterligare

flygplatser beredskapsflygplatseri beredskapsflygplatser
Trafikverkets oversyn  utifran denna utredning
2020

Gallivare flygplats Kiruna flygplats Trollhattan-Vanersborg flygplats

Lulea flygplats Lycksele flygplats Vaxjo flygplats

Umea flygplats Mora flygplats Kristianstad flygplats

Sundsvall-Timra flygplats Uppsala-Arna flygplats

Are-Ostersunds flygplats Karlstad flygplats

Stockholm-Arlanda flygplats Orebro flygplats

Visby flygplats Skavsta flygplats
Goteborg-Landvetter flygplats Linképing-Malmen flygplats
Ronneby flygplats Jonkoping flygplats
Malmo-Sturup flygplats

Trafikverket har framforallt baserat forslaget pa att beredskapsflygplatserna ska vara
lokaliserade nira ett universitets-, lans- eller 1ansdelssjukhus med akutmottagning och
helikopterplatta. Ovriga motiv ror operationella aspekter som bankapacitet och andra typer
av faciliteter for att hantera olika former av kriser, geografisk spridning av tankmdgjligheter
och inbordes back-upp for flygplatserna vid savil ovantade hiandelser som for helikopter-
flygningar vid svara viderforhallanden och redundans. Darmed har Transportstyrelsens
forslag till sa kallade reservflygplatser fortsatt beaktats.

De behov och synpunkter som har hamtats in visar att pandemin har synliggjort att flyg-
platser har en avgorande betydelse for att hoja krisberedskapen och tillgdngligheten.
Utmaningarna under covid-19-pandemin har visat pa att det system som beslutades 2012
med tio beredskapsflygplatser i landet, inte tillrackligt tillgodoser de behov som hélso- och
sjukvarden har. Pandemin har dessutom tydligt visat att vid en 6kad nationell belastning
inom sjukvarden okar ocksa behovet av forflyttningar av patienter med ambulanshelikopter
och ambulansflygplan. Ut6ver hilso- och sjukvardens behov behéver beredskapssystemet
dven sikra brandflygets, Forsvarsmaktens och andra samhallsviktiga flygtransporter pa
nationell niva.

Forslaget berdknas kosta cirka 58 miljoner kronor per ar. Mot bakgrund av den korta tid
som medgivits foreslar Trafikverket ingen férandring i finansieringsmodellen i férhallande
till de forslag som lagts fram i 6versynen 2020.

Forslaget bedoms fa som effekt att staten far en storre roll pa regionernas ansvarsomrade
genom att i 6kad grad sikerstilla att det finns ett nit av beredskapsflygplatser. Det innebér
diaremot inte nagon skillnad vad géller flygplatsernas forméga att bedriva sin verksamhet
utan handlar enbart om att foresla vilka flygplatser som bor vara beredskapsflygplatser
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utifran behoven och mot bakgrund av samma modell med frivilliga avtal och kostnadsbe-
rakningar som finns idag respektive foreslas i Gversynen 2020.
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Uppdraget
Bakgrund

Oversynen 2020 av de svenska beredskapsflygplatserna

Genom beslut den 19 december 2019 uppdrog regeringen it Trafikverket att gora en 6versyn
av de svenska beredskapsflygplatserna. Trafikverket redovisade uppdraget den 15 juni 2020
i rapporten Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna. I rapporten gor Trafikverket
bedomningen att dagens system ar i behov av en utékad anslagsniva for att uppna ett till-
rackligt effektivt, indamélsenligt och funktionellt system. I genomférandet av uppdraget
analyserades geografiska forutsattningar, nuvarande systems frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och flygplatshallare, kostnader samt befintlig finansieringsmodell. I Trafik-
verkets samtal med berérda anviandare efterfragades fler eller andra beredskapsflygplatser
vilket med dagens anslagsniva ar omojligt da de sju som far ersattning ar kraftigt under-
finansierade. Rapporten for fram féljande forslag:

e Behill dagens tio beredskapsflygplatser men utéka systemet med ytterligare minst
nio flygplatser i enlighet med Trafikverkets forslag.

e  Utoka anslaget till 50 Mkr per ar.

e Revidera finansieringsmodellen med 6kad bemanning, differentiering utifrén sno-
mangd och hégre schablonlon for personal.

e Overvig (utdkat) driftbidrag till regionala beredskapsflygplatser istillet for att ligga
in en driftstddskomponent i beredskapssystemet. Overvig dven mojligheten att
regionala flygplatser utanfor beredskapssystemet erhéller driftbidrag for mottagna
samhallsviktiga transporter utanfor ordinarie 6ppettider.

e Alla beredskapsflygplatser bor dldggas samma krav, det vill siga ingen indelning i
olika nivaer utifran de tjainster som kan tillhandahéllas. Anvind istéllet differenti-
ering av ersittning sa att alla flygplatser kan uppfylla samtliga krav.

o I syfte att effektivisera systemet 6nskar Trafikverket viss flexibilitet avseende ansla-
get till beredskapsflygplatser. Dels bor det mdjliggoras att flytta medel mellan ar,
dels bor flerariga avtal med flygplatshéllare mojliggoras.

Utvecklingen under covid-19-pandemin

Den pagdende pandemin har aktualiserat vissa fragor om beredskapsflygplatser, exempelvis
vad avser tillgdngligheten i ordinarie system av sddana flygplatser. Till f6ljd av pandemin
och det 6kade sjukvardsbehovet uppdrog regeringen den 22 respektive den 28 december
2020 it Trafikverket att omgaende férhandla och ingé 6verenskommelser om att flygplatser
ska vara temporara beredskapsflygplatser. Efter forhandlingar traffade Trafikverket avtal
med 17 flygplatser om att de ska vara temporira beredskapsflygplatser. Regeringen har dar-
efter vid flera tillfallen uppdragit at Trafikverket att férhandla och inga 6verenskommelser
om att flygplatser fortsatt ska vara temporira beredskapsflygplatser.

Med anledning av erfarenheter fran ordningen med temporira beredskapsflygplatser under
pandemin samt hélso-och sjukvardens och andra samhaillsviktiga funktioners behov av
tillgdnglighet till samhallsviktiga flygtransporter i hela landet bor Trafikverket fa i uppdrag
att gora kompletterande analyser av beredskapsflygplatser med utgdngspunkt fran verkets
redovisning den 15 juni 2020.
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Uppdraget om kompletterande underlag och férslag

Regeringen har mot bakgrund av detta uppdragit &t Trafikverket att, med utgangspunkt fran
verkets redovisning den 15 juni 2020 av regeringsuppdraget, att gora en 6versyn av de
svenska beredskapsflygplatserna samt utifrén erfarenheter fran den pagiende pandemin
och de temporira beredskapsflygplatser som da har inrittats, senast den 5 augusti 2021 till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) redovisa kompletterande underlag och
forslag avseende foljande:

e Hilso- och sjukvardens och andra samhaéllsviktiga verksamheters behov av
beredskapsflygplatser i hela landet.

e Vilka flygplatser som bor vara beredskapsflygplatser ur ett beredskaps-och
samhaillsekonomiskt perspektiv.

e Kostnadsberidkningar for olika ambitionsnivaer av beredskap vid
beredskapsflygplatserna.

e Alternativ for statens ersattning och finansieringsmodellen.
o  Oversiktlig beddmning av forslagens paverkan pa milj6 och klimat.
e Andra eventuellt visentliga aspekter.

Underlagen ska, med avseende av vilka flygplatser som &ar beredskapsflygplatser, redovisa
alternativa ambitionsnivéer nar det giller tillganglighet samt bedomning av kostnader och
ansvar for dessa samt samhaillsekonomiska konsekvenser.

Trafikverket ska darutéver senast den 10 november 2021 till Regeringskansliet (Infrastruk-
turdepartementet) redovisa underlag och férslag avseende den befintliga modellen med fri-
villiga avtal, statsstodsfragor, totalforsvarsaspekter samt ansvaret for drift och kommunika-
tion avseende 6ppnande av beredskapsflygplatserna.

Trafikverket ska vid genomférande av uppdraget samverka med Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner, Kommunfoérbundet
Svenskt ambulansflyg, Svenska Regionala Flygplatser, Swedavia AB, berdrda flygplatser,
berorda kommuner och andra berorda organisationer.

Trafikverket ska under uppdragets genomférande 16pande hélla Regeringskansliet (Infra-
strukturdepartementet) informerat.

Omfattning, konkretiseringar och avgransningar

Uppdraget omfattar i den forsta delen kompletterande underlag och forslag pa bedémningar
ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv vad giller vilka flygplatser som bor vara beredskaps-
flygplatser liksom alternativa ambitionsnivaer nir det giller tillgdnglighet samt bedémning
av kostnader och ansvar for dessa, inbegripet samhillsekonomiska konsekvenser. Aven om
totalforsvarsaspekterna skulle kunna paverka vilka flygplatser som bor vara beredskapsflyg-
platser kommer de forra i enlighet med uppdraget, och for att ge utrymme for nodvandig
samverkan, att redovisas i den andra delen av uppdraget tillsammans med underlag och
forslag avseende den befintliga modellen med frivilliga avtal, statsstodsfragor samt ansvaret
for drift och kommunikation avseende 6ppnande av beredskapsflygplatserna.

Med hénsyn till den korta tid som medgivits for uppdraget har Trafikverket vad galler
alternativa ambitionsnivaer begrinsat sig till Gvergripande resonemang nir det giller de
alternativ som verket bedomer att det saknas skil att utveckla pa grund av bristande stod
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bland anvidndarkollektivet eller nar alternativet leder till hoga kostnader i forhéllande till
bedomd nytta. Vidare omfattar den 6versiktliga bedomningen av férslagens paverkan pa
miljoé och klimat inte ndgot resonemang om hur paverkan kan atgiardas genom olika
insatser.

Trafikverket kan konstatera att uppdraget kan leda till en viss forskjutning av ansvaret nar
det giller att sikerstélla samhallsviktiga flygtransporter inom ramen for hilso- och sjukvérd.
Att staten kan f4 en storre roll pa regionernas ansvarsomrade genom att i 6kad grad siker-
stilla att det finns ett nit av beredskapsflygplatser ska dock ses i ljuset av att staten samti-
digt alltid har ett ansvar for att hantera nationella kriser.

Forslaget i denna delrapport, i likhet med tidigare rapporter, innebir slutligen inte ndgon
skillnad vad giller flygplatsernas formaga att bedriva sin verksamhet. Forslaget handlar
enbart om att foresla vilka flygplatser som bor vara beredskapsflygplatser utifrén behoven
och mot bakgrund av samma modell med frivilliga avtal och kostnadsberdkningar som finns
idag respektive foreslés i 6versynen 2020. Att foresla att vissa flygplatser ska vara bered-
skapsflygplatser innebair i sig inte att staten genom Trafikverket tar ett generellt ansvar for
deras fortsatta verksamhet.

Utredningsarbetet

Uppdraget har i den forsta delen utfort arbetet med utgéngspunkt fran verkets redovisning
den 15 juni 2020 av regeringsuppdraget att gora en 6versyn av de svenska beredskapsflyg-
platserna (harefter 6versynen 2020), dokumentation frén dialoger med beredskapsflyg-
platser och anvindare av flygplatserna efter juni 2020 till dags dato, arbetet med temporira
beredskapsflygplatser under pandemin och insamling av erfarenheter fran pandemin
héamtat via mejl fran samverkansparterna och andra berérda.
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Samhallsviktiga verksamheters behov av
beredskapsflygplatser

I syfte att finga in s& bred kunskap som méjligt vad giller halso- och sjukvérdens och andra
samhillsviktiga verksamheters behov av beredskapsflygplatser i hela landet har Trafikverket
bett om underlag frén ordinarie och temporara beredskapsflygplatser, Sveriges regioner
samt andra organisationer som pekats ut som samverkansparter i uppdraget. Eftersom
verket genomforde en behovsinsamling under forsta halvaret 2020 i samband med Gver-
synen 2020 har vi framfor allt fragat efter behov som tydliggjorts efter 6versynen och under
pandemin samt ifall mottagarna dndrat stindpunkt nar det giller eventuella tidigare
synpunkter som lamnats i samband med 6versynen. Verket har dven efterlyst synpunkter
fran ordinarie och temporara beredskapsflygplatser och ber6rda kommuner som ror
finansiering och den modell for finansiering som lades fram i 6versynsrapporten.

Som en f6]jd av den korta tid som medgetts for den forsta delen av uppdraget hiamtades
behoven in skriftligt via mejl med mycket kort svarstid. Trots den korta svarstiden har drygt
hélften av instanserna kommit in med svar, vilket far anses spegla relevansen for samhaéllet
och dess aktorer vad giller tillgdngen till ett funktionellt nétverk av beredskapsflygplatser.
Trafikverket kommer att erbjuda ytterligare majligheter att lamna synpunkter i kommande
del av uppdraget vilket bor kunna leda till en bredare behovsinsamling 4n vad som kunnat
ske i denna delrapport.

Nedan foljer en sammanfattning av vad man huvudsakligen fort fram kring behov av bered-
skapsflygplatser, fraimst utifrn erfarenheter under pandemin och tillgdngen till temporara
flygplatser i tillagg till de ordinarie. De specifika synpunkter som har forts fram angaende
vilka flygplatser som bor vara beredskapsflygplatser, kostnader och ersittning, modell for
finansiering m.m. har beaktats i berorda avsnitt i rapporten. Specifika synpunkter som forts
fram som ror den andra delen av Trafikverkets uppdrag redovisas inte i denna delrapport
men kommer att beaktas ldngre fram.

Synpunkter kring behovet

Allmant

Samtliga instanser menar att pandemin har synliggjort att flygplatser har en avgorande be-
tydelse for att hoja krisberedskapen och tillgdngligheten. Flygplatserna pekar pa att d&ven
flygplatser som inte ar beredskapsflygplatser har anvants for samhallsviktiga transporter.
Flera svarande konstaterar att utéver halso- och sjukvardens behov behover behoven hos
brandflyg, Forsvarsmakten och andra samhallsviktiga flygtransporter sikras pa nationell
niva. Detta lyfts som en forutsittning for att Sveriges beredskapssystem ska fungera som en
helhet och inte baseras pa regionala och kommunala dgares mojlighet att ekonomiskt
sdkerstélla denna tillgdnglighet.

Mpyndigheten for samhaillsskydd och beredskap noterar att utgdngspunkten framst har varit
sjukvardstransporter under pandemin men att en bredare ansats av fragan ar nédviandig da
vi inte vet vilken typ av kris vi star infor i framtiden. Myndigheten konstaterar att ur ett
krigs-, kris- och raddningstjanstperspektiv ar det i grunden onskvirt att samtliga flygplatser
ar tillgdngliga dygnet runt. Man bedomer att behoven av beredskapsflygplatser blir som
mest uppenbara under hijd beredskap och krig och att god tillging pa vil utspridda och
utrustade flygplatser bedoms nodvindiga for totalforsvaret.
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For polisflyget har behovet av beredskapsflygplatser inte paverkats under pandemin, upp-
drag som genomforts under pandemin har paverkat verksamheten men inte varit beroende
av tillgéng till beredskapsflygplatser.

Halso- och sjukvardens behov

Regionerna noterar att utmaningarna under covid-19 pandemin har visat att det system som
beslutades 2012 med tio beredskapsflygplatser i landet, inte tillgodoser de behov som hélso-
och sjukvarden har. Regeringen har som en f6ljd fatt besluta att Trafikverket ska inga avtal
om temporar beredskap med ett antal regionala flygplatser for att dessa ska halla beredskap
att ta emot prioriterade transporter for hélso- och sjukvarden dygnet runt.

Regionerna noterar vidare att pandemin tydligt har visat att vid en 6kad nationell belastning
inom sjukvérden 6kar ocksa behovet av forflyttningar av patienter med ambulanshelikopter
och ambulansflygplan. Vanligtvis flyttas patienter inom eller mellan nirliggande regioner
men under pandemin har det funnits behov av att flytta patienter langre strickor bade inom
regioner, mellan regioner som ligger langre ifran varandra och till andra delar av landet.
Detta stods av statistik som Trafikverket samlat in bland beredskapsflygplatserna och som
exempelvis for perioden 23 december 2020 till 31 mars 2021 visar att de temporara bered-
skapsflygplatserna 6ppnades 220 ginger utanfor ordinarie 6ppettid, dar det i 200 fall rorde
sig om ambulansflyg. Pandemin har ocksa tydligt visat pa behovet av nationell koordinering
och dirigering av luftburna ambulanstransporter, anser en region.

Flera regioner menar att ur ett medicinskt perspektiv finns behov av att kunna 6ppna flyg-
platser, bade statliga och kommunala dygnet runt, aret runt. Man konstaterar att vi inte vet
var och nér ett behov av ambulansflyg kommer att uppstd, &ven om man kanner till var
volymerna finns. Under pandemin har man dven sett ett 6kat behov av sekundéra trans-
porter, dvs. transport av patienter mellan olika vardinrattningar i landet, dar det har rort sig
om patienter med hogt vardbehov som ibland har transporterats langa strackor. Sddana
transporter har skett med savil helikopter som flygplan.

Flera regioner understryker vikten av att alla akutsjukhus med intensivvard och forloss-
ningsverksamhet har tillgang till en beredskapsflygplats som kan nas med kortare transport
av vigambulans. En region som uttalat stodjer forslaget till utokning av antalet flygplatser
enligt Oversynen 2020 menar att i tilldgg till forslaget ska en viagledande princip vara narhet
till akutsjukhus. En annan region for fram att helikopterverksamheten ar helt avgérande for
att radda liv och att inte minst sjukhusens helikopterplattor ar det, &ven om helikoptrar har
kortare rackvidd an flygplan och behéver titare tankningsmdjligheter. Den nationella hog-
specialiserade sjukvarden utfors till stor del av landets universitetssjukhus. Dessa inratt-
ningar har hela landet som upptagningsomrade. Snabbast mojliga tillgdnglighet till dessa
sjukhus fran alla delar av landet dygnet runt ar férstas centralt, konstaterar man.

En region for fram behovet av flygplatser som stodjer akuta- och subakuta patienttrans-
porter dygnet runt med flygplan mellan regionen i friga och 6vriga regioner. Luftburna
transporter av covid-19 patienter har, nir regionens intensivvardsresurser varit som mest
belastade, ndstan uteslutande utférts med ambulanshelikopter och endast i enstaka fall med
ambulansflyg med flygplan. Flygplanstransporter hade ur ett resursperspektiv dock varit att
foredra, sé att ambulanshelikoptern kunnat nyttjas for ordinarie akuta primaruppdrag i nar-
omradet i stillet for tidskravande ldngre sekundirtransporter. Nationellt har alltsa flyg-
plansresurserna varit underdimensionerade under pandemin, konstaterar regionen, och
man ser en stor risk for att organtransplantationsverksamheten mot regionen skulle upp-
hora utan en fungerande flygplats i narheten.
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En region for fram att man i anslutning till 6versynen av beredskapsflygplatserna 2020 har
startat ett arbete med att se 6ver behovet av och méjligheten att skapa vad man kallar en
multiberedskapsflygplats, dvs. en beredskapsflygplats med sé stor kapacitet att den kan
anvindas av flera organisationer och operatorer under ldnga utdragna krissituationer.

Ovriga synpunkter

Négra remissinstanser framhéaver att samtliga flygplatser bor inkluderas i beredskapssys-
temet, vilket skulle resultera i totalt 44 beredskapsflygplatser.2

Flera svarande for fram att de ser frdgan om samhaillsviktiga verksamheters behov av
beredskapsflygplatser i hela landet som en del av totalférsvaret. De menar att det primart
aligger staten att organisera och finansiera totalférsvaret, och som en f6ljd behover ersitt-
ningen for beredskap vid flygplatserna ticka de faktiska kostnaderna.

Flygplatser som inte tidigare har varit beredskapsflygplats konstaterar att de i rollen som
temporar beredskapsflygplats totalt sett fatt 6kade kostnader, trots statens ersittning.
Ersattningsystemet behover dndras, menar de som en foljd, och pekar pé att det inte bara
ska omfatta ersittning for personalkostnader utan att infrastruktur och utrustning aven bor
inga. Flera forordar en tvadelad ersittningsmodell som bestar av bade fasta och rorliga
delar, och att den totala ersattningsnivin hojs for att motsvara faktiska kostnader for att ha
en flygplats i beredskap. Den kortsiktiga hanteringen med forlangning av temporéara avtal
har fungerat, menar nagra vidare, men ar pé langre sikt otillfredsstillande ur ett planerings-
perspektiv. Det finns en trygghet i att vara langsiktig dd man vet forutsattningarna och
darfor kan bemanna och planera mer effektivt. Flera for fram att det ar svart att agera
beredskapsflygplats "utanfor systemet", dvs. nar man inte har pekats ut som beredskaps-
flygplats, vilket blivit tydligt nar ekonomin har forsdmrats pa grund av utebliven eller
kraftigt minskad kommersiell trafik. En flygplats bedomer det som osannolikt att man kan
fortsatta som tidigare med ett frivilligt system for 6ppning av flygplatsen om staten anser att
regionen ifraga inte har behov av beredskap for akuta transporter.

Miljomassig paverkan vad géller uppdrag som beredskapsflygplats anges som ringa, och
man bedomer att bl.a. kraven pa inblandning av bioflygbrinsle kommer att bidra till den
omstéllning man arbetar aktivt med inom luftfarten.

2 Se vidare i avsnitt Kostnadsberdkningar fér olika ambitionsnivéer av beredskap
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Forslag pa beredskapsflygplatser ur ett
beredskaps- och samhallsekonomiskt perspektiv

Trafikverket ar den myndighet som ska sikerstilla att det finns ett nationellt nat av flyg-
platser som héller beredskap for att ta emot samhallsviktigt flyg dven de timmar pa dygnet
da flygplatserna normalt &r stangda. Séledes har Trafikverket sedan 2012 tecknat Gverens-
kommelser med, vad géller tiden fram till pandemin, tio flygplatshéllare om att uppréatthélla
en grundlaggande beredskap for att samhallsviktiga transporter. Grunden har varit att det
geografiska natet skulle bygga pa att avstinden mellan flygplatserna inte skulle 6verstiga en
timmes flygtid med helikopter.

I december 2019 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att se 6ver systemet med bered-
skapsflygplatser. I 6versynen 2020 foreslog Trafikverket en utokning av antalet beredskaps-
flygplatser, med minst nio flygplatser utver de tio befintliga, samt en 6kning av anslaget
fran 9,5 till 50 miljoner kronor. Valet av ytterligare flygplatser baserades pa samtal med och
synpunkter frén olika aktorer och gjordes mot bakgrund av foljande avvéagningar:

e Behovet av nirhet till universitetssjukhus med specialistvird, vilket resulterade i att
Uppsala-Arna, Linkoping-Malmen och Orebro flygplats foreslogs ingd i systemet.

e Behovet av att inlemma karantansflygplatsers i systemet, vilket ledde till att
Jonkoping flygplats foreslogs inga.

e Konstaterandet att dagens nit med tio flygplatser inte bedémdes ge tillracklig
tackning utifran sjukvirdens behov och att flygplatserna Kiruna, Lycksele, Mora,
Karlstad och Skavsta darfor foreslogs ingé.

e Behovet av att ta hansyn till Trafikverkets riksintressen liksom Transportstyrelsens
forslag pa reservflygplatser infor 6vergangen till prestandabaserad navigering (se
avsnitt Reservflygplatser for 6vergdng till prestandabaserad navigering).

I 6versynen 2020 limnade Trafikverket som en foljd det forslag som framgar av tabell 1.

Tabell 1. Férslag pa beredskapsflygplatser (2020)

Ordinarie Forslag pa ytterligare
beredskapsflygplatser beredskapsflygplatser 2020
Gallivare flygplats Kiruna flygplats

Lulea flygplats Lycksele flygplats

Umea flygplats Mora flygplats
Sundsvall-Timra flygplats Uppsala-Arna flygplats
Are-Ostersund flygplats Karlstad flygplats
Stockholm-Arlanda flygplats Orebro flygplats

Visby flygplats Skavsta flygplats
Goteborg-Landvetter flygplats Linkoping-Malmen flygplats
Ronneby flygplats Jonkoping flygplats

Malmo-Sturup flygplats

3 En karantansflygplats dr en flygplats som har grundliggande kapacitet fér att kunna uppticka och
hantera internationella hot mot manniskors hélsa. (Kalla Folkhdlsomyndigheten).
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Beredskapsperspektivet utifran erfarenheter fran covid-19-
pandemin

I december 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att forhandla och ingé Gverenskom-
melser med 17 temporéra flygplatser om beredskap for att sikra tillgingen till samhéllsvik-
tiga transporter under pandemin fram till den 31 maj 2021. I takt med fortsatt smittsprid-
ning beslot regeringen att forlanga temporara beredskapsflygplatser till den sista september
2021.4 Det resulterade sammantaget i de beredskapsflygplatser, ordinarie och temporéra,
som framgéar av tabell 2.

Tabell 2. Ordinarie och temporéra beredskapsflygplatser kopplat till covid-19-pandemin
Ordinarie beredskapsflygplatser Temporiara beredskapsflygplatser

Gallivare flygplats Kiruna flygplats
Lulea flygplats Lycksele flygplats
Umea flygplats Skellefted flygplats
Sundsvall-Timra flygplats Ornskéldsvik flygplats
Are-Ostersund flygplats Mora flygplats
Stockholm-Arlanda flygplats Borlange flygplats
Visby flygplats Karlstad flygplats
Goteborg-Landvetter flygplats Orebro flygplats
Ronneby flygplats Eskilstuna flygplats
Malmo-Sturup flygplats Skovde flygplats
Trollhattan-Vanersborg flygplats
Norrkdping flygplats
Linkdping flygplats
Jonkdpings flygplats
Vaxjo flygplats
Kalmar flygplats
Kristianstad flygplats

Behov utifran ett beredskapsperspektiv

Utifran insamlingen av behov for regioner, kommuner, flygplatser och myndigheter har
Trafikverket identifierat ett antal faktorer for bedomning av urval av flygplatser.

Sjukvardens behov

Majoriteten, runt 9o procent, av alla flygrorelser under beredskapstid utgors av sjuktrans-
porter med helikopter eller ambulansflyg eller av transporter av aktérer som jobbar med
rdddningsinsatser av olika slag. Manga remissinstanser framhéller nirheten till universitets-
sjukhus (specialistvard) och storre lasarett som en viktig faktor for urvalet av beredskaps-
flygplatser. Under den rddande pandemin har det funnits ett behov av att flytta sjuka covid-
patienter savil nationellt som till grannlander.

Samhaéllets behov vid kriser

I Transportstyrelsens rapport frin 20095 presenterades vad for typ av beredskap utéver
sjuktransporter som kan stilla krav pa en 6ppning av flygplatser utanfor ordinarie tider.

4 Regeringsbeslut 12021/00674, 12021/00485 och 12021/00581

5 Rapporten (TSL 2009-519) utgjorde redovisningen av ett uppdrag till Luftfartsstyrelsen, sedermera
Transportstyrelsen, att lamna forslag pa ett system som skulle skapa tillgdanglighet till flygplatser for
samhallsviktiga transporter dven utanfor flygplatsernas ordinarie 6ppethallningstid.
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Rapporten listar foljande verksamheter kopplat till samhallets behov av beredskap infor
nationella kriser m.m.:

e  Statlig och kommunal raddningstjanst, inbegripet

o efterforskning av forsvunna personer

o fjallraiddning

o flyg- och sjoraddning

o raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen
e Polisens och Sjofartsverkets riddningstjanster

e Lansstyrelsernas ansvarsomrade som ror raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen

¢ Kommunal raddningstjanst, inbegripet
o skogsbriander
o naturkatastrofer (undséttning och rekognoscering)
o vattenlivriddning (transport av dykare, personal och utrustning)
o vinschning pa hdga héjder och i otillgénglig terrdng

e Insatser av Forsvarsmakten, Kustbevakningen och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap

Ett system med beredskapsflygplatser behdver ha kapacitet att stodja hanteringen av denna
typ av kriser som kan uppsté i ett samhille.

Geografisk spridning

Vid tidigare bedémning av urvalet av beredskapsflygplatser var utgdngspunkten att avstan-
den mellan flygplatserna inte skulle 6verstiga en timmes flygtid med helikopter. I Trafik-
verkets 6versyn 2020 konstaterades att denna utgangspunkt maste kompletteras med
behoven hos anvandarna. Det ar av stor vikt att att urvalet av beredskapsflygplatser i forsta
hand utgar fran sjukvardens behov, som ar den dominerande anviandaren av systemet.
Utover detta bor det finnas alternativflygplatser som kan fungera som ersittare (back-up)
for ordinarie beredskapsflygplatser nar ett eventuellt hinder omojliggor for ordinarie
flygplats att 6ppna. I dagens system fungerar dven flygplatser som inte ar utpekade som
beredskapsflygplatser som erséttare for beredskapsflygplatser, men ndgon ersattning utgar
inte.

Flygplatsernas formaga att hantera olika typer av verksamhet vid kriser

Under de senaste 10 till 20 aren har vi sett hur naturhindelser i form av skogsbrander,
stormar, 6versvimningar m.m. har 6kat som ett resultat av klimatférandringar och utmanat
samhallsfunktionerna. Flyget har en viktig funktion nar sddana insatser intriffar, genom
snabba transporter av personal och material samt som transportslag nir andra transportsatt
sétts ur spel. Beredskapsflygplatser méste kunna hantera olika kriser av nationell karaktar,
och darfor bor kapaciteten pé flygplatsen vara av stor vikt, dvs. landningsbanans langd,
bredd och barighet, forekomst av uppstéllningsplatser, hangarer och terminaler, utrustning
for kommunikation, navigation och 6vervakning (CNS-utrustning), forekomst av flygtrafik-
tjanst m.fl. Narheten till vattendrag och sjoar ar av stor betydelse for bl.a. bekdmpning av
skogsbrander.
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Reservflygplatser for 6vergang till prestandabaserad navigering

For att mota den framtida tillvaxten av flygtrafik inom EU har den Europeiska kommissio-
nen genom Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018
om krav for anvandning av luftrummet och operativa forfaranden avseende prestanda-
baserad navigations tagit fram en plan for en optimering av det europeiska luftrummet,
vilket bland annat ska ske genom att staterna implementerar prestandabaserad navigering.”
Efter den 6 juni 2030 ska de konventionella navigationshjélpmedlen enbart finnas kvar som
reserv om de satellitbaserade navigationssystemen inte ar tillgangliga eller ger tillracklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartdckning. Skulle en sddan situation uppsté ska det
enligt forordningen finnas ett néatverk av reservflygplatser och konventionella navigations-
hjalpmedel. I Transportstyrelsens rapport Planeringsforutsattningar for 6vergang till pre-
standabaserad navigering® foreslar myndigheten ett nit av 14 reservflygplatser dar mark-
bundna (konventionella) CNS-utrustningar fortsatt bor vara tillgangliga efter juni 2030, se
tabell 3.

Tabell 3. Transportstyrelsens férslag till reservflygplatser efter 6 juni 2030
Rekommenderade reservflygplatser
Kiruna flygplats
Lulea flygplats
Umea flygplats
Lycksele flygplats
Sundsvall-Timra flygplats
Are-Ostersund flygplats
Mora flygplats
Stockholm-Arlanda flygplats
Karlstad flygplats
Visby flygplats
Linkdping flygplats
Goteborg-Landvetter flygplats
Ronneby flygplats
Malmo-Sturup flygplats

6 Celex 32018R1048

7 Syftet med férordningen &r att évergd fran konventionella navigationshjalpmedel till
satellitbaserade navigationssystem. Overgangen till satellitbaserade navigationssystem forvéntas
effektivisera anvdandandet av luftrummet och minska kostnader inom luftfarten.

8 TSL 2019-7957
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Trafikverkets beddmning

Pandemin har blottlagt behovet av nationellt ansvar nar en kris uppstér. Méanga flygplatser
betonar att trots att de inte har ingétt i systemet med befintliga beredskapsflygplatser sa har
de tagit pé sig kostnaderna for att uppratthélla tillgdngligheten till flygplatsen for samhalls-
viktigt flyg i en krissituation. Under pandemin har forutsattningarna for det svenska flyg-
platssystemet péverkats av savil ekonomiska som kommersiella konsekvenser. Flera
flygplatser har stétt utan kommersiell trafik, och darmed dven inkomstkélla, och en del
saknar fortfarande trafik eller har mycket begransad sédan. Trafikverkets bedomning av
ersattning for beredskapssystemet, i enlighet med berdakningsmodellen, tar dock inte hansyn
till sddana faktorer.

Pandemin har visat pd behovet och vikten av ett nationellt natverk av flygplatser som kan
binda samman olika aktorer i deras arbete med att hantera pandemins konsekvenser. En
vagledande princip for utpekande av beredskapsflygplatser ar att flygplatser i mojligaste
maén ska vara placerade i nirheten av storre akutsjukhus i form av universitetssjukhus/
regionsjukhus (RS) och lanssjukhus (LS), samt i vissa fall lansdelssjukhus (LdS), men aven
med nirhet till sjukhusens helikopterplatta, se vidare i detta avsnitt. Hur de féreslagna
beredskapsflygplatsernas geografiska placering forhéller sig till sjukhus med helikopter-
platta framgar av bilaga 1. Kopplingen till sjukvarden &r relevant for majoriteten av
flygningarna inom samhallsviktigt flyg, sdvil under som fore och efter pandemin.

En ytterligare aspekt som kan behova beaktas ar att det i nérhet till de storre sjukhusen med
helikopterplatta bor finnas en flygplats som kan utgora en alternativflygplats, vid
vaderforhallanden som inte gor det mojligt att landa pé helikopterplattan. Dessutom bor det
finnas majlighet till tankning av helikopter i ndrheten av sjukhuset. De helikopterplattor pé
sjukhus som dr godkianda och certifierade som helikopterflygplatsers framgér av tabell 4.
Hur de foreslagna beredskapsflygplatsernas geografiska placering forhéller sig till orter dar
det finns helikopterplattor pé sjukhus framgér av bilaga 2.

Tabell 4. Helikopterflygplatser pa sjukhus

Sjukhus med helikopterplatta Lan Kommun
Lulea-Sunderby sjukhus Norrbotten Lulea
Lycksele sjukhus Vasterbotten Lycksele
Umea Universitetssjukhus Vasterbotten Umea
Sundsvall lanssjukhus Vasternorrland Sundsvall
Hudiksvall sjukhus Gavleborg Hudiksvall
Gavle sjukhus Gavleborg Gavle
Mora lasarett Dalarna Mora
Falu lasarett Dalarna Falun
Karlstad Centralsjukhus Varmland Karlstad
Orebro Universitetssjukhus Orebro Orebro
Uppsala Akademiska sjukhus Uppsala Uppsala
Norrtélje sjukhus Stockholm Norrtalje
Danderyd sjukhus Stockholm Danderyd
Huddinge sjukhus Stockholm Huddinge
Karolinska sjukhuset Stockholm Solna
Sddersjukhuset Stockholm Stockholm
9 Transportstyrelsen, juli 2021
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Sjukhus med helikopterplatta Lan Kommun

Visby sjukhus Gotland Gotland
Linkdping universitetssjukhus Ostergétland Linkdping
Trollhattan Nal sjukhus Vastra Gotaland Trollhattan
Sahlgrenska sjukhuset Vastra Gotaland Goteborg
Ostra sjukhuset Vastra Gotaland Goéteborg
Lund universitetssjukhus Skane Lund

Motivering till Trafikverkets urval av flygplatser

Trafikverket foreslar att 14gga till ytterligare tre beredskapsflygplatser till de 19 som foreslas
i 6versynen 2020. Dessa ar Trollhattan, Vaxjo och Kristianstad flygplats, se tabell 5. Det
mest centrala motivet ar att dessa flygplatser ar lokaliserade nira eller pé ett rimligt avstand
lanssjukhus (LS) eller 1ansdelssjukhus (LdS) med akutmottagning och helikopterplatta.
Manga remissinstanser betonar vikten av att sékerstélla akutsjukvardens behov. Genom
denna utrednings forslag pé tre beredskapsflygplatser utéver dagens ordinarie tio
beredskapsflygplatser och Trafikverkets forslag frin 2020 p4 ytterligare nio
beredskapsflygplatser, skapas en okad tillganglighet till de storre akutmottagningarna. Med
ett natverk bestaende av 22 flygplatser som grund ges dven forutsattningar for foljande
aspekter.

e Forbattrade operationella forutsittningar som inrymmer geografisk spridning av
tankmojligheter for samhallsflyg och back-up for helikopterflygningar vid svéra
vaderforhallanden. En stor del av luftburna ambulanstransporter sker med
helikopter, och det finns en stor sarbarhet med dessa transporter med anledning av
att helikoptrar ar kéansliga for vaderforhallanden. Detta forhéllande accentueras i
samband med landning pé sjukhusens helikopterplattor.:c Ddrmed bér det i hogre
grad finnas flygplatser i narheten av universitetssjukhus och stérre lasarett som kan
fungera dels som alternativ landningsplats for helikopter, dels for
tankningsmdgjlighet.

o Ett utokat nitverk av flygplatser som utgor back-up for varandra for oviantade
hindelser. Aven kopplingen till Transportstyrelsen forslag till reservflygplatser har
beaktats.

e Att utifran kris- och rdddningstjanstperspektiv skapa en tillginglighet till den
bankapacitet och andra typer av faciliteter (sisom hangarer) man behover dygnet
runt, beroende pé typ av samhallsviktig verksamhet. Genom en geografisk spridning
av beredskapsflygplatser skapas darmed battre forutsittningar att hantera olika
former av samhalls- och klimatrelaterade kriser.

Det samlade forslaget pa totalt 22 beredskapsflygplatser inbegripet ytterligare tre
beredskapsflygplatser utéver de 19 som foreslés i 6versynen 2020 framgér av tabell 5.

10 En av svagheterna med helikoptertransporter ar att de dr viderberoende: isbildning pa
rotorbladen och dalig sikt kan gora det oméijligt att flyga med helikopter. | cirka 25 procent av fallen
sett Gver aret kan inte helikoptern flyga utifran vaderbegransningar, risk for dimma samt nedisning,
nagot som forts fram av flera instanser.
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Tabell 5. Utredningsférslag pé beredskapsflygplatser

Ordinarie

beredskapsflygplatser

Gallivare flygplats

Lulea flygplats
Umea flygplats

Sundsvall-Timra flygplats

Are-Ostersunds flygplats

Stockholm-Arlanda flygplats

Visby flygplats

Goteborg-Landvetter flygplats

Ronneby flygplats

Malmo6-Sturup flygplats

10

Forslag pa ytterligare
beredskapsflygplatser i

oversynen 2020

Kiruna flygplats

Lycksele flygplats

Mora flygplats

Forslag pa ytterligare
beredskapsflygplatser 2021

Trollhattan-Vanersborg flygplats
Vaxjo flygplats
Kristianstad flygplats

Uppsala-Arna flygplats

Karlstad flygplats
Orebro flygplats
Skavsta flygplats

Linképing-Malmen flygplats

Jonkoping flygplats

9

3

I tabell 6 presenteras motiveringen till de tre foreslagna beredskapsflygplatserna inbegripet
lokalisering av akutsjukhus, flygplatsens kapacitet och motivet for utpekande. Av bilaga 3
framgar samtliga foreslagna beredskapsflygplatsers geografiska lokalisering i forhéllande till
sjukhus och 6vriga flygplatser.

Tabell 6. Motivering till férslag pé ytterligare beredskapsflygplatser i tilldgg till tidigare férslag

Flygplats

Trollh&ttan-
Vanersborg
flygplats

Vaxjo
flygplats

Kristianstad
flygplats

Lokalisering av
akutsjukhus

Norra Alvsborgs
Lanssjukhus
(NAL) i
Trollhattan (8,3
km)

Uddevalla
sjukhus (LS) (3,1
mil)

Vaxjo lasarett
(LS) (9,2 km)
Varnamo sjukhus
(LdS) 6,5 mil
Ljungby lasarett
(LdS) 5.5 mil
Centralsjukhuset
Kristianstad (LS)
1,6 mil

Flygplatsens
kapacitet

Landningsbana:
1710 m x 30 m

Landningsbana:
2106 m x45 m.

Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.

Landningsbana:
2215 m x45 m.
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Motivering

Narheten till tva akutmottagningar. Det finns
utover flygplatsen en till beredskapsflygplats
(Landvetter) i det omrade flygplatserna normalt
servar. De kan darmed utgéra back-up fér
varandra. Regionen har en omfattande
befolkningsdkning sommartid pa vastkusten
vilket ger en 6kad belastning pa samhallsviktigt
flyg sdsom sjoraddning och
ambulansflygtransporter av utomlanspatienter.
En del av Skaraborgs regemente finns i
Uddevalla.

Narheten till flera akutmottagningar. Vaxjo
flygplats har en strategisk position for de sex
Ianen i séder och kan utgéra back-up for
beredskapsflygplatser i landsdelen sasom
Jonkoping och Ronneby, liksom det omvanda.

Narheten till akutmottagning. Vid flygplatsen
finns Sjofartsverkets bas for SAR-helikopter.
Flygplatsen kan utgdra back-up for 6vriga
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Flygplats Lokalisering av  Flygplatsens Motivering

akutsjukhus kapacitet
Flygplatsen har beredskapsflygplatser i landsdelen (Malmo och
tillgang till bra Ronneby) och tvartom.
bankapacitet och
faciliteter.

Avvagningar
I arbetet med urval av flygplatser har Trafikverket gjort f6ljande avvagningar.

En vigledande princip har varit att inkludera de storre akutmottagningarna med en
flygplats inom rimligt avstdnd. For lanssjukhusen i Norrkoping, Helsingborg, Skovde
Eskilstuna, Falun, Kalmar och Halmstad finns alternativ som har beaktats. I Norrképing
bed6ms narheten till Linkoping-Malmen flygplats (4,2 mil) och Skavsta flygplats (6,6 mil)
tiacka behovet av beredskap.

For Helsingborg lasarett finns nirmaste nirliggande flygplats i Angelholm (3,4 mil frin
sjukhuset). Ytterligare nirliggande flygplats dr Ljungbyhed flygplats (4 mil) och Malmo
flygplats (7,7 mil). Liksom i Norrképingsfallet finns manga narliggande flygplatser som kan
tillgodose behovet av sjuktransporter till och fran Helsingborgs lasarett, dirmed ingar inte
Angelholm flygplats i forslaget om ytterligare beredskapsflygplatser. Dessutom anser Region
Skane i sitt remissyttrande att med tva permanenta beredskapsflygplatser Malmo och
Kristianstad skapas en 6kad beredskap/formaga for att ta emot ambulansflyg och
rdddningsflyg dygnet runt.:

I omradet kring Mélardalen ar det relativt tatt med beredskapsflygplatser enligt forslaget.
Malarsjukhuset i Eskilstuna ar Sérmlands storsta sjukhus och svarar for akutvérd och
behandling av i forsta hand boende inom den norra liansdelen (Eskilstuna och Strangnis
kommuner) med nédrmare 140 000 invanare. I Eskilstuna finns en instrumentflygplats
(Eskilstuna-Kjula flygplats) som inte har ndgon kommersiell trafik men som ingér i systemet
med temporara beredskapsflygplatser kopplat till pandemin. I forslaget ingar inte
flygplatsen i beredskapssystemet med anledningen av nirheten till ett flertal andra
beredskapsflygplatser enligt forslaget (Uppsala-Arna, Orebro och Arlanda). Av samma skl
ingér inte heller Visteras flygplats i forslaget. Vastmanlands sjukhus i Vasteras (LS) ligger
cirka 8 mil frin Uppsala-Arna och Enkopings lasarett (LdS) ligger 5.3 mil frin samma
flygplats. For Falu lasarett (LS), som ar Dalarnas storsta akutsjukhus, bedoms behovet av
beredskapsflygplats tickas genom Mora flygplats (10 mils avstind) och Uppsala-Arna
flygplats (16 mils avstand).

I region Gévleborg finns tva akutsjukhus Gavle sjukhus (LS) och Hudiksvall sjukhus (LdS),
dir bada sjukhusen har godkinda (certifierade) helikopterplattor. Dock saknar regionen en
godkind instrumentflygplatst2 vilket forsvarar saval tankningsmajligheter som att en
ambulanshelikopter kan ga till en instrumentflygplats vid daligt vider . Dessutom finns det
inga mdjligheter att ga ner med ambulansflygplan som anvinds for 1angre transporter. Detta
papekades i remissen fran Region Givleborg, dar man understrok att man under pandemin
varken kunde skicka sjuka patienter eller bista andra regioner.

I de sydostra delarna stirks enligt forslaget beredskapen genom att Vixjo flygplats laggs till
de redan befintliga beredskapsflygplatserna Ronneby och Visby. Fran lanssjukhuset i
Kalmar ar det runt 10 mil till sivdl Ronneby flygplats som Vaxjo, och Kalmar flygplats har i

11 Region Skane, Dnr 2021-0001158
12 Tidigare fanns det i regionen tre instrumentflygplatser, Gavle, Séderhamn och Hudiksvall,
samtliga avvecklades som instrumentflygplats under bérjan av 2000-talet.
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tillagg till detta ett samverkansavtal med regionen vad giller ambulanstransporter utanfor
oppethallande.

For Halmstad lasarett (LS) tidcks behovet av beredskapsflygplatser genom narheten till
Vaxjo och Landvetter. Fran Halmstad till Vaxjo flygplats ar det 13 mil och till Landvetter 14
mil.

Samhallsekonomiskt perspektiv

Trafikverket foreslar att de i 6versynen foreslagna 19 beredskapsflygplatserna kompletteras
med ytterligare tre beredskapsflygplatser, det vill siga ett system med totalt 22 beredskaps-
flygplatser. De samhallsekonomiska effekterna bedoms av Trafikverket, mot bakgrund av
tidsmaissiga forutsattningar och utifrén tidigare studier 6ver regionala flygplatser eller
beredskapsflygplatser, som kvalitativa nyttor i relation till kostnader som bed6ms uppstér
for staten och kommunala och privata flygplatshéillare.

Tidigare har avstdndsberakningar anvints som i huvudsak handlar om att flygtiden med
helikopter mellan tva flygplatser inte ska vara langre dn en timme. Mattet anses numera inte
ensamt vara tillrackligt, bland annat for att helikoptrar ofta anvinds mellan skadeplats och
flygplats eller sjukhus och darfor inte nodvandigtvis mellan flygplatser.3

Som en f6ljd av Sveriges geografiska utseende har flygtransporter stor vikt for bland annat
offentliga funktioner sdsom sjukvard, civil sdkerhet, krisberedskap och forsvar. Det finns en
sérbarhet i dagens nét av beredskapsflygplatser, sarskilt nar det giller méjligheter till
tankning och de begrinsningar i tillgdnglighet som kan uppsté vid svara viderforhéllanden.
Region Givleborg, utan instrumentflygplats, kan ses som ett exempel pé en sédan sarbarhet.

Den storsta anviandaren av beredskapsflygplatser &r i nuldget sjukvarden. Sveriges
kommuner och regioner bedomer i tillagg till detta att behovet av ambulanstransporter
mellan virdenheter regionalt och nationellt kommer att 6ka till f6ljd av den tilltagande
koncentrationen av hogspecialiserad vird.4 Av Sveriges sju universitetssjukhus ligger ett i
Norrland, med omkring halva Sveriges yta som upptagningsomréde. Av den anledningen ar
transporttiden av stor vikt for enskild individs liv och hilsa.

Anviandning av ambulansflyg kan minska allvarliga konsekvenser for hilsa och liv, dar luft-
buren transport kan innebara den snabbaste vigen till vard. Ambulansflyg ar essentiellt i
Norrland for att lokalbefolkning ska kunna fa vard inom rimlig tidsram och avstand, dar-
utover ger det majlighet att utnyttja specialistkunskap pa Norrlands universitetssjukhus i
Umea. Effekten av att skyndsamt behandla olyckor och sjukfall minskar risken fér &nnu mer
akuta och allvarliga skador, vilket i sin tur kan minska sjukdomskostnaden.’s Sjukdoms-
relaterade kostnader har bade direkta och indirekta effekter i form av sjukhus och omvard-
nad respektive forsamrad eller férlorad produktivitet pa sikt. Enligt Samverkansnamnden
for Sydostra sjukvardsregionent® var 6verlevnadschansen hogre vid luftburen sjuktransport
an vagburen, som en konsekvens av insparad tid och mgjlighet till ratt vard direkt. Flygplan
ar snabbare dn helikoptrar och dr mindre kinsliga for vader, de kan dven ta emot upp till tre
liggande patienter och anvindas for transport av exempelvis barn i kuvos. Daremot ar

13 Flygtrafik &r den transportsektor som ger stérst interregional tillganglighetsforbattring (AF & WSP,
2018)

14 Sveriges kommuner och landsting (SKL). Vard pa vingar: Nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvard, 2012.

15 GroRe, C., Hahne, M., Olausson, P.M. & Svensson, B. Regionala flygplatser : En férstudie kring
betydelsen av regionala flygplatser for samhillet, 2019

16 Samverkansnamnden for Sydostra sjukvardsregioner, Ambulanshelikopter i Syddstra
sjukvardsregionen: Behovsanalys - november 2018. SVN 2018-35, 2018
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sidana flygningar i dagslaget ofta forenade med logistikproblem i form av stangda
flygplatser.

Aven om sjukvérden ir den storsta nyttjaren inom samhillsviktiga flygtransporter finns
dven andra samhaillsekonomiska nyttor med att utoka antalet beredskapsflygplatser. Dit hor
overvakning och undsittning dar flyget bl.a. kan anvindas till eftersok och polisovervak-
ning7, inventering av djur och skog, dokumentation av oljeutslapp och annan miljorelaterad
overvakning med samhillsnytta for bade miljo och sdkerhet samt brandévervakning och be-
kampning av skogsbrander. Vid bekdmpning av skogsbrander kan ett nat med beredskaps-
flygplatser med god geografisk spridning bidra till med att minska svarstiden genom ett
storre tackningsomrade. Konsekvenserna av begriansad bekampningskapacitet kan vara att
stora skogsarealer, privata bostader och lantbruksfastigheter gar forlorade. I en rapport fran
Regeringskansliet betonades att riddningstjansten hade begransad kapacitet i samband
med skogsbranden i Vastmanland 2014, &ven om dessa bedomningar fokuserar pa kris-
beredskap i stort och inte enbart flygplatser.:8 Samhéllsekonomiska kostnader forknippade
med ett utokat antal beredskapsflygplatser ar forutom den finansiella ersattningen aven
kostnader relaterade till buller, utslapp och olyckor som bor vigas mot de presenterade
kvalitativa nyttorna. 19

De kvalitativa nyttor som beskrivs ovan ska for ett samhallsekonomiskt perspektiv bland
annat vigas mot de kostnader som uppstér i samband med beredskapen fér de kommunala
och privata aktérer som ansvarar for beredskapsflygplatserna i fraga liksom for Trafikverket
som pd uppdrag av regeringen tillhandahaller ersittning for beredskapen. Det dr mot bak-
grund av ett sddant resonemang som Trafikverket gor bedomningen att ett nat bestdende av
22 beredskapsflygplatser bor vara tillfyllest. Utifrdn de synpunkter som kommit in till verket
vad giller akutsjukvardens behov efterfragas ett mer omfattande forslag, men med 22
beredskapsflygplatser skapas enligt verkets uppfattning ett nit som i hog grad bedoms tiacka
in de storre akutsjukhusen i Sverige.

Trafikverket har for avsikt att utveckla nyttoaspekterna i kommande del av uppdraget.

17 Se Helikoptern i samhillets tjanst (SOU 2008:129)

18 Regeringskansliet, Férsvar och samhallets krisberedskap, prop 2017/18:1 Utgiftsomrade 6

1% GroRe, C., Hahne, M., Olausson, P. M. & Svensson, B. Regionala flygplatser : En forstudie kring
betydelsen av regionala flygplatser fér samhillet, 2019
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Alternativ for statens ersattning och
finansieringsmodellen

Trafikverkets forslag till finansieringsmodell

Mot bakgrund av den korta tid som ges i nulaget foreslar Trafikverket ingen forandring i
finansieringsmodellen i forhéllande till de forslag som laggs fram i 6versynen 2020.

Befintlig modell for ersattning och finansiering

Den befintliga modellen for ersattning fordelar det anslag som Trafikverket tilldelas av rege-
ringen genom att en schabloniserad timlon pé en flygledare och tvd markpersonal i bered-
skap multiplicerat med det antal timmar som flygplatsen har stangt under ett ar. I modellen
ingér dven en justering utifran den undervagsavgift (en route-avgift) som den europeiska
luftfartsmyndigheten Eurocontrol beslutar om2°. Denna avgift, eller snarare den del som
dterbetalas, antogs minska kostnaden for beredskap for flygledare och den andel av route-
avgiften som &terbetalas for respektive flygplats tas séledes bort fran den totala 16nekost-
naden for flygledare.2!

Tidigare foreslagen finansieringsmodell

I 6versynen 2020 framgér forslagen gillande finansieringsmodellen i avsnitt 7.3. I ut-
redningen konstaterades bland annat foljande.

Det anslag pa 9,5 miljoner kronor som Trafikverket idag forfogar 6ver racker inte till for att
ge full kostnadstiackning for en flygledare och tva markpersonal i beredskap. Ut6ver 16ner
for dessa tre personer genererar beredskapsatagandet dessutom ytterligare personalkost-
nader och dven andra typer av kostnader.

Trafikverket har provat nya upplagg for finansieringsmodellen men slutligen landat i att den
finansieringsmodell som finns idag i grunden ar den som ter sig mest relevant for dnda-
malet. Kostnader for att halla personal i beredskap drivs frimst av 16ner for personalen och
hur ménga timmar man faktiskt har stangt, och detta ligger till grund dven for forslaget till
reviderad finansieringsmodell.

Darutéver kom det in synpunkter om 6vriga kostnader sdsom administration for t.ex.
schemaplanering och redovisning, extra kostnader for forbrukningsmaterial samt kostnader
for att halla infrastruktur. Trafikverket ar ocksa medvetet om att de pa de nordliga flygplat-
serna vintertid dels kravs fler personer i beredskap for att kunna snordja rullbanan inom
rimlig tid, dels kravs personal med kompetens for avisning av luftfartyg under en lingre del
av aret 4n i sodra Sverige.

20 varje luftfartyg pd mer dn 2000 kg som flyger i luftrum dar Sverige bedriver flygtrafiktjanst far
betala en s.k. undervagsavgift. Avgiften beslutas av Eurocontrol och tas in av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen aterbetalar sedan en del av den till leverantérerna av flygtrafikledningstjanst for
deras kostnader for kommunikation-, navigation- och évervakningstjanst, flygraddningstjanst,
flygvadertjanst och flygbriefingtjanst. Flygplatsers kostnader fér den utrustning som anvands vid
tillhandahallande av flygtrafiktjanst avseende kommunikation, navigation och 6vervakning (CNS)
ingar sedan den 1 januari 2008 ocksa som en del av avgiften.

21 F§r vidare information om befintlig modell, se rapporten Oversyn av de svenska
beredskapsflygplatserna, http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1440711/FULLTEXTO1.pdf, s. 11.
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Trafikverkade fastslog i 6versynen 2020 att det finns begransningar i den statsstodsréattsliga
grunden vad giller mojlighet att ge ersattning for andra kostnader dn 16nekostnader for per-
sonal under den tid da de befinner sig i beredskap. De forandringar som foreslogs i finan-
sieringsmodellen var att hoja schablonlonen for personal, att 6ka ersattningsbar personal i
beredskap till tre markpersonal samt att flygplatser med mer nysn6 dn genomsnittet skulle
fa ersattning for upp till fem markpersonal.

Trafikverket foreslog dven en schablonersiattning om 50 000 kr per ar och flygplats for
administrativa kostnader.

Inkomna synpunkter

De remissinstanser som infér denna delrapport har uttalat sig om finansieringsmodell eller
storlek pa kostnadsersittning har samtliga menat att befintlig erséattning inte ar tillracklig.
Detta galler saval for ordinarie beredskapsflygplatser som for temporara.

Sveriges Regionala Flygplatser, SRF, foreslar en finansieringsmodell bestdende av cirka
300 000 kr i stod per beredskapsflygplats och ménad. Denna idé refererar flera andra
remissinstanser till som god. Négra delar grundtanken, men anser att summan kan vara
négot lagre respektive nagot hogre.

I 6vrigt ndmns behov av att kostnader for viss infrastruktur och rérliga tillkommande
kostnader ska erséttas, samt att ndgra tar upp mojligheten till ersattning for avskrivning av
fordon och utrustning. Majoriteten ndmner vikten av att det ska rora sig om en fullstiandig
kostnadstickning, till skillnad fran sévil den befintliga som tidigare foreslagna modell som
endast ersitter personalkostnader.

Forslag till uppdaterad finansieringsmodell

Flera av de forslag som tas upp av remissinstanserna ar inte genomf6rbara under radande
regelverk.

Att ge ekonomiskt stod till flygplatser forutsatter forenlighet med EU:s regler om statligt
stod=2. Det driftst6d som ett antal flygplatser far av Trafikverket ar tillatet d det foljer
kraven i den sa kallade gruppundantagsforordningen, dven kallad GBER23, alternativt inom
ramen for ett SGEI-forordnandez4.

Att ge stod for just beredskap har bedomts falla utanfor reglerna om statligt stod, vilket mgj-
liggor nuvarande ersattningsmodell. Nar en flygplats Oppnar aktiveras dock reglerna, da en
oppnad flygplats bedoms utfora sa kallad ekonomisk verksamhet, dven om den gor det pa
grund av samhallsnyttiga behov. Samtliga kostnader som uppstar efter 6ppnandet kan bara
ersittas i enlighet med GBER eller ett SGEI-férordnande. Vad giller mojligheter till uppda-
teringar i befintlig modell kvarstar forslagen som presenterades av Trafikverket i 6versynen
2020. Det har inte i nuvarande remissrunda inkommit nigra nya negativa synpunkter pa de
konkreta forslag som Trafikverket lade fram under den tidigare utredningen, och inte heller

22 Artikel 107-108 i férdraget om Europeiska Unionens funktionssatt

23 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget

24 SGE|=Services of General Economic Interest. Enligt statsstédsreglerna kan ett offentligt organ
besluta att ett foretag ska vara skyldigt att utfora en viss allmannyttig tjanst. Det ar moijligt att ge
stod till sadan verksamhet enligt kommissionens beslut nr 2012/21/EU av den 20 december 2011
om tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i
form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Ett sa kallat SGEI-férordnande kravs, genom
vilket foretaget alaggs att utféra den allmannyttiga tjansten.
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nagra erfarenheter fran pandemin som gor att de forslagen bér omprovas. Trafikverket be-
domer inte att den erséttning som de temporira beredskapsflygplatserna har fatt under
pandemin dr relevant i en uppdaterad finansieringsmodell.

Trafikverket har for avsikt att i kommande del av uppdraget redogora for mojliga alternativ
till foreslagen finansieringsmodell och dar narmare bemota inspel fran de tillfragade instan-
serna.
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Kostnadsberakningar for olika ambitionsnivaer av
beredskap

Utifran en oférandrad tidigare forslagen ny finansieringsmodell2s kan en kostnadsuppskatt-
ning tas fram for det forslag Trafikverket rekommenderar liksom fyra andra ambitions-
nivier med avseende pé antal beredskapsflygplatser. Kostnadsuppskattningen ger inte den
totala kostnaden som flygplatserna uppger for att halla beredskap, utan endast den del som
Trafikverket i nuldget bedomer att det 4r mojligt att ge ersittning for (se avsnitt Forslag till
uppdaterad finansieringsmodell).

Kostnaderna har beriknats med hjalp av foljande varden:

e Oppettider. For flygplatser som idag fungerar som ordinarie beredskapsflygplats
har antal rapporterade stdngda timmar for 2019 anvénts. For 6vriga flygplatser har
medianvardet utifran dagens ordinarie beredskapsflygplatsers stdngda timmar
anvants.

¢ Bemanning. En flygledare och tre alternativt fem i marktjéanst.
o Lonekostnader. 430 kr for flygledare och 223 kr for markpersonal.
¢ Administration. 50 000 kr per &r och flygplats.

Ersittning berdknas endast for flygplatser som har stingda timmar, vilket 2019 endast
undantog Arlanda, Landvetter, Malmo och Skavsta.

Kostnad for Trafikverkets aktuella forslag pa 22 flygplatser

Det forslag om totalt 22 stycken beredskapsflygplatser som framgar av tabell 6 ovan (och
bilaga 3) beriknas kosta cirka 58 miljoner kronor per ar.

Kostnad for nuvarande ordinarie beredskapsflygplatser

Om dagens tio ordinarie beredskapsflygplatser skulle fa ersittning utifran den foreslagna
finansieringsmodellen skulle det innebira en uppskattad kostnad pa cirka 25 miljoner
kronor per ar.

Kostnad for forslaget pa 19 flygplatser i 6versynen 2020

Det forslag om totalt 19 stycken beredskapsflygplatser som framgér av 6versynen 2020
beriknas kosta 50 miljoner kronor per ar.

Kostnad for 27 flygplatser

Om det utifran de synpunkter och behov som forts fram av instanserna lades en stark
tonvikt pa erfarenheter fran pandemin skulle ett férslag om totalt 27 stycken
beredskapsflygplatser kunna aktualiseras (se bilaga 4 for en beskrivning av de ytterligare
fem flygplatser utover foreslagna 22 som skulle ingé i sddant fall). Ett forslag pa 27
permanenta beredskapsflygplatser skulle innebidra en uppskattad kostnad pa cirka 70
miljoner kronor per Ar.

Kostnad for 44 flygplatser

D4 det dven har kommit in synpunkter om att alla flygplatser bor ha beredskap att 6ppna
upp dygnet runt for samhillsviktiga flygtransporter har Trafikverket berdknat kostnaderna

25 Avsnitt 7.3 i versynen 2020
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for motsvarande ambitionsniva. Berdkningen omfattar beredskap vid 44 av landets flyg-
platser dar ersittning utgér till flygplatser som inte har 6ppet dygnet runt. I de 44 flyg-
platserna ingér Swedavias flygplatser utover Stockholm-Bromma (som inte heller ar
beredskapsflygplats i dagslaget), Forsvarsmaktens fyra flygflottiljerz¢ (Linkoping-Malmen,
Luled, Ronneby och Uppsala-Arna flygplatser), 32 av de regionala icke-statliga instrument-
flygplatserna (dar Saab-dgda Linképing har exkluderats eftersom Linkoping-Malmen tagits
med istallet) och Skavsta flygplats. Kostnadsberdkningen for en 16sning déar dessa 44
flygplatser skulle vara beredskapsflygplatser blir mer osikra eftersom ett sé stort antal
flygplatser innebir att man i hogre grad behover forlita sig pa schablonberdkningar. En grov
uppskattning av kostnaden for ett sddant forslag uppgar till cirka 125 miljoner kronor per
ar.

Mojlig omfordelning av kostnader

I 6versynen 2020 lyftes under avsnitt 77.4 ett scenario dar Forsvarsmaktens flygplatser inte
fick ersiattning. Grunden for detta var att det ar statliga flygplatser som kan ges uppdrag att
anda halla beredskap. Om samma tanke appliceras nu och att Luled, Ronneby, Linképing-
Malmen och Uppsala-Arna inte ska ges ersittning, beriiknas en minskning med avseende pa
Trafikverkets anslag kunna ske med cirka 11 miljoner kronor per ar for de forslag dar dessa
flygplatser omfattas.

Ett annat scenario som lyftes i den tidigare utredningen var att det finns flygplatser med
ersittning som drivs av Swedavia, som ar ett heldgt statligt bolag. Dessa flygplatser skulle,
t.ex. genom #gardirektiv, kunna ges uppdrag att pa egen bekostnad halla beredskap. Det
kraver troligtvis nagon form av statlig finansiering eller st6d, vilket inte utreddes inom
ramen for 6versynen 2020 och inte heller har utretts inom nuvarande uppdrag. Om inte
Are-Ostersund, Ume3, Kiruna eller Visby skulle f ersittning skulle det innebéra en
minskning med avseende pa Trafikverkets anslag pa cirka 15 miljoner kronor for de forslag
dar dessa flygplatser omfattas.

Sammantaget skulle en mojlig minskning i Trafikverkets anslag kunna uppga till cirka 26
miljoner for beredskapssystemet.

26 Helikopterflottiljen (Hkpfli), Norrbottens flygflottilj (F 21), Blekinge flygflottilj (F 17) och
Luftstridsskolan (LSS)
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Forslagens paverkan pa miljo och klimat

Allmant om luftfartens paverkan pa miljé och klimat

Flyget paverkar i olika grad miljon och ménniskors hélsa bade i form av buller och genom
utslapp till luft, mark och vatten. Ett stort antal faktorer paverkar utslappens storlek, bland
annat flygplanstyp och motorer, startvikt, flygstracka, flyghdjd, meteorologiska férhallanden
och om flygningen sker pa natten eller dagen. Storst fokus idag ar att minska flygets
paverkan pé klimatet dar luftfartens totala klimatpaverkan, med den sé kallade
hoghdjdseffekten27 inrdknad, uppskattas till omkring 4-5 procent av den méanskliga
péaverkan pa klimatet.

Trafikverkets bedomning av hur forslagen om vilka flygplatser som bor vara beredskapsflyg-
platser paverkar eller kan paverka miljo och klimat utgér fran féljande forutséattningar:

e Flygets miljo- och klimatp&verkan omfattar dven samhallsviktiga flygtransporter
och har som en f6ljd baring pa de flygplatser som dessa transporter anviands for.

e Majoriteten av inrikesflygningarna i Sverige nar aldrig upp pa de hoga héjder som
kravs for att hGghojdseffekter ska uppsta. Det &r i synnerhet relevant for
samhallsviktiga flygtransporter som foretradesvis, dd majoriteten av dem ar
sjukvardsrelaterade och ska ske s& snabbt som méjligt, sker pa korta strackor och
lagre hojd.

e De samhillsviktiga flygtransporter som trafikerar beredskapsflygplatserna ar fore-
tradesvis av mindre storlek och med kolv-eller turbopropmotorer, vilka generellt
genererar lagre utslapp an jetmotorer. Att notera vad giller de allra minsta luftfar-
tygen ar dock den miljopaverkan de kan ha i form av utslépp av buller och bly.28

e Syftet med beredskapsflygplatserna ar att astadkomma en tillgdnglighet utanfor
ordinarie 6ppettid. Den miljopaverkan som uppstar dger dirmed rum foretradesvis
pa helger eller nattetid, eller i anslutning till den senare.

Innebar olika val av beredskapsflygplatser olika paverkan pa miljo
och klimat?

Allmant

Den milj6- och klimatpéverkan som uppstar vid en beredskapsflygplats kan skilja sig at
framst beroende pa flygplatsens utformning, dess geografiska placering, vilken typ av
samhallsviktiga flygtransporter som anviander den och hur ofta. I de flesta fall kommer
paverkan pa miljo och klimat vara ringa. Att noteras i sammanhanget ar att aktuella prog-
noser for trafikutvecklingen visar pa en minskad forekomst av kommersiell trafik inrikes, i
vart fall vad giller frekvensen. En mgjlig 6kning i trafiken till foljd av att foreslagna flyg-
platser anvinds for samhallsviktiga flygtransporter skulle dirmed kunna fa en marginellt
eller till och med oforandrad trafikmidngd som resultat.

27 Utslapp pa hog hojd ger upphov till kondensstrimmor och bildandet av kviveoxider som ocksa har
en klimatvarmande effekt.

28 Transportstyrelsen har i en undersdkning 2015 om miljopaverkan fran mindre luftfartyg bland
annat kunnat konstatera att det finns problem med buller kring vissa flygplatser. Vad galler blyad
flygbensin framgar det av undersdkningen att anvandningen forvisso ar liten men att men bor
arbeta vidare med fragan eftersom luftfarten star for en relativt stor del av de totala utslappen av
bly i Sverige. (Miljopaverkan fran mindre luftfartyg, Transportstyrelsen, Dnr TSL 2013-5876)
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Geografisk placering

En beredskapsflygplats geografiska placering kan ha en inverkan p& milj6 och klimat.
Flygningar nattetid eller pa helger med saval flygplan som helikopter kan generera buller
som kan upplevas som storande, sarskilt om flygplatsen har en titortsnara placering.

For flygplatser med en geografisk placering i mellersta och sédra Sverige finns storre risk dn
inorra Sverige for sa kallade nollgenomgéngar, dvs. att marktemperaturen fluktuerar kring
noll grader, vilket kan leda till risk for halka. Ett resultat av att man behéver 6ppna upp
flygplatsen efter att den har varit stingd kan ddrmed bli 6kad halkbekdmpning pé rullbanan
och darmed innebira 6kad miljopaverkan. Noteras bor dock att flygplatserna numera
samlar upp merparten av de preparat som anvéands vid halkbekdmpning varfor denna risk
for okad miljopaverkan bor bli ringa.
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Andra eventuellt vasentliga aspekter

Villkor i flygplatsernas miljétillstand

Flygplatser klassas som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och tillstind kravs déar-
med for att en verksamhetsutovare ska kunna bedriva flygplatsverksamhet. Vid ny- eller
omprovning av villkoren for flygplatsverksamheten enligt miljobalken finns vissa majlig-
heter att ta med krav pa klimatanpassningsatgérder i flygplatsernas tillstdnd. Det ar mark-
och miljédomstolarna som beslutar om flygplatsernas tillstind med tillhérande villkor. D4
villkoren utformas utifrén flygplatsens bedomda paverkan pa miljo och klimat kan de
begrinsa i vad mén flygplatsen kan agera som beredskapsflygplats. I tillstindet anges hur
maénga rorelser, dvs. landningar och starter, som tillats for en flygplats men ocksa olika typer
av villkor som anges t.ex. bullervirden, flygviagar, begransningar i 6ppettider, hantering av
kemikalier osv.

Flera flygplatser har under senare tid varit foremal for nya villkor i miljoprévning. Exempelvis
ar Arlanda den enda flygplatsen i Sverige med andra villkor dn samhallets riktvarden29, och
det finns for nirvarande totalt 37 villkor i Arlanda miljédomar som, utéver dess styrande
effekt pa flygplatsens miljopaverkan, dven fir som resultat att det begridnsar ett optimalt
utnyttjande av flygplatsens kapacitet. For Karlstad flygplats finns for narvarande forslag pa
att flygplatsen ska héllas stingd mellan kl. 22.00—06.00 vilket skulle fa konsekvenser for
flygplatsens roll som beredskapsflygplats. Liknande villkor skulle dven kunna bli aktuella 6ver
tid for andra flygplatser. Om det inte framgar att en flygplats far anviandas utanfor ordinarie
oppettid av den miljédom som ligger till grund for miljotillstandet for flygplatsen, kan den
inte inga i ett natverk med beredskapsflygplatser.

Omstallning och digitalisering med nya behov och majligheter

Det pagéar sedan 10 till 15 ar en omfattande omstéllning av luftfarten kopplat till bland annat
drivmedel, flygplansdesign och -material, elektrifiering av savil luftfarkoster som infra-
struktur, 6kad automatisering och hallbar falthéllning. Pa luftfartygssidan pagar arbete med
att utveckla elflygplan med batteri eller briansleceller, luftfartygshybrider av el och vatgas,
motorer som i 6kad omfattning kan drivas med alternativa flygbranslen osv. Vissa av luft-
fartygen kommer pa sikt att krava eller kunna anvinda andra former av infrastruktur.

Det ar som utvecklingen ser ut nu, framfor allt pa omradet elektrifiering, som luftfartygen
kan komma att kridva andra infrastrukturella 16sningar dn de vi ser idag. Vad giller de
samhillsviktiga flygtransporterna kan utvecklingen bli sirskilt anvandbar inom sjukvarden i
form av exempelvis blodtransporter med dronare fran strategiska platser i samhaillet till
behdvande eller akuta patienttransporter fran en olycksplats direkt till en helikopterplatta
eller en sa kallad vertiport (en plats for vertikalt landande och startande luftfartyg) pa eller
néra ett akutsjukhus.

Inom flera verksamheter pa luftfartsomradet pégar en 6kad automatisering, med mojlig-
heter for langsiktiga héllbara 16sningar som &r av relevans for bland annat systemet med
beredskapsflygplatser. Inom flygplatsernas verksamhet sker en fortlopande automatisering
av héllbarhetsskal, fraimst med sikte pa sankta driftkostnader och for klimatomstéllningen.
Atgirderna kan vara allt frin automatisk grisklippning och snorojning till transportrobotar
och dronare som levererar viaskorna till flyget och bagagebandet eller informationsfléden
direkt in till ledningscentralen f6r brandkaren. P4 omradet flygtrafiktjanst handlar det bland

2% Arlanda har 65dB(A), for 6vriga Sverige géller maximal ljudniva 70 dB(A).
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annat om flygtrafikledning pa distans, dar fler och fler flygplatser ansluts med malsattnin-
gen att tillhandahélla nya mgjligheter till en effektivare flygplatsdrift samtidigt som man
sdkerstiller viktig regional tillgdnglighet genom att sikra redundans och mgjliggora flexibla
oppethallningstider.

Morgondagens behov av beredskap

P4 sikt kommer en utveckling med nya luftfartyg och mot autonoma system och
elektrifiering att forandra behovet hos anviandarna. Med en 6kad automatisering kan det bli
mojligt att tillhandahalla uppgifter om aktuellt viader och prognoser for luftfarten dygnet
runt, pé fler platser och 6ver storre geografiska omraden, med sankta kostnader, ckad
tillganglighet och bibehéllen sédkerhet som resultat.

Samhallsnyttiga flygtransporter med helikopter for raddningstjéanst, polisflyg och akuta
sjuktransporter som i huvudsak enbart behover tanka ska exempelvis inte, om det leder till
samre tillgdnglighet och 6kade kostnader, behéva nyttja den infrastruktur som dagens
beredskapsflygplatser erbjuder med en rullbana, taxibanor och plattor som ar dimensione-
rade for storre och tyngre flygplan i kommersiell trafik och dar det kravs raddningstjanst
och flygtrafiktjanst.
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Bilaga 1 Geografisk placering av beredskaps-

flygplatser med avseende pa akutsjukvard

Typ av akutsjukhus och = Utgor ordinarie Forslag efter
oversyn 2020 forslag 2021

tillgang till beredskaps-
helikopterplatta flygplatser
Kiruna sjukhus (LdS)

Gallivare sjukhus (LdS) Gallivare

Sunderby sjukhus (LS), Lulea
Pitea sjukhus (LdS), Kalix

sjukhus (LdS)

Lycksele lasarett (LdS)

Skelleftea lasarett (LdS)

NUS Umea (RS), Umea
Ornskdldsvik sjukhus
(LdS)

Sundsvall sjukhus (LS),
Sollefted sjukhus (LdS)

Ostersund sjukhus (LS)
Mora lasarett (LdS)

Falun lasarett (LS),
Avesta lasarett (LdS)

Vasteras lasarett (LS),
Eskilstuna Malarsjukhuset
(LS), Enkdpings lasarett
(LdS)

Karlstad sjukhus (LS)
Arvika sjukhus (LdS),
Torsby sjukhus (LdS)

USO Orebro (RS),
Karlskoga (LdS),
Lindesberg (LdS)

Uppsala Akademiska
(RS)

KS Solna (RS), KS
Huddinge (RS), SOS
Sddersjukhuset (LdS),
Danderyd (LdS), St.
Goran Sjukhus (LdS),
Norrtalje (LdS)
Nykopings lasarett (LdS)
Sddertalje sjukhus (LdS)
Visby lasarett (LdS) Visby
US Linkdping (RS),

Norrkoping-

Vrinnevisjukhuset (LS),
Kullbergska sjukhuset

Sundsvall-Timra

Are-Ostersund

Arlanda

Kiruna

Lycksele

Mora

Karlstad

Orebro

Uppsala

Skavsta

Linkoping
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Aktuellt

Narmaste
beredskaps-
flygplats

Lycksele,
Ume3, Luled

Mora, Uppsala

Uppsala,
Orebro,
Arlanda,
Skavsta



Typ av akutsjukhus och
tillgang till
helikopterplatta
Katrineholm (LdS),
Motala lasarett (LdS)

Lanssjukhuset Ryhov-
Joénkodping (LS),
Héglandssjukhuset-Eksjo
(LdS)

Norra Alvsborgs
Lanssjukhus (NAL) i
Trollhattan, Uddevalla
sjukhus (LS)

SU Goéteborg® (RS),
Sédra Alvsborgs sjukhus
Boras (LS), Kungalvs
sjukhus (LdS), Alingsas
lasarett (LdS)

Hallands sjukhus
Halmstad (LS), Varberg
sjukhus (LdS)

Vaxjo lasarett (LS),
Varnamo sjukhus (LdS),
Ljungby lasarett (LdS)
Kalmar lasarett (LS),
Oskarshamn sjukhus
(LdS)
Blekingesjukhuset i
Karlskrona och
Karlshamn (LS)

Centralsjukhuset
Kristianstad (LS)

SUS Lund och Malmd
(RS), Helsingborg lasarett
(LS), Ystad lasarett (LdS),
Landskrona lasarett
(LdS), Trelleborg lasarett
(LdS)

Utgor ordinarie Forslag efter |~ Aktuellt
beredskaps- oversyn 2020 forslag 2021
flygplatser
Jonkdping

Trollhattan-

Véanersborg
Landvetter

Vaxjo
Ronneby

Kristianstad

Malmo-Sturup

Narmaste
beredskaps-
flygplats

Landvetter,
Malmo

Ronneby,
Vaxjo

30 | Sahlgrenska universitetssjukhuset ingdr enheterna Sahlgrenska universitetssjukhuset Géteborg,
Ostra sjukhuset och Mélndals sjukhus.

35 (40)

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat



Bilaga 2 Geografisk placering med avseende pa
orter med helikopterplattor pa sjukhus

Hemavan

Vilhelmina

?}g Are-Ostersund

Vasterds

Sveg
Salen
m
Mora
@Fralun
Borlange
Tarshy
Hagfors
KKarlstad 7,10y B
@ OCrebro
Skivde

Kiruna

Pajala

E/S Géllivare

Arvidsjaur

?'i‘(m

Skellefted
) Lycksele

%\{ Umea

Ornskoldsvik

Kramfors-Sollefted

<:,1 Sundsvall-Timra

©

Sundsvall

Flygplatser
,\7(<{ Ordinarie beredskapsflygplatser

Férslag pa nya beredskapsilygplatser 2020

Pien och 2021
Ovriga flygplatser
Helikopter
@ Orter med fler 4n ett sjukhus med
QGivle helikopterplatta
@ Orter med sjukhus med helikopterplatta
Uppsala-irma
&Uppsaul)anmhc

—~J
Stockholm-Arlanda

Eskilstuna 0 Stockholm

Skavsta

Norrkdping

@ Linksping-Malmen

Trollhattan-Vanersborg

" IBnképing
Géteborg () 7,
Géteborg-Landvetter

Vaxio
Halmstad

%Rnnneby

Angelholm -
Kristianstad

mLund

Malma-Sturup

?g Wisby

Kalmar
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Bilaga 3 Forslag pa beredskapsflygplatser

o ¢ Kiruna
?{({ Gallivare ieidla
© Kalix
Bodeno
Hemavan
Arvidsjaur 2% Luled
© Pited
5 Skellefted
Vilhelmina Q7 Lycksele
% Umed
Ao Ornskoldsvik
Are-Ostersund .
< Solleftea
\2(\? 99 Kramfors-Sollefted
i.;& Sundsvall-Timra
Sundsvall
unase Flygplatser

Sveg
o Hudiksvall
Sélen
o Mora
@ Falun @ Gavle
Borlénge
,’Tarﬁbv Jludvika g Avesta .
Hagfors oFagersta Uppsala-Arna
o2l Uppsala
Arvika . . ‘.e o Norrtélje
° Lindesbers VESIE Stockholm-Arlanda
o [+)
Karlstad 7, Eskilst Stockholm
o o +) skilstuna o ockno
repr
Karlskoga ‘OO ebro o sadertzle
Katrineholmg
Skavsta
&) Nykiping
Q, Norrképing
Uddevalla Skisvde o Motzla
a [ @ Linkoping-Malmen
Trollhattan-Vénersborg
oKungélv W
. snkaping
Géteborg O 5 O Boras . %V'\sb
Géteborg-Landvetter o =R
Oskarshamn g
oVarberg o Virnamo
Liungby QVéxJn
Halmstad Kalmar
" ol el Ronneby
arishamn
Angelhol Kristianstad o O Karlskrona

Helsingborg @
Lund
(+]

Malmé O?X oVstad

Malmi-Sturup
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?X Ordinarie beredskapsflygplatser

Farslag pa nya beredskapsflygplatser 2020
och 2021

Ovriga flygplatser

Sjukhus
© Orter med universitetssjukhus (RS)
© Orter med lanssjukhus (LS)
o Orter med lansdelssjukhus (LdS)
Orter med Gvriga icke-akut sjukhus

o
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Bilaga 4 Vid utokning till 27 beredskapsflygplatser

Flygplats

Skellefted
flygplats

Borlange
flygplats

Vasteras
flygplats

Halmstad
flygplats

Kalmar
flygplats

Lokalisering av
akutsjukhus

Skelleftea

lasarett (LdS) 2
mil

Falun lasarett
(LS) 2,6 mil.
Avesta Lasarett
(LdS)

5,5 mil

Vasteras lasarett
(LS) 5 km
Enkopings
lasarett (LdS) 2,9
mil

Hallands sjukhus
Halmstad (LS)
3,2 km

Varberg sjukhus
(LAS) 7 mil

Kalmar lasarett
(LS) 4,7 km
Oskarshamn
sjukhus (LdS)
7,4 mil

Flygplatsens
kapacitet

Landningsbana:
2520 m x45m
Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.

Landningsbana:
2313 m x45m.
Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.

Landningsbana:
2581 m x45m
Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.

Landningsbana:
2268 m x 45 m.

Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.

Landningsbana:
2320 m x45 m.

Flygplatsen har
tillgang till bra
bankapacitet och
faciliteter.
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Aktorernas motiveringar och andra maéjliga
faktorer med béring pa kris och beredskap

Narheten till akutmottagning. Skelleftea
industriella utveckling med 10 000 nya
arbetstillfallen inom de narmaste 5-10 aren
kommer leda till en 6kad befolkningstillvaxt.
Staden kommer bli en av norra Sveriges storsta
stader. Samhallsomstallningen innebar att
Skellefted med stor sannolikhet kommer vara
den stad som har stdrst antal arbetstillfallen
inom industriell naring. Detta leder till krav pa
snabba transporter med samhallsflyg vid
eventuella kriser.

Narheten till tvd akutmottagningar. | regionen
finns ett stort befolkningsunderlag pa omkring
160 000 samt Dalregementet 113.

Narheten till tva akutmottagningar. | regionen
finns ett stort befolkningsunderlag.

Narheten till tva akutmottagningar.
Forsvarsmaktens tekniska skola har sitt
huvudsate i Halmstad och ar den stérsta av
forsvarsmaktens skolor. | staden finns ocksa
Militarhégskolan Halmstad, MHS H och
Luftvarnsregementet LV6. Vid flygplatsen finns
forsvarsmaktens flygverkstad.

Narheten till tva akutmottagningar. Kalmar lan
med Oland &r en valbesokt turistdestination, i
synnerhet sommartid vilket medfér ett behov av
hemtransporter med flyg for turister som
insjuknat i lanet.
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Trafikverket, 781 89 Borlange. BesOksadress: Rdda vagen 1.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

trafikverket.se
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