Sammanfattning

Regeringen uttalade i1 propositionen Totalférsvaret 2021-2025" att
det med en 6kad ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott
till totalférsvaret dr viktigt att sikerstilla att inriktningen ger avsedd
effekt och att offentliga medel anvinds effektivt. I propositionen
betonades vidare vikten av att det sker en oberoende uppféljning och
utvirdering av totalférsvaret och att det bor inrittas en myndighet
med ett sidant uppdrag.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att precisera vilka
uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara for, féresld myndig-
hetens ledningsform samt foresld 1 vilken omfattning regeringen ska
kunna ligga sirskilda uppdrag pd myndigheten. Utredningen har
dven haft 1 uppdrag att limna férslag pd sammansittningen av sak- och
metodkompetens samt vilka eventuella sirskilda kompetenser myn-
digheten bor ha for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Vidare har utred-
ningen dven haft 1 uppdrag att berikna kostnaden f6r den nya myndig-
heten givet en miniminivi samt vilka kostnader som ir férknippade
med en uppskalning av verksamheten.?

Den nya myndigheten ska, enligt direktiven, vara anslagsfinansie-
rad och inrittas senast den 1 januari 2023. Utredningens bedémning
ir dock att den nya myndigheten kommer att behéva ha en upp-
startsperiod och att den kommer att kunna fullgéra sitt uppdrag fullt
ut f6rst frén den 1 januari 2024. Utredningen féresldr att den nya
myndigheten ska ha namnet Totalférsvarsanalys.

! Prop. 2020/21:30, s. 97 {.
2 Dir. 2021:25.
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Myndighetens huvuduppgift

Utredningen féresldr att den nya myndigheten ska ha till huvud-
uppgift att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten inom
totalférsvaret med ett fokus p4 totalférsvarets samlade funktionssitt
och med utgdngspunkt 1 det dvergripande maélet f6r totalférsvaret
samt milen fér det militira respektive det civila férsvaret. Mottagare
av myndighetens analyser och utvirderingar ir regeringen, men
resultaten av myndighetens arbete kommer dven att vara ull nytta
for ovriga aktorer inom totalférsvaret. I enlighet med utrednings-
direktiven ska myndighetens mandat inte omfatta frsvarsunder-
rittelseverksamhet och viss underrittelseverksamhet som Siker-
hetspolisen bedriver. Utredningen féreslr ocksd att detsamma ska
gilla f6r sikerhetsunderrittelseverksamhet som Férsvarsmakten bedri-
ver samt f6r frdgor som ror regeringens och Regeringskansliets pla-
nering for och roll 1 operativ verksamhet under h6jd beredskap.

Precisering av Totalforsvarsanalys uppgifter

Totalforsvarsanalys uppgifter foreslds preciseras nirmare som att
myndigheten ska:

o folja upp utvecklingen av totalférsvaret 1 férhillande till det dver-
gripande mélet fér totalférsvaret samt méilen f6r det militira re-
spektive civila férsvaret,

e analysera och utvirdera samlade effekter av beslutade statliga insat-
ser inom totalférsvaret,

e analysera och utvirdera effektiviteten 1 genomférandet av politi-
ken och kostnadseffektiviteten 1 statliga insatser inom totalfor-
svaret, och

¢ inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen 1 policyanalys och
med handlingsalternativ f6r effektivisering av statliga insatser och
styrning.

Myndigheten ska géra detta med utgdngpunkt huvudsakligen i stat-

liga myndigheters uppfoljning och underlag om verksamhet avseende
totalférsvaret. Myndigheten ska dock inte vara férhindrad att, nir
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myndigheten anser det vara nédvindigt, inhimta kompletterande
grundinformation frin andra aktérer in statliga myndigheter.

Utredningen gér beddmningen att det inte behévs nigra férfatt-
ningsmissiga dtgirder for att avgrinsa Totalférsvarsanalys uppdrag
gentemot de instruktionsenliga uppgifterna f6r Férsvarsmakten, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket eller andra analys- och ut-
virderingsmyndigheter. I 10 § férordning (2008:1002) med instruk-
tion fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap foreslds
dock ett tilligg géras som innebir att den uppfoljning, utvirdering
och bedémning som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
gor avseende civilt forsvar pd begiran av Totalforsvarsanalys ska
limnas som underlag till Totalférsvarsanalys.

Samwverkan for en effektiv utvirdering

Utredningen bedémer att det ir effektivt och dndamélsenligt att
metodkompetensen vid Totalférsvarsanalys nyttjas f6r att frimja
utvirderingsbarhet. Utredningen féreslir dirfor att det 1 Totalfor-
svarsanalys instruktion anges att myndigheten ska bistd regeringen
och samverka med berérda aktdrer nir det giller generella kriterier
tér dokumentation och utformning av insatser, 1 syfte att dessa si
l&ngt det dar mojligt ska kunna utvirderas. I sin utvirderande verk-
samhet ska Totalforsvarsanalys dven foéra en dialog med de myn-
digheter som kan komma att beréras av verksamheten.

Totalforsvarsanalys behov av underlag fran berorda aktorer

For att sikerstilla att Totalforsvarsanalys fir tillgdng till den infor-
mation som myndigheten behover fér sitt uppdrag foreslds att det
inférs en bestimmelse om skyldighet f6r vissa statliga myndigheter
att limna uppgifter till Totalférsvarsanalys. Av samma skil foreslas
att Totalf6rsvarsanalys ska ha ritt att begira upplysningar eller med-
verkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaner-
ingen. Nir det giller mgjlighet att inhimta information frin andra
statliga myndigheter samt kommuner och regioner gér utredningen
bedémningen att detta kan goéras med stdd av bestimmelsen om
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utlimnande av uppgift mellan myndigheter 16 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Utredningen gor bedémningen att nigon indring av offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen inte ir nédvindig.

Regeringens maojlighet att ge sirskilda uppdrag till myndigheten

Utredningen foreslir att myndigheten senast den 1 februari varje ar
till regeringen ska redovisa en plan med huvudsaklig inriktning f6r
den uppféljnings-, analys- och utvirderingsverksamhet som myndig-
heten avser att gora pd kort och ling sikt. Regeringen har alltid moj-
lighet att vid behov ge sirskilda uppdrag till myndigheten. Méjlig-
heten att ligga sirskilda uppdrag bor dock nyttjas restriktivt och
omfattningen av sirskilda uppdrag bor inte 6verstiga hilften av myn-
dighetens kapacitet.

Ledningsform och sirskilda organ

Utredningen foreslar att Totalférsvarsanalys ska vara en enrddighets-
myndighet som leds av en generaldirektor. Det bor inte knytas nigot
insynsrdd till myndigheten, men diremot bér myndigheten ha ett
vetenskapligt rdd. Detta rdd ska ha till uppgift att bistd myndigheten
med kunskap inom de imnesomriden som ir relevanta for totalférs-
varet samt 1 vetenskapliga frégor om metoder och kvalitet 1 myndig-
hetens verksamhet. Det vetenskapliga ridet ska bestd av myndighe-
tens chef, som ir ordférande, och hégst nio andra ledaméter. Utred-
ningen foresldr vidare att ledaméterna 1 det vetenskapliga ridet ska
utses av myndigheten.

Ett starkt sikerbetsskydd

Utredningen gor bedémningen att Totalférsvarsanalys kommer att
ansvara for uppgifter som 1 visentliga delar stiller héga krav pd siker-
hetsskydd vad avser informationssikerhet, fysisk sikerhet och per-
sonalsikerhet. Myndigheten behéver dirfér ett starkt sikerhetsskydd.
Den nirmare utformningen av sikerhetsskyddet bedémer utred-
ningen dock att en kommande organisationskommitté bor ansvara
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fér. Utredningen foresldr vidare att Férsvarsmakten ska utéva tillsyn
over sikerhetsskyddet hos Totalférsvarsanalys. Totalférsvarsanalys
behéver dven ha sikra kryptografiska funktioner. Forsvarets radio-
anstalt bor svara for att Totalférsvarsanalys tilldelas sikra kryp-
tografiska funktioner. Férsvarsmakten ska kunna meddela verkstil-
lighetsforeskrifter rorande nir Totalforsvarsanalys ska kunna ta emot
och sinda krypterade meddelanden.

Kompetens vid myndigheten

Utredningen foéreslir att Totalférsvarsanalys 1 sin kompetenssam-
mansittning bér ha en tyngdpunkt i kunskaper om analys- och utvir-
deringsmetoder. Myndighetens behov av sakkompetens bor siker-
stillas genom att det inom myndigheten finns erfarna personer med
ett brett kunnande frin olika imnesomrdden inom totalférsvaret
och en 6verblick &ver totalférsvarssystemet. Myndighetens behov av
mer specialiserad och dmnesspecifik sakkompetens bor tillférsikras
genom att myndigheten knyter till sig sddan f6rmdga frin aktdrerna
inom totalférsvaret. For att hantera de frigor om oberoende, objek-
tivitet och trovirdighet som foljer med att Totalférsvarsanalys
knyter till sig sakkompetens frin aktdrerna inom totalférsvaret dr
det centralt att myndigheten har goda interna kvalitetssikringsruti-
ner 1 verksamheten och bedriver ett aktivt virdegrundsarbete. Utred-
ningen beddmer att konsultanvindning 1 kirnverksamheten vid Total-
forsvarsanalys bor undvikas.

Utredningen anser att Totalférsvarsanalys inom myndigheten
bér ha kompetens inom féljande omrdden: statsférvaltningens styr-
ning och uppfoljning, militirt och civilt férsvar, kommuners och
regioners verksamhet, niringslivets forutsittningar, civilsamhallet,
finansiell styrning, samhillsekonomi och juridik.

Kostnaden for Totalférsvarsanalys

Utredningen beriknar att Totalférsvarsanalys behover en grund-
liggande bemanning pa 33 drsarbetskrafter nir verksamheten ir fulle
utbyggd. Med hinsyn till de extra kostnader som uppkommer pé grund
av att myndigheten behéver ett omfattande sikerhetsskydd bedémer
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utredningen att anslagsbehovet f6r Totalférsvaranalys uppgir till
drygt 61 miljoner kronor per ar.

Vid en uppskalning av Totalférsvarsanalys verksamhet gér utred-
ningen bedémningen att det kan 6vervigas om myndigheten 1 instruk-
tionen ska ges vissa ytterligare uttalade uppgifter. En sddan uppgift
kan vara att pd regeringens uppdrag bistd med att nirmare analysera
och utvirdera kvaliteten p& de myndighetsunderlag som legat till grund
for regeringens beslut om reformer, investeringar och sirskilda sats-
ningar. Detta bedéms kriva 3 drsarbetskrafter. En annan tillkom-
mande uppgift kan vara att, s3 ldngt det ir méjligt med hinsyn till
sekretess och sikerhetsskyddsaspekter, sammanstilla och ullging-
liggdra visentliga uppgifter om totalférsvaret och dess utveckling
éver tid. Denna uppgift skulle enligt utredningens bedémning kriva
2 arsarbetskrafter.

Sammantaget bedomer utredningen att det totala anslagsbehovet,
om bida uppgifterna liggs till myndighetens uppdrag, uppgar till strax
under 70 miljoner kronor per &r.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen beddémer att férslagen om myndighetens uppgifter,
inriktning och verksamhetsférutsittningar kommer att bidra till att
skapa en bittre helhetsbild av och 6verblick 6ver totalférsvaret.
Vidare kommer regeringen att kunna {3 utvecklade kunskapsunder-
lag f6r att styra inriktningen {6r totalférsvaret sd att den ger avsedd
effekt och att offentliga medel anvinds effektivt. Utredningens for-
slag till kompetenssammansittning vid Totalférsvarsanalys bedéms
ge rimliga férutsittningar fér en myndighet av begrinsad storlek att
hantera ett s3 omfattande verksamhetsomride som totalférsvaret.

Inrittande av en ny myndighet medfér nya kostnader for staten.
Utredningen utgér frin att de kostnader som féljer av férslagen ska
finansieras inom de ekonomiska ramar som angivits f6r det militira
och civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Utred-
ningen férordar att kostnaderna fér den nya myndigheten finansie-
ras frin anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap inom utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
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Utredningens forslag bedéms ha begrinsade eller inga negativa
konsekvenser for aktdrerna inom totalférsvaret eller 1 vrigt f6r andra
frdgor som utredningar har att beakta.

19



