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Region Jimtland Hirjedalens revisorer har under 2021 granskat Region Jamtland
Harjedalens investeringsprocess. Syftet med granskningen har varit att svara pa om
regionstyrelsen har sikerstillt en tillracklig styrning, uppf6ljning och kontroll av
investeringsprocessen. Revisorernas sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen inte
fullt ut har sikerstillt en tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av
investeringsprocessen. Regionstyrelsen och Hilso- och sjukvardsndmnden har ombetts att
inkomma med ett svar senast den 5 april 2022.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen foljande:

e Ta fram en regiondvergripande processbeskrivning for investeringar.

e Inféra rutiner for att arbeta mer langsiktigt med investeringar.

o Sikerstilla att beslutande riktlinjer foljs, bland annat géllande investeringsradets roll

e Sikerstilla att det finns rutiner for att undvika att investeringar blir kostnadsdrivande

e Sikerstalla att det finns tydliga kriterier for prioritering av investering som har sin
utgangspunkt i regionens strategiska mal.

e Se over rutiner for slutredovisning av investeringar samt utveckla
investeringsredovisningen i de ekonomiska rapporterna.

Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for Region Jimtland Harjedalens investeringar
och samlade investeringsprocess. Regionstyrelsen har darfor hallit ihop arbetet med det
overgripande svaret pa granskningen. Halso- och sjukvardsndmnden har l1amnat ett eget
svar med fokus pa de delar som berér nimndens ansvarsomraden.

Regionstyrelsens svar:

Regionstyrelsen ser positivt pa att Region Jimtland Harjedalens revisorer foljer upp och
granskar regionens arbete med investeringar. For att kunna mota verksamhetens framtida
behov och samtidigt na regionens 6vergripande mal och en god ekonomisk hushéllning ar
det viktigt med en tydlig och enhetlig process for hur regionen hanterar sina investeringar.
Genom att agera langsiktigt skapas battre forutsiattningar for att regionen prioriterar de
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strategiskt viktigaste investeringarna. Erfarenheter fran pandemin behéver i det arbetet
ocksa beaktas.

Revisorernas rekommendation:
Ta fram en regionovergripande processbeskrivning for investeringar.

Regionens revisorer framfor i granskningsrapporten att de anser att det saknas en
beskrivning av hela processen dar det tydligt gar att f6lja de olika stegen i processen fran
anvisningar, dskanden fran respektive enhet och fram till det slutliga beslutet.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning att det finns behov av att se 6ver och
forbattra arbetet med hur investeringar hanteras. Under 2021 paborjades ett internt arbete
med att se 6ver befintlig investeringsprocess. Det handlar bland annat om att sékerstélla
langsiktig planering och 16pande uppfdljning.

Regionstyrelsen ser ett behov av att uppdatera befintliga regler med en kronologisk
processbeskrivning. I pagdende arbete har en beskrivning av befintlig investeringsprocess
paborjats och nagra forbattringsforslag har redan identifierats. En viktig del i detta arbete ar
att fa ihop en helhet dér samtliga investeringar ingar. Det handlar ocksa om att tydliggora
styrelsens och nimndernas ansvar men ocksa regionledningens, investeringsradets och
verksamhetschefernas ansvar och roller i processen. Regionstyrelsen arbetar stindigt med
att forbattra rutiner for planering, budget och uppf6ljning. Dar ingar bland annat att
tydliggora styrkedjan och arbeta med en sammanhallen tidsplan for de olika delarna samt
utveckla arbetssittet for inspel till regionplan och budget. For att halla ihop alla delar bor
tidsplan och process for investeringar inkluderas i det arbetet.

Under 2021 och 2022 har det arbetats med att ta fram en rutin for hur
fastighetsinvesteringar ska hanteras och den behover integreras i den 6vergripande
processbeskrivningen for investeringar.

Revisorernas rekommendation:
Inféra rutiner for att arbeta mer langsiktigt med investeringar.

Regionens revisorer anser att det saknas en langsiktig strategi for regionens investeringar.
De saknar bland annat en bilaga till regionplanen med en lidngre planering an tre ar dar
ambitioner finns for exempelvis fastigheter, underhall och lokaler.

Regionstyrelsen ser ett behov av att utoka den verksamhetsmassiga planeringshorisonten
for investeringar fran 3 ar till fem &r. Genom att involvera verksamhetsansvariga, ekonomer
och regionledning for att identifiera behov langre sikt ar det mojligt att blicka framét och
fanga upp viktiga strategiska fragor som ocksa hor ihop med regionens 6vergripande mal
och langsiktiga behov.
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En viktig faktor for att kunna planera langsiktigt ar att ha en tydlig process for
fastighetsinvesteringar. Fastighetsinvesteringar ar ofta komplexa med en tydlig koppling till
nedlagd tid for projektering, nedlagd tid for genomférande och inte minst kostsamma. I den
processbeskrivning som tagits fram tydliggors behov, ansvar, beslutsviagar och befogenheter
fortydligas. Planen ar att under 2022 ska denna processbeskrivning integreras i den
overgripande processbeskrivningen for investeringar.

Utredningen om primirvardens organisation i Ostersund har gett underlag for att kartligga
behovet av hilsocentraler och férdndringar inom befintliga fastigheter, for att skapa en
béttre tillgdnglighet och kvalitet. Under 2022 ska fastighetsutvecklingsvisionen revideras.
Under de forsta ménaderna 2022 har arbete ocksa inletts med att utreda ateretablering av
hélsocentral i Torvalla samt om nya lokaler for Funasdalen. Utredning ska ske om hur
hilsocentralens lokaler i Odensala kan ersittas. Regionstyrelsen ska ge forutsittningar i
form av planering och genomforande av dessa arbeten.

Revisorernas rekommendation:
Sdkerstdlla att beslutande riktlinjer foljs, bland annat gdllande investeringsrddets roll

Som beskrivits ovan ar det viktigt att involvera verksamheten i Region Jimtland
Harjedalens strategiska arbete med investeringar. Likval ar det viktigt med en gruppering
som haller ihop arbetet och som bevakar att faststéllda regler och anvisningar foljs.
Regionstyrelsen delar darfor revisorernas bedomning om att investeringsradets ansvar bor
fortydligas och att rutiner for hur dialog med verksamheten om hur pengarna ska fordelas
bor utvecklas.

Investeringsradets roll och ansvar bor tydliggoras och ingé i tillampningsanvisningar till
regler for investeringar. Det bor bland annat anges att investeringsradet ansvarar for att
gora en samlad bedomning av méluppfyllelse for regionens investeringar. Radets forslag ska
baseras pa majoritetsbeslut med ordférandens rost som utslagsgivande om inte majoritet
kan uppnés. Radet bor ha en aktiv roll under 16pande ar och folja eventuella avvikelser eller
behov av omprioriteringar. Regiondirektoren beslutar om radets bemanning och
forandringar i den.

Revisorernas rekommendation:
Sdkerstdlla att det finns rutiner for att undvika att investeringar blir kostnadsdrivande.

Revisorerna anser att det finns rutiner for att beakta tillkommande kapital- och
driftkostnader i driftbudgeten. De tillkommande kapitalkostnaderna belastar inte
verksamheten och det ar viktigt att det finns en 6vergripande kontroll for att undvika att
investeringar blir kostnadsdrivande.

Regionstyrelsen anser att det ar viktigt med tydliga behovsbeskrivningar infér en
investering. Genom att inkludera mer information i behovsbeskrivningen for en investering
kan ansvariga ta ett mer vilinformerat beslut. Forslag att standardisera behovsbeskrivning,
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nyttobedomning, ekonomiska bedomningar (kostnadsdrivare), verksamhetsmassiga
aspekter och risk/konsekvensbedomningar.
Varje investering ska kunna matcha mot nagot av foljande alternativ:

e Strukturella férandringar

e Oka utbudet gentemot linsinnevénarna.

e Ny teknik/nya behandlingsmetoder

e Bibehalla nuvarande standard

I oktober 2021, § 127, tog regionfullmiktige beslut om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. Riktlinjen utgor ett komplement till lagar, rekommendationer och
normeringar. Den avses att anvindas i ett 1angsiktigt och strategiskt perspektiv avseende
Region Jamtland Hirjedalens ekonomi. I riktlinjen framgar att fastighetsinvesteringar och
stora teknikinvesteringar kan finansieras med 1an. Ovriga investeringar ska ske med hog
sjalvfinansieringsgrad for att inte skuldsidtta kommande generationer och for att undvika
rantekostnader.

Revisorernas rekommendation:
Scdkerstdlla att det finns tydliga kriterier for prioritering av investering som har sin
utgdngspunkt i regionens strategiska mal.

Som beskrivits ovan pagar ett arbete med att inkludera hanteringen av investeringar med
den 6vergripande arsplaneringen for planering, budget och uppfoljning pa ett bittre sitt.
Det har ocksé gjorts ett arbete med att forenkla processen med verksamhetens inspel till
regionplan och budget. I den processen inkluderas bland annat beskrivningar fran
verksamheten om prioriteringar och behov f6r kommande planperiod.

Men regionstyrelsen instaimmer i revisorernas bedomning att det ocksa behdver finnas
tydligare kriterier for prioritering mellan investeringsbehov, Styrelsen anser att det bor
finnas framtagna kriterier som ska anviandas vid prioritering mellan investeringsobjekt och
dessa kriterier bor infogas i regler for investeringar. Kriterierna bor bland annat utgé fran
hur vil investeringen uppfyller de politiska huvudmalen, investeringens koppling till andra
strategiska beslut, planer eller strategier, nir i tid investeringen behdver genomforas, hur vil
forberett ar kalkyl samt risk- och konsekvensbedomningen samt om investeringen hor ihop
med andra projekt.

Revisorernas rekommendation:
Se over rutiner for slutredovisning av investeringar samt utveckla investering-
sredovisningen i de ekonomiska rapporterna.

Revisorerna anser att det delvis sker en systematisk uppf6ljning men att den i férsta hand ar
stilld mot faststilld budget eftersom det finns brister i rutiner kring planering, kalkyl och
tidsplan. Samt att det saknas rutiner for slutredovisning av investeringar.
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For att ha en béttre 6vergripande kontroll delar regionstyrelsens revisorernas forslag om att
en totalprognos for investeringar bor rapporteras vid tertial, delar och arsrapportering. Infor
stora investeringsbeslut bor ocksa projektering, kalkyl och konsekvensbeskrivningar finnas
med.

Regionstyrelsen foreslar ocksa att det tas fram en standardiserad mall for efterkalkyl vid
omfattande investeringar. Efterkalkyler upprittas och redovisas av ansvarig
projektledare/chef.
Forslag pa nivder och uppfoljande instans:

¢ 5-10 mkr efterkalkyl redovisas i regionledning samt férvaltningsledning.

e 10-20 mkr efterkalkyl redovisas i Regionstyrelsen eller respektive naimnd

e >20 mkr efterkalkyl redovisas i Regionfullméktige

Sammantaget kan konstateras att regionstyrelsen delar ménga av revisorernas synpunkter
om att regionens investeringsprocess behover tydliggoras och forbattras. Men det kan ocksa
konstateras att arbete inletts med flera delar i den riktning som revisorerna efterfragar i sin
granskning. Regionstyrelsen kommer att f6lja pagaende arbete med atgarder.

REGIONSTYRELSEN

Malin Bergman (C)
Regionstyrelsens ordférande Anders Bystrom
Tf. Regiondirektor
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