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Sammanfattning

I promemorian foreslds att Konkurrensverket, 1 egenskap av
tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen, ska ges
utdkade sanktions- och utredningsméjligheter vid tillsynen 6ver
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom foérsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet samt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Enligt forslagen ska Konkurrensverket fi fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift 1 férsta instans, dvs. utan ett
ans6kningsforfarande till allmin foérvaltningsdomstol.  Vidare
foreslds att mojligheten att besluta om upphandlingsskadeavgift
utvidgas  till  andra  Overtridelser dn  enbart  otillitna
direktupphandlingar. Upphandlingsskadeavgift ska siledes kunna
paforas vid overtridelser av bestimmelserna om efterannonsering,
om publicering av annonser om offentliga upphandlingar 1 en
registrerad annonsdatabas, om dokumentationsskyldighet, om
individuella rapporter, om information om upphandlingsférfarande
och om skyldigheten att motivera varfér ett kontrakt inte ska
tilldelas i separata delar. Dessutom foreslds att tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift ska foérlingas till tvd &r och att
avgiftens tak héjs frdn 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.

Det foreslds vidare att Konkurrensverket ska kunna féreligga
upphandlande myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer fér
anvindning av direktupphandling och att sidana foreligganden ska
kunna férenas med vite. Det bedéms att motsvarande bor gilla
riktlinjer rérande beaktande av vissa samhillsintressen, om férslagen
1 promemorian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen
(Ds 2021:31) genomférs. I syfte att effektivisera utredningarna av
potentiella évertridelser av upphandlingslagarna foreslds ocksd att
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Konkurrensverket ska kunna rikta utredningsféreligganden dven till
leverantorer samt att sddana foreligganden ska kunna férenas med
vite och att foreliggandet ska kunna gilla omedelbart. Slutligen
foreslds att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och tillsyn,
som for nirvarande &terfinns 1 tvd avslutande kapitel 1
upphandlingslagarna, slds ithop till ett nytt gemensamt kapitel 1
respektive lag.

De foreslagna indringarna syftar till en effektivare tillsyn.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 februari 2023.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling?

dels att 21 och 22 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 12 kap. 14 och 16 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och
19 a kap. 1 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehillet 1 denna lag ir uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehdll, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag frin lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allminna bestimmelser (4 kap.),
— troskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsférfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inképscentraler och annan samordnad upphandling

(7 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, 1 lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om #ndring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU vad giller troskelvirden fér offentliga
varu-, tjinste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttivlingar.

? Senaste lydelse av

21 kap. 1§ 2021:1110.

21 kap. 4 §2021:1110.

3 Senaste lydelse 2021:1110.



Forfattningsforslag

Ds 2022:5

— elektroniska metoder f6r upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

—annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande

(10 kap.),

— tidsfrister f6r anbudsansékningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation,
dokumentation (12 kap.),

information  till

leverantdérer  och

— uteslutning av leverantérer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— egen forsikran och utredning om leverantérer (15 kap.),
— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),
— fullgérande av kontrakt (17 kap.),

— projekttivlingar (18 kap.),

—annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspirr, éverprévning

och skadestind (20 kap.),
— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och
— tillsyn (22 kap.).

Till lagen hér f6ljande bilagor:

—avtalsspidrr,  dverprévning
och skadestdnd (20 kap.), och

—tillsyn  och upphandlings-
skadeavgift (21 kap.).

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning 6éver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster

(bilaga 2), och
— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).
12 kap.
14§

En upphandlande myndighet
ska  dokumentera  genom-
férandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara till-
ricklig for att motivera myndig-
hetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

10

En upphandlande myndighet
ska  dokumentera  genom-
férandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara till-
ricklig for att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga sked-
en.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
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att myndigheten har ingitt avtal
eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

16 §
Av en individuell rapport ska féljande framgs:
1. skil tll att ett anbud som har foérkastats har ansetts vara

onormalt l3gt,

2. skil till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en

leverantor,

3. skl till att en leverantor inte har godkints som deltagare 1 ett

dynamiskt inkopssystem,

4. skil ull att forhandlat férfarande med f6regiende annonsering,

forhandlat

forfarande  utan

foregiende

annonsering  eller

konkurrenspriglad dialog har tillimpats,
5.skdl wll att inlimning av anbud med andra medel in

elektroniska har godkints, och

6. intressekonflikter och dtgirder som vidtagits till {6]jd av dem.

Den individuella rapporten
eller huvuddragen i den ska pd
begiran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsyns-
myndighet  som 1
22 kap. 1§.

avses 1

En individuell rapport ska
fullgiras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller
fattat beslut om avbrytande av
upphandlingen.

Den individuella rapporten
eller huvuddragen i den ska pd
begiran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsyns-

myndighet  som  avses 1
21 kap. 1§.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska

innehilla.

11
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19 kap.
1§

Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde beriknas
understiga det troskelvirde som avses 1 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjinst av sddant slag som
anges i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel giller dven bestimmels- kapitel giller dven bestimmels-
erna i 1-3 kap., 5 kap. och 20~ erna i 1-3 kap., 5 kap., 20 kap.
22 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling f&r anvindas enligt 19 a kap. giller endast
bestimmelserna i det kapitlet.

2§

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjinst av sddant slag som anges 1 bilaga 2
ska en upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med
tillimpning av 12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att myndigheten har ingdtt avtal
eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

19 a kap.
1§

Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direkt-
upphandling avses ett forfarande for tilldelning av kontrake eller
ingdende av ramavtal utan krav pd att den upphandlande myndig-
heten férst ska informera om sin avsikt att upphandla genom en
annons om anbudsinfordran.

* Senaste lydelse 2021:1110.
> Senaste lydelse 2021:1110.
¢ Senaste lydelse 2021:1110.

12
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Vid direktupphandling giller Vid direktupphandling giller
dven 1-3 kap., 5kap. och 20- iven 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och
22 kap. 21 kap.

1y
En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en direktupphandling om upphandlingens virde uppgér till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att myndigheten har ingdtt avtal
eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allménna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn
over att denna lag {6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir
noédvindiga f6r tllsynsverksamheten frin en upphandlande
myndighet, den som tillsynsmyndigheten beddémer vara en
upphandlande myndighet eller en leverantér. Om det behévs pd
grund av bridska, materialets omfing eller ndgot annat férhéllande,
far upplysningarna himtas in genom besck hos den upphandlande
myndigheten.

3§ En upphandlande myndighet, den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande myndighet eller en leverantér ir
skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir
for sin tllsyn.

7 Senaste lydelse 2021:1110.

13
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Foreligganden

4§ Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande
myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande  myndighet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

Ett sidant foreliggande far forenas med vite.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
tillsyn fr myndigheten foreligga en upphandlande myndighet, den
som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet
eller en leverantér att limna uppgifter, visa upp en handling eller
limna 6ver en kopia av handlingen.

Foreliggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift)
om en allmin férvaltningsdomstol i ett avgorande som fitt laga kraft
har faststillt

1. att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2.att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn till ett
allminintresse enligt 20 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande
myndighet ska Dbetala upphandlingsskadeavgift om den
upphandlande myndigheten

1. har slutit ett avtal med en leverantdér utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §,
eller

2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om

— efterannonsering 1 10 kap. 4 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 13 §,

14
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— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas i 10 kap. 5a8§, 19 kap. 8§ och
19 akap. 14§,

— dokumentationsplikt 1 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap.
11§,

— individuella rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§, eller

— motiveringsskyldighet i 4 kap. 14 §.

8§ I ringa fall ska ngon upphandlingsskadeavgift inte beslutas.
Vidare far eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor
och hogst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent
av upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6§ ska
meddelas inom sex mdnader frin den tidpunkt d4 det avgdrande som
beslutet grundas p3 fick laga kraft.

11§ Ettbeslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tvd ar frdn det att avtalet slots eller beslut om att avbryta
upphandlingen fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas
innan tiden for att anséka om Sverprévning av ett avtals giltighet
eller av ett beslut att avbryta en upphandling har [6pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansokt om &verprévning av
avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen far ett
beslut inte meddelas férrin samtliga beslut med anledning av
dverprévningen har fitt laga kraft. Beslutet ska di meddelas inom
sex minader frin den tidpunkt di samtliga beslut med anledning av
dverprévningen har fitt laga kraft.

15
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Betalning av avgift

12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas tll tillsyns-
myndigheten inom 30 dagar frdn det att beslutet fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns
ilagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet
inte har kunnat verkstillas inom fem 3r frin att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel fir
overklagas till den férvaltningsritt 1 vars domkrets den
upphandlande myndighet som beslutet riktar sig till har sin hemvist.
Nir ett beslut overklagas ir tillsynsmyndigheten motpart 1
domstolen.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér sidana upphand-
lingar som har pabérjats fére ikrafttridandet.

16



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna

Hirigenom foéreskrivs' i friga om lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rsérjningssektorerna’

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 12 kap. 14 och 15 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och
19 a kap. 1 och 10 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 21 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehéillet 1 denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehdll, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling
(2 kap.),

— undantag frin lagens tillimpningsomride (3 kap.),

— allminna bestimmelser (4 kap.),

— troskelvirden (5 kap.),

— upphandlingsfoérfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inképscentraler och annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder f6r upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande
(10 kap.),

— tidsfrister f6r anbudsansdkningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantdérer och
dokumentation (12 kap.),

— uteslutning av leverantérer (13 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om #ndring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU vad giller tréskelvirden fér offentliga
varu-, tjinste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttivlingar.

? Senaste lydelse av

21 kap. 1§ 2021:1111.

21 kap. 4 §2021:1111.

3 Senaste lydelse 2021:1111.

17
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— kvalificering (14 kap.),
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— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),
— fullgérande av kontrakt (16 kap.),

— projekttivlingar (17 kap.),

—anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland

(18 kap.),

—annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspirr,
och skadestind (20 kap.),
— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och
— tillsyn (22 kap.).

Till lagen hér f6ljande bilagor:

6verprévning

—avtalsspirr,  dverprdvning
och skadestdnd (20 kap.), och
—tillsyn och upphandlings-

skadeavgift (21 kap.).

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning 6ver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster

(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14§

En upphandlande enhet ska
dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentati-
onen ska vara tillricklig for att
motivera enbetens beslut under
upphandlingens samtliga sked-
en.

Dokumentationen eller
huvuddragen 1 den ska pd
begiran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsyns-
myndighet  som  avses i

22 kap. 18§.

18

En upphandlande enhet ska
dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentati-
onen ska vara tillricklig for att
enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Dokumentationen eller
huvuddragen 1 den ska pd
begiran skickas till Europeiska
kommissionen eller den tillsyns-
myndighet  som  avses 1
21 kap. 1§.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande enheten har



Ds 2022:5

Foérfattningsforslag

ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

15§
En upphandlande enhet ska bevara limplig information om varje
kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingds och dynamiskt

ink&pssystem som inrittas.

Informationen som bevaras ska vara tillricklig for att vid ett
senare tillfille kunna motivera beslut om
1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantérer samt

tilldelning av kontrakt,

2. anvindning av férhandlat

annonsering,

forfarande utan féregdende

3. tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. om att viss upphandling
ska undantas frin lagens tillimpningsomride, och
4. att godkinna inlimning av anbud med andra medel in

elektroniska.

Informationen eller huvud-
dragen 1 den ska pd begiran
skickas till Europeiska kom-
missionen eller den tillsyns-

myndighet avses 1
22 kap. 18§.

som

Informationen eller huvud-
dragen 1 den ska pd begiran
skickas till Europeiska kom-
missionen eller den tillsyns-
myndighet i
21 kap. 18§.

Informationen  ska  finnas
tillginglig senast 30 dagar efter att
den wupphandlande enheten har
ingdtt avtal eller fattar beslut om
att avbryta upphandlingen.

som avses 1

19 kap.
1§

Detta kapitel giller for
1. upphandling

eller

projekttivling  vars

virde beriknas

understiga det troskelvirde som avses 1 5 kap. 1 §, och
2. upphandling eller projekttivling av en tjinst av sidant slag som

anges 1 bilaga 2.
Vid upphandling enligt detta

kapitel giller dven bestimmels-

Vid upphandling enligt detta

kapitel giller dven bestimmels-

* Senaste lydelse 2021:1111.
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erna 1 1-3 kap., 5 kap. och 20— erna i 1-3 kap., 5 kap., 20 kap.
22 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling fir anvindas enligt 19 a kap. giller endast
bestimmelserna i det kapitlet.

2§

En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att enheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga sked-
en.

Vid upphandling av en tjinst av sidant slag som anges 1 bilaga 2
ska en upphandlande enhet dokumentera upphandlingen med
tillimpning av 12 kap. 15 § om bevarande av information.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande enbeten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

19 a kap.
1§

Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direkt-
upphandling avses ett forfarande for tilldelning av kontrake eller
ingdende av ramavtal utan krav pd att den upphandlande enheten
forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom en annons
om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling giller Vid direktupphandling giller
iven 1-3 kap., 5kap. och 20— iven 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och
22 kap. 21 kap.

10§

En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde uppgir till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

> Senaste lydelse 2021:1111.
¢ Senaste lydelse 2021:1111.
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Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande enheten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allméinna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn
dver att denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir
nodvindiga for tillsynsverksamheten frén en upphandlande enhet,
den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande enhet
eller en leverantér. Om det behévs pd grund av bradska, materialets
omféng eller ndgot annat férhillande, fir upplysningarna himtas in
genom besdk hos den upphandlande enheten.

3§ En upphandlande enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande enhet eller en leverantor ir skyldig
att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir fér sin
tillsyn.

Foreligganden

4§ Tillsynsmyndigheten far foreligga en upphandlande enhet eller

den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande enhet

att besluta om riktlinjer f6r direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.
Ett sidant foreliggande far forenas med vite.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
sin tillsyn enligt denna lag fir myndigheten foreligga en
upphandlande enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande enhet eller en leverantor att limna uppgifter, visa upp
en handling eller limna 6ver en kopia av handlingen.
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Foreliggandet fir forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet
ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om allmin
forvaltningsdomstol 1 ett avgérande som fatt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir best4, trots att det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. har faststillt att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn
till ett allminintresse enligt 20 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande enhet ska
betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande enheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdér utan foregiende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap.
6§, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 10 kap. 5 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 12§,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 10 kap. 6§, 19 kap.8§ och
19 akap. 13§,
— dokumentationsplikt 1 12 kap. 14§, 19kap.22§ och
19 akap. 10§,
— information om upphandlingsférfaranden i 12 kap. 15 §, eller
— motiveringsskyldighet i 4 kap. 12 §.

8§ I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas.
Vidare fir eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.
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Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppgs till ligst 10 000 kronor
och hogst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent
av upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6§ ska
meddelas inom sex ménader frin den tidpunkt d& det avgorande som
beslutet grundas pa fick laga kraft.

11§ Ettbeslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tvd r frin det att avtalet slots eller beslut om att avbryta
upphandlingen fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften far dock inte meddelas
innan tiden for att anséka om &verprévning av ett avtals giltighet
eller av ett beslut att avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansokt om dverprévning av
avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett
beslut inte meddelas foérrin samtliga beslut med anledning av
overprévningen har fact laga kraft. Beslutet ska d8 meddelas inom
sex minader frin den tidpunkt d& samtliga beslut med anledning av
dverprovningen har fite laga kraft.

Betalning av avgift

12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas tll tillsyns-
myndigheten inom 30 dagar frn det att beslutet fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns
1lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet
inte har kunnat verkstillas inom fem &r frin att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel fir
overklagas till den foérvaltningsritt 1 vars domkrets den
upphandlande enhet som beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nir
ett beslut overklagas ir tillsynsmyndigheten motpart 1 domstolen.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphand-
lingar som har pabérjats fére ikrafttridandet.
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1.3

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foéreskrivs' i friga om lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna

dels att 17 och 18 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 10 kap. 14 § och 15 kap. 9 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 kap., av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Innehédllet 1 denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillimpningsomrdde och defini-
tioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag frin lagens
tillimpningsomride

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirde

6 kap. — Forfarandet vid
upphandling

7 kap. — Tekniska  krav  och
funktionskrav

8 kap. — Annonsering av
upphandling

9 kap. — Tidsfrister for anbuds-

ans6kningar och anbud

—lagens innehdll, tillimpnings-

och

omride definitioner

(1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag frdn lagens
tillimpningsomride (3 kap.),
—allminna
(4 kap.),
—troskelvirde (5 kap.),

bestimmelser

— forfarandet vid upphandling (6
kap.),
—tekniska krav och

funktionskrav (7 kap.),

— annonsering av upphandling (&
kap.),

— tidsfrister for anbuds-
ansdkningar och anbud (9 kap.),

" Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1952 av den 10 november 2021 om dndring
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU vad giller troskelvirden for offentliga
varu-, tjinste- och byggentreprenadkontrakt samt projekttivlingar.
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10 kap. — Kommunikation,
information till leverantérer och
dokumentation

11 kap. — Uteslutning av
leverantorer

12 kap. — Kvalificering

13 kap. — Utvirdering av anbud
och tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgérande av
koncessioner

15 kap. — Upphandling av
koncessioner under

troskelvirdet och upphandling
av  koncessioner
yéinster enligt bilaga 3

16 kap. — Avtalsspirr,
overprévning och skadestind
17 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

18 kap. — Tillsyn

som  avser

Till lagen hér f6ljande bilagor:

Bilaga 1- Forteckning  over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning  dver
verksamheter som utdvas av

upphandlande enheter

Ds 2022:5

— kommunikation, information
till leverantérer och
dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantérer (11
kap.),

— kvalificering (12 kap.),
—utvirdering av anbud och
tilldelning av koncessioner (13
kap.),

—fullgérande av koncessioner

(14 kap.),
—upphandling av koncessioner
under troskelvirdet och

upphandling av koncessioner
som avser tjinster enligt bilaga 3
(15 kap.),

—avtalsspirr, dverprovning och
skadestdnd (16 kap.),

— Tillsyn och upphand-
lingsskadeavgift (17 kap.).

— Forteckning  6ver  bygg-
entreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning  6ver verksam-
heter som utdvas av upphand-
lande enheter (bilaga 2), och

Bilaga 3 — Forteckning over — Forteckning  6ver  sociala
sociala tjinster och andra tjinster och andra sirskilda
sirskilda tjinster yinster (bilaga 3).
10 kap.
14§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomférandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara
ullricklig foér att  motivera
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myndighetens  eller  enbetens
beslut under upphandlingens

samtliga skeden.

Foérfattningsforslag

eller enheten ska kunna motivera
sina  beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande myndig-
heten eller enbeten har ingdtt avtal
eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

15 kap.
923§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphand-
ling som gors enligt detta
kapitel. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att motivera
myndighetens  eller  enbetens
beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphand-
ling som gors enligt detta
kapitel. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att myndig-
heten eller enheten ska kunna
motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga
skeden.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande myndig-
heten eller enbeten har ingdtt avtal
eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift

Tillsyn

Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn

over att denna lag f6ljs.
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2§ Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir
nddvindiga for tillsynsverksamheten frdn en upphandlande
myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara
en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantér. Om det
behévs pd grund av bridska, materialets omfing eller nigot annat
forhallande, fir upplysningarna himtas in genom besdk hos den
upphandlande myndigheten eller enheten.

3§ En wupphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller
enhet eller en leverantér ir skyldig att limna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Foreligganden

4§ Tillsynsmyndigheten f&r foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer
vara en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer
for direktupphandling enligt 15 kap. 6 §.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.

5§ Om det behovs fér att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
sin tillsyn enligt denna lag, fir myndigheten foreligga en
upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en
leverantor att limna uppgifter, visa upp en handling eller limna éver
en kopia av handlingen.

Foreliggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlings-
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skadeavgift) om en allmin férvaltningsdomstol 1 ett avgdrande som
face laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr 1 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. har faststillt att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn
till ett allminintresse enligt 16 kap. 14 §.

7§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den
upphandlande myndigheten eller enheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdér utan foregdende
annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering 1 8 kap. 6 § eller 15 kap. 5 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 8 kap. 7 a§, 14 kap. 16 § eller
15 kap. 52§, eller
— dokumentationsplikt 1 10 kap. 14 § eller 15 kap. 9 §.

8 § I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte beslutas.
Vidare fir eftergift beviljas om det finns synnerliga skil.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ligst 10 000 kronor
och hégst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent
av upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ettbeslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas
inom sex manader frin den tidpunkt di det avgérande som beslutet
grundas pa fick laga kraft.

29



Forfattningsforslag Ds 2022:5

11§ Ettbeslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tvd 4r frin det att avtalet slots eller beslut om att avbryta
upphandlingen fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas
innan tiden for att anséka om 6verprévning av ett avtals giltighet
eller av ett beslut om att avbryta en upphandling har 16pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansékt om &verprévning av
avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett
beslut inte meddelas férrin samtliga beslut med anledning av
overprévningen har fitt laga kraft. Beslutet ska d8 meddelas inom
sex manader frén den tidpunkt di samtliga beslut med anledning av
overprovningen har fitt laga kraft.

Betalning av avgift

12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsyns-
myndigheten inom 30 dagar frn det att beslutet fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas 1 tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns
ilagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet
inte har kunnat verkstillas inom fem &r frin att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far
overklagas till den forvaltningsritt 1 vars domkrets den
upphandlande myndighet eller enhet som beslutet riktar sig till har
sin hemvist. Nir ett beslut 6verklagas ir tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2023.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphand-
lingar som har pdborjats fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet

Hirigenom foéreskrivs' 1 friga om lagen (2011:1029) om
upphandling pi férsvars- och sikerhetsomridet®

dels att 17 och 18 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 10 kap. 12 §, 15 kap. 1 § och 21 § och 15 a kap.
1 och 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
N

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll och tillimpningsomrdde samt allminna
bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsférfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska  specifikationer,  informationssikerhet  och
forsdrjningstrygghet m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister f6r att komma in med anbudsansékningar och anbud
m.m. (9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantérer (11 kap.),

— kontroll av leverantérers limplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjinster av
upp-handlande myndigheter och enheter pd férsvars- och sikerhetsomridet och om indring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens delegerade
férordning (EU) 2021/1950 av den 10 november 2021 om dndring av Europaparlamentets och
ridets direktiv  2009/81/EG vad giller tréskelvirden foér wvaru-, tjinste- och
byggentreprenadkontrakt.

% Senaste lydelse av 17 kap. 14 § 2021:1112.

? Senaste lydelse 2021:1112.
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— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bilaga 3 (15 kap.),

— direktupphandling (15 a kap.),

—avtalsspirr, Overprévning —avtalsspirr, overprévning
och skadestind (16 kap.), och skadestdnd (16 kap.), och

— upphandlingsskadeavgift —tillsyn  och upphandlings-
(17 kap.), och skadeavgift (17 kap.).

— tillsyn (18 kap.).
Till lagen hér f6ljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning 6ver tjinstekontrakt (A-tjinster) (bilaga 2),
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjinster) (bilaga 3), och
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4).

10 kap.
12 §
En upphandlande myndighet eller enhet ska fér varje upp-
handling uppritta ett protokoll, dir det bl.a. ska framg3
1. det valda upphandlingsférfarandet,
2. skilen till att ett anbud férkastats,
3.skilen ull att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en
leverantér,
4.skilen tll att forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering enligt 4 kap. 4-10 §§ ullimpats,
5.skilen tll att tidsfristen 1 4 kap. 8§ andra stycket eller
4 kap. 9 § tredje stycket eller att det virde som foljer av 4 kap. 9 §
andra stycket éverskridits,
6. skilen till att konkurrenspriglad dialog tillimpats, och
7. skilen till att ett ramavtal har en 16ptid pd mer in sju &r.
Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande
myndigheten eller enheten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.
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En upphandlande myndighet eller enhet ir skyldig att pi
Europeiska kommissionens begiran sinda protokollet eller
huvuddragen 1 det till kommissionen.

Regeringen meddelar Regeringen kan med stéd av
nirmare foreskrifter om vad ett 8 kap. 7 § regeringsformen med-
protokoll ska innehilla. dela nirmare foreskrifter om vad

ett protokoll ska inneh3lla.

15 kap.
1§

Detta kapitel giller fér

1. upphandling vars virde beriknas understiga det troskelvirde
som avses 13 kap. 1 §, och

2. upphandling av en tjinst av sidant slag som anges 1 bilaga 3.

Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel giller dven bestimmels- kapitel giller dven bestimmels-
erna i 1-3 kap. och 16-18 kap. erna 1 1-3 kap., 16 kap. och

17 kap.

Om direktupphandling fir anvindas enligt 15 a kap. giller endast

bestimmelserna i det kapitlet.

21§

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomférandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara
tillricklig f6r att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande
myndigheten eller enheten har
ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

15 a kap.
1§
Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupp-
handling avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller in-

* Senaste lydelse 2021:1112.
> Senaste lydelse 2021:1112.
¢ Senaste lydelse 2021:1112.
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gdende av ramavtal utan krav pd att den upphandlande myndigheten
eller enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom
en annons om anbudsinfordran.
Vid direktupphandling giller Vid direktupphandling giller
dven 1-3 kap. och 16-18 kap. iven 1-3kap., 16 kap. och
17 kap.

9§

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en direktupphandling om upphandlingens virde
uppgdr till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara
tillricklig f6r att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera
ska fullgoras senast 30 dagar efter
att den upphandlande myn-
digheten eller enbeten har ingdit
avtal eller fattat beslut om att
avbryta upphandlingen.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn
dver att denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir
nddvindiga fér tillsynsverksamheten frin en upphandlande
myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara
en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantér. Om det
behovs pd grund av brddska, materialets omfing eller nigot annat
forhallande, fir upplysningarna himtas in genom besdk hos den
upphandlande myndigheten eller enheten.

7 Senaste lydelse 2021:1112.
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3§ En wupphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller
enhet eller en leverantdr ir skyldig att limna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Foreligganden

4§ Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer
vara en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer
for direktupphandling enligt 15 a kap. 13 §.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.

5§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
sin tillsyn enligt denna lag, fir myndigheten foreligga en
upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en
leverantor att limna uppgifter, visa upp en handling eller limna éver
en kopia av handlingen.

Foreliggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska Dbetala en sirskild avgift
(upphandlingsskadeavgift) om en allmin férvaltningsdomstol i ett
avgorande som fitt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir best3, trots att det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr 1 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. har faststillt att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn
till ett allminintresse enligt 16 kap. 14 §.
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7§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den
upphandlande myndigheten eller enheten
1. har slutit avtal med en leverantér utan féregdende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i1 8 kap. 3 §, 15 kap. 6 § eller 15 a kap. 11§,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 8 kap. 5§, 15kap.7§ eller
15akap. 12§,
— skyldighet att uppritta protokoll i 10 kap. 12 §, eller
— dokumentationsplikt 1 15 kap. 21 § eller 15 a kap. 9 §.

8§ I ringa fall ska nigon upphandlingsskadeavgift inte beslutas.
Vidare far eftergift beviljas om det finns synnerliga skil.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ligst 10 000 kronor
och hogst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent
av upphandlingens virde enligt 3 kap. 2 och 3 §§.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sirskild hiansyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 §ska
meddelas inom sex ménader frdn den tidpunkt d4 det avgérande som
beslutet grundas pa fick laga kraft.

11§ Ettbeslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tvd ar frdn det att avtalet slots eller beslut om att avbryta
upphandlingen fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas
innan tiden for att anséka om Sverprévning av ett avtals giltighet
eller av ett beslut om att avbryta en upphandling har 16pt ut.
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Om en eller flera leverantérer har ansékt om dverprévning av
avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fér ett
beslut inte meddelas férrin samtliga beslut med anledning av
dverprovningen har fatt laga kraft. Beslutet ska d meddelas inom
sex minader frin den tidpunkt di samtliga beslut med anledning av
dverprovningen har fitt laga kraft.

Betalning av avgift

12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas tll tillsyns-
myndigheten inom 30 dagar frn det att beslutet fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns
1lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet
inte har kunnat verkstillas inom fem &r frin att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel fir
overklagas till den foérvaltningsritt 1 vars domkrets den
upphandlande myndighet eller enhet som beslutet riktar sig till har
sin hemvist. Nir ett beslut 6verklagas ir tllsynsmyndigheten
motpart 1 domstolen.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér sidana upphand-
lingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hirigenom féreskrivs att 4 a kap. 6, 10 och 11 §§ och 5 kap. 4 §
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
6 §22

Vid  konkurrensutsittning enligt artikel 53 1 EU:s
kollektivtrafikférordning tillimpas foljande bestimmelser i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allminna bestimmelser),

-5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

-9 kap. (udsfrister f6r anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 Kkap. (utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspirr, dverprévning och skadestdnd), och

- 17 kap. (upphandlings- —17 kap. (tillsyn  och  upp-
skadeavgift). handlingsskadeavgift).

10 §23
Vid sddan direkttilldelning som avses 1 7 § tillimpas foljande
bestimmelser 1 lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:
— 4 kap. 1 och 3 §§ (principer f6r upphandling av koncessioner),
—10kap. 12§  (underrittelse ~om  beslut) och 14§
(dokumentation),

2 Senaste lydelse 2016:1212.
 Senaste lydelse 2016:1212.

39



En effektivare upphandlingstillsyn

Ds 2022:5

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadestdnd), utom 2 och

3 §§, och
— 17 kap. (upphandlings-
skadeavgift).

— 17 kap. (tzzllsyn och

upphandlingsskadeavgift).

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som

sigs 1
1. 16 kap. 6 § forsta

stycket

om Overtridelse av andra

bestimmelser 1 den lagen 1 stillet avse dvertridelse av 7 eller 8 §,

2.16 kap. 13 § forsta stycket
om nir ritten ska besluta att ett
avtal ir ogiltigt, i stillet gilla om
artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafik-
férordning, 1 den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits 1 strid med 7 eller
8§, och

3.16 kap. 20§ om skyldig-
heten att ersitta skada i stillet
gilla. vid overtridelse av de
principer fér upphandling av
koncessioner som giller enligt

2.16 kap. 13 § forsta stycket
om nir ritten ska besluta att ett
avtal dr ogiltigt, 1 stillet gilla om
artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafik-
férordning, 1 den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits 1 strid med 7 eller
838,

3.16 kap. 20§ om skyldig-
heten att ersitta skada i stillet
gilla. vid 6vertridelse av de
principer for upphandling av
koncessioner som giller enligt

forsta  stycket  eller  vid forsta  stycket  eller  vid
overtridelse av 7 eller 8 §. overtridelse av 7 eller 8 §, och
4. 17 kap. 4 § om foreliggande
och wvite gilla 1 fraga om riktlinjer
enligt 9 §.
11 §24

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller nodatgirder enligt
artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning tillimpas foljande
bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning och skadestind), och

— 17 kap. (upphandlings- - 17 kap. (tillsyn  och  upp-
skadeavgift). handlingsskadeavgift).

Vid noditgirder enligt artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap. 3 § (beaktande av milj6-, social- och

2 Senaste lydelse 2016:1212.
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arbetsrittsliga hinsyn) lagen om upphandling av koncessioner
tillimpas.

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som
sdgs 1

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om dvertridelse av de grundliggande
principerna eller andra bestimmelser 1 den lagen 1 stillet avse
overtridelse av artikel 5.2 eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning,
i den ursprungliga lydelsen,

2.16 kap. 13 § om nir ritten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, 1
stillet gilla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2 eller 5.5 1 EU:s
kollektivtrafikférordning, 1 den ursprungliga lydelsen, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stillet gilla om
artikel 5.2 eller 55 1 EU:s kollektivtrafikforordning, 1 den
ursprungliga lydelsen, inte f6ljts.

5 kap.
4 §25
som

Den myndighet Den myndighet

som

regeringen bestimmer ska utova
tillsyn 6ver upphandling av
kollektivtrafik enligt 4 a kap. och
enligt artikel 5 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning.  Vid  denna
tillsyn tllimpas 18 kap. lagen
(2016:1147) om upphandling av

koncessioner.

regeringen bestimmer ska utéva
tillsyn 6ver upphandling av
kollektivtrafik enligt 4 a kap. och
enligt artikel 5 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning.  Vid  denna
tillsyn tllimpas 17 kap. lagen
(2016:1147) om upphandling av

koncessioner.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér sddana upphand-
lingar som har paborjats fore ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2016:1212.
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2 Arendet

Av 22 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
framgdr att en myndighet ska utéva tillsyn 6ver upphandling enligt
nimnda lag. Motsvarande bestimmelse finns 1 22 kap. 1§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF),
18 kap. 1§ lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK) och 18 kap. 1§ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). Konkurrensverket ir
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen 1 Sverige sedan
2007 (se 1§ och 3 §2 1 férordningen [2007:1117] med instruktion
fér Konkurrensverket). Konkurrensverket utévar dven tillsyn 6ver
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik (se 3 § 9 1 nimnda f6érordning).

Konkurrensverket inkom wunder hésten 2019 till Finans-
departementet med en promemoria med forslag pa hur tillsynen 6ver
den offentliga upphandlingen kan férbittras (se Konkurrensverkets
promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlings-
tillsynen, Fi2019/02619).

Nir det giller bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift, som
har varit 1 kraft 1 mer in tio ir, aviserades redan vid inférandet av
dessa att en oversyn skulle goras efter en viss tid (se prop.
2009/10:180 del 1 s. 184 och 196).

Vidare kan konstateras att det nyligen har antagits férenklade
regler rorande offentlig upphandling, vilka aktualiserar en éversyn
av tillsyns- och sanktionsregleringen (jfr prop. 2021/22:5 s. 154).

Mot den ovan beskrivna bakgrunden har denna promemoria
tagits fram i Regeringskansliet.
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3 Gallande ratt

3.1 Allmant om upphandlingstillsynen

Bestimmelser om tillsyn respektive upphandlingsskadeavgift finns 1
de tvd avslutande kapitlen 1 var och en av de fyra
upphandlingslagarna. Bestimmelserna syftar bla. tll att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt rddets direktiv 89/665/EEG av den 21
december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anliggningsarbeten (férsta rittsmedelsdirektivet) och ridets
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar
och  andra  forfattningar om  gemenskapsregler — om
upphandlingsforfaranden tillimpade av féretag och verk inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(andra  rittsmedelsdirektivet), 1 deras  lydelse  enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG av den 11
december 2007 om indring av ridets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare férfaranden for provning av
offentlig upphandling (indringsdirektivet).

Enligt 2 § 1 Konkurrensverkets instruktion ska myndigheten
verka for en effektiv offentlig upphandling till nytta fér det allmidnna
och marknadens aktdrer. I tillsynen over offentlig upphandling
utreder och bedémer Konkurrensverket om upphandlande
myndigheter och enheter foljer upphandlingsbestimmelserna.
Konkurrensverket har tv8 mgjligheter till ingripande nir verket
anser att en upphandlande myndighet eller enhet har brustit 1 sina
skyldigheter enligt upphandlingslagstiftningen: att meddela ett
tillsynsbeslut eller att anséka om upphandlingsskadeavgift om
forutsittningarna for det dr uppfyllda. Konkurrensverket ir skyldigt
att ansdka om upphandlingsskadeavgift om en domstol i ett
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avgorande som har vunnit laga kraft har faststillt att ett avtal far
bestd trots att det har slutits 1 strid med bestimmelserna om
avtalsspirr och d& ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn
till ett allminintresse. I de fall en upphandlande myndighet har gjort
sig skyldig till en otilliten direktupphandling ir det diremot upp till
myndigheten att avgdra om en ansékan om upphandlingsskadeavgift
ska goras.

Vid utévandet av sin tillsyn ir Konkurrensverket beroende av att
kunna himta in handlingar och upplysningar fr&n upphandlande
myndigheter och enheter fér att kunna bedéma om en évertridelse
av upphandlingslagstiftningen har dgt rum. Verket har dirfor getts
ritt att himta in de upplysningar som ir nddvindiga for
tillsynsverksamheten (se 22 kap. 2 § LOU och LUF samt 18 kap. 2 §
LUK och LUFS). Om det behovs for att utéva tillsynen fir
Konkurrensverket dven féreligga en upphandlande myndighet eller
enhet att limna uppgifter, visa upp en handling eller limna éver en
kopia av handlingen (se 22 kap. 4 § LOU och LUF samt 18 kap. 4 §
LUK och LUFS).

3.2 Bestammelserna om upphandlingsskadeavgift

Ett av syftena med upphandlingsskadeavgiften ir att sikerstilla att
upphandlingsreglerna efterlevs, vilket i sin tur syftar ull att
skattemedlen anvinds pd ett korrekt sitt (se prop. 2009/10:180
del 1s. 196). Som tidigare nimnts finns bestimmelser om
upphandlingsskadeavgift 1 samtliga upphandlingslagar. I detta
avsnitt hinvisas dock endast till LOU och begreppet upphandlande
myndighet.

3.2.1 Upphandlingsskadeavgift nar ett avtal har fatt besta

Enligt 20 kap. 13 § LOU ska allmin férvaltningsdomstol besluta att
ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en
leverantdr ir ogiltigt, om avtalet har slutits utan nédvindig
annonsering (otilliten direktupphandling). Ritten ska ocksd
forklara ett avtal ogiltigt om det har slutits efter en foérnyad
konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7, 8 eller 9 §
utan att de villkor som framgdr av nimnda lagrum eller av det
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ramavtal som ligger till grund for konkurrensutsittningen har f6ljts
och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada. Ett avtal ska vidare forklaras ogiltigt om det har slutits
enligt ett dynamiskt inkdpssystem, utan att de villkor som anges 1
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska slutligen férklaras ogiltigt om det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 §, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om
det har slutits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12
kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta stycket eller 38 §
forsta stycket. For ogiltighet av avtal som ingdtts 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr krivs dessutom att nigon av de
grundliggande principerna 1 4 kap.1§ eller nigon annan
bestimmelse 1 LOU har &vertritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 13 §
andra stycket LOU). Om dessa férutsittningar inte dr uppfyllda ska
avtalet, trots att det har slutits 1 strid med bestimmelserna om
avtalsspirr, {3 bestd.

Enligt 20 kap. 14 § LOU ska ritten ocksg besluta att ett avtal far
bestd, trots att forutsittningarna for ogiltigférklaring ir uppfyllda,
om det motiveras av tvingande hinsyn till ett allminintresse.

Om allmin forvaltningsdomstol 1 ett lagakraftvunnet avgérande
har konstaterat att ett avtal fir bestd enligt ovan kriver
rittsmedelsdirektiven 1 deras lydelse enligt indringsdirektivet att en
alternativ sanktion pdférs den upphandlande myndigheten som har
ingdtt det aktuella avtalet. Andringsdirektivets krav pi alternativ
sanktion har 1 svensk ritt genomférts genom bestimmelserna om
upphandlingsskadeavgift.

Enligt 21 kap. 1 § 1 och 21 kap. 2 § LOU fir allmin férvaltnings-
domstol, efter ansdkan frin tillsynsmyndigheten, besluta att en
upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om
det 1 ett lagakraftvunnet avgdrande har faststillts att ett avtal far
bestd trots att det har slutits 1 strid med bestimmelserna om
avtalsspirr. Enligt 21 kap. 1 § 2 LOU fir allmin férvaltningsdomstol
vidare besluta att en upphandlande myndighet ska betala
upphandlingsskadeavgift om det 1 ett lagakraftvunnet avgérande har
faststillts att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hinsyn till ett
allminintresse. I sddana situationer di ett avtal har fitt bestd ir

47

Gallande ratt



Gallande ratt

Ds 2022:5

Konkurrensverket, som tidigare anforts, skyldigt att anséka om
upphandlingsskadeavgift (21 kap. 2 § forsta stycket LOU). T ett
sddant mdl om upphandlingsskadeavgift ska ndgon éverprévning av
det bakomliggande avgorande som ligger till grund for
Konkurrensverkets ansékan, och i vilket allmin férvaltningsdomstol
har faststillt att avtal far bestd, inte goras (se rittsfallet HFD 2014
ref. 49). Den upphandlande myndigheten kan siledes inte i den
processen f3 ett avgdrande av innebdrden att ndgon dvertridelse av
regelverket inte har skett (se rittsfallet HFD 2017 ref. 45).

3.2.2  Upphandlingsskadeavgift vid otillaten
direktupphandling

Upphandlingsskadeavgift kan dven aktualiseras som sanktion vid
otillitna direktupphandlingar dir avtal inte har fitt bestd. En
otilliten direktupphandling ir nir en upphandlande myndighet har
ingdtt avtal med en leverantor utan att folja kraven pd foregiende
annonsering 1 upphandlingslagstiftningen. Otilldtna direktupp-
handlingar har av s&vil unionslagstiftaren som av regeringen ansetts
vara en sirskilt allvarlig 6vertridelse av upphandlingslagstiftningen
(se skl 13 1 dndringsdirektivet och prop. 2009/10:180 del 1 s. 179
och 187).

Efter ansdékan frdn Konkurrensverket fir allmin foérvaltnings-
domstol besluta att en upphandlande myndighet ska betala
upphandlingsskadeavgift om myndigheten har slutit avtal med en
leverantor utan féregiende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §,
18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § eller 36 § forsta stycket LOU. Av
21 kap. 2§ LOU f6ljer att befogenheten att anséka om
upphandlingsskadeavgift vid otillitna direktupphandlingar dir avtal
inte har fatt bestd ir fakultativ {6r Konkurrensverket.

3.2.3 Tidsfrister for ansokan om upphandlingsskadeavgift

En ansékan om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 eller 2
LOU (nir avtal har fitt bestd) ska ha kommit in tll den
forvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndigheten har
sin hemvist inom sex manader frin den tidpunkt di det avgérande

48



Ds 2022:5

som anstkan grundas pd vann laga kraft (se 21 kap. 3 och 6 §§
LOU).

Nir en ansokan om upphandlingsskadeavgift avser otilliten
direktupphandling enligt 21 kap. 1§3 LOU och en eller flera
leverantérer har ansékt om dverprévning av avtalets giltighet inom
de tidsfrister som anges 1 20 kap. 17 §, fir ansdkan inte goras forrin
fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprévningen har fitt laga kraft. Ansékan ska d3 ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex manader frin den tidpunkt d& samtliga
beslut med anledning av éverprévningen har fitt laga kraft (21 kap.
7 § forsta stycket LOU).

Om ingen leverantér har ansékt om 6verprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges 120 kap. 17 §, ska ansokan ha
kommit in till férvaltningsritten inom ett r frin det att avtalet slots
(21 kap. 7 § andra stycket LOU).

3.2.4  Avgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ligst 10 000 kronor och
hégst 10 000 000 kronor. Avgiften fir dock inte dverstiga 10 procent
av upphandlingens virde (21 kap. 4 § LOU). Vid faststillande av
upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild hinsyn tas till hur
allvarlig 6vertridelsen ir. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.
Avgiften fir vidare efterges om det finns synnerliga skil (21 kap. 5 §
LOU).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststillas utifrdn en
helhetsbedomning i det enskilda fallet (se prop. 2009/10:180 s. 197
och 369). Virdet av det aktuella kontraktet dr en av flera avgérande
faktorer vid en sidan bedémning. Det hogsta avgiftsbeloppet bor
reserveras for sirskilt graverande fall (se HFD 2014 ref. 69).

Som framgitt ovan ska det i mdl om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1§ 1 och 2 LOU inte gdras ndgon éverprdvning av det
lagakraftvunna avgérande 1 vilket allmin forvaltningsdomstol har
faststillt att avtal fir bestd. De omstindigheter som lg till grund fér
den bakomliggande domen kan dock beaktas vid bedémningen av
sanktionsvirdet och avgiftens storlek (se HFD 2017 ref. 45 och
HFD:s dom den 7 juli 2017 1 mél nr 6525-15). Hinsyn kan tas till
om det finns férsvirande eller férmildrande omstindigheter som ska
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inverka hojande respektive sinkande pd upphandlingsskadeavgiftens
storlek. Konkurrensverket kan dven peka pd att omstindigheterna i
malet dr sddana att upphandlingsskadeavgiften ska efterges eller att
det ir friga om ett ringa fall, dd ndgon avgift inte bor beslutas.
Forekomsten av s3dana omstindigheter inverkar dock inte pd
verkets skyldighet att anséka om upphandlingsskadeavgift enligt 21
kap. 2 § forsta stycket LOU.

3.3 Tillsynsbeslut

Konkurrensverket kan inom sitt uppdrag att utova tillsyn over
upphandlingslagstiftningen meddela s.k. tillsynsbeslut efter en
genomférd granskning av en upphandlande myndighets verksamhet.
Syftet med Konkurrensverkets tillsynsbeslut dr att uppmirksamma
upphandlande myndigheter pd att de har brutit mot upphandlings-
lagstiftningen. Sidana beslut ska ocksd gora andra aktdrer uppmairk-
samma pd Konkurrensverkets uppfattning betriffande innebérden
av det upphandlingsrittsliga regelverket (se HFD 2018 ref. 71).
Besluten ir begrinsade till redan intriffade o6vertridelser av
upphandlingslagstiftningen och ir inte férenade med nigon
sanktion. En myndighet som bedoms ha agerat pa ett felaktigt sitt
forvintas 16sa det genom sjilvrittelse eller genom att inte upprepa
samma fel vid nista upphandling. Tillsynsbeslut kan fattas for alla
typer av 6vertridelser mot upphandlingslagstiftningen.

34 Foreldagganden

Konkurrensverket fir frin en upphandlande myndighet eller frén
den som verket bedémer vara en upphandlande myndighet inhimta
upplysningar som ir nodvindiga for tillsynsverksamheten. Om det
behovs pd grund av bridska, materialets omfing eller ndgot annat
forhdllande, fir upplysningarna inhimtas genom besdk hos den
upphandlande myndigheten (22 kap. 2 § LOU). Upphandlande
myndigheter eller den som Konkurrensverket bedémer vara en
upphandlande myndighet dr skyldiga att tillhandahilla de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten begir fér sin tillsyn (22 kap. 3 §
LOU).
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Om det behdvs for att Konkurrensverket ska kunna utdva sin
tillsyn, fir myndigheten féreligga en upphandlande myndighet eller
den som verket bedémer vara en upphandlande myndighet att limna
uppgifter, visa upp en handling eller limna &ver en kopia av
handlingen (22 kap. 4 § LOU). Nigon mdjlighet att forena ett
sddant foreliggande med vite finns inte.

Konkurrensverkets féreligganden fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.  Verket blir d8 motpart 1 domstolen.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten (22 kap.
5§ LOU).
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4 En effektivare
upphandlingstillsyn

4.1 Tillsynsmyndigheten far besluta om
upphandlingsskadeavgift

4.1.1 En dndrad beslutsordning for en effektivare tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fi fatta beslut om upp-
handlingsskadeavgift.

Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift ska
f3 overklagas till den férvaltningsritt i vars domkrets den upp-
handlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.

Provningstillstdind  ska  krivas vid 6verklagande  till
kammarritten.

Skilen for forslaget
Bakgrund och tidigare verviganden

Den nuvarande beslutsordningen innebir att Konkurrensverket ska
ans6ka hos férvaltningsritten om att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift. I samband med
inférandet av  bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift
konstaterades att det inom mdinga omriden 6verldtits till den
forvaltningsmyndighet som dr verksam pd omrddet att 8ligga
avgiftsskyldigheten (se prop. 2009/10:180 del 1s.202). Enligt
regeringen fanns det dock vissa principiella betinkligheter mot att
inféra en sddan mojlighet 1 upphandlingssammanhang. Det faktum
att en myndighet ska bedéma en annan myndighets handlande talade
enligt regeringen fér att frigan skulle hanteras av domstol.
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Ytterligare ett skil for en provning i domstol var enligt regeringen
att bedémningen av om t.ex. en avtalsspirr har f6ljts eller om en
otilliten direktupphandling har gjorts, avgérs av domstol 1 férsta
instans 1 mdlen om &verprévning. Detsamma borde dirmed gilla
dven vid pdférande av upphandlingsskadeavgift.

En ny beslutsordning bor inforas

Konkurrensverket har tillsyn 6ver bla. lagarna om offentlig
upphandling och valfrihetssystem, konkurrenslagen (2008:579) och
lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid
kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Enligt konkurrenslagen
giller sedan den 1 mars 2021 att Konkurrensverket som férsta
instans beslutar om konkurrensskadeavgift (se 3 kap. 5 §
konkurrenslagen). Detsamma giller f6r den sanktionsavgift som ska
piféras enligt den nyssnimnda nya lagen om férbud mot otillborliga
handelsmetoder (se 20 §). Det kan mot denna bakgrund évervigas
om samma ordning bor gilla dven pd upphandlingsomridet.

I detta sammanhang bor de riktlinjer som regeringen har antagit
om nir sanktionsavgifter kan anvindas och hur de bér utformas
beaktas (se prop. 1981/82:142s.25 och skr. 2009/10:79). Dessa
riktlinjer utgor ett led 1 arbetet med att tillgodose rimliga krav pd
effektivitet och rittssikerhet. I riktlinjerna anges bl.a. att det i vissa
fall ir limpligt att 6verlimna prévningen 1 friga om avgiftsskyldighet
till domstolarna. Detta giller frimst nir avgiftsskyldigheten gors
beroende av om évertridelsen skett av uppsét eller oaktsamhet och
nir reglerna ir utformade pd sddant sitt att det finns ett betydande
utrymme f6r skonsmissiga bedomningar.

Nir det giller bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift kan
det konstateras att de bygger pd ett strikt ansvar, vilket innebir att
det varken krivs uppsdt eller oaktsamhet fér att avgift ska kunna
beslutas. Det saknas vidare utrymme f6r storre skonsmissiga
bedémningar sivitt avser sjilva piférandet av avgiften (jfr prop.
2020/21:134 5. 72).

Betriffande limpligheten i att en myndighet bedémer en annan
myndighets handlande kan konstateras att den nuvarande tillsynen
av den offentliga upphandlingen inte enbart resulterar i ansékningar
om upphandlingsskadeavgift, utan dven i tillsynsbeslut. I sina
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tillsynsbeslut riktar Konkurrensverket kritik mot den upphandlande
myndighetens eller enhetens agerande. Redan 1 denna verksamhet
bedémer siledes verket en annan myndighets handlande, 13t vara att
nigon sanktion inte pdférs. Syftet med Konkurrensverkets
tillsynsbeslut ir bl.a. att uppmirksamma upphandlande myndigheter
pd att de har brutit mot upphandlingslagstiftningen. Det kan vidare
konstateras att det finns flera andra tillsynsomrdden dir
myndigheter bedémer andra myndigheters handlande. En sidan
ordning giller inom exempelvis Integritetsskyddsmyndighetens,
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens och Riksarkivets
tillsynsomriden, se 6 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, 1 §
lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet
och 7 § arkivlagen (1990:782).

Som framgir ovan var ett annat skil for bedémningen att
paférande av upphandlingsskadeavgift skulle avgoras 1 domstol i
forsta instans att bedémningen av om t.ex. en avtalsspirr har f6ljts
eller om en otilliten direktupphandling har gjorts, avgérs av domstol
1 forsta instans. Av praxis foljer att nigon Sverprévning av den
tidigare bakomliggande domen, i de fall en sddan finns, inte ska géras
1 milet om upphandlingsskadeavgift (se rittsfallet HFD 2014 ref.
49). Detta bor gilla oavsett om Konkurrensverket anséker om att
avgift ska paforas av domstol eller om verket skulle besluta om avgift
som forsta instans. Att den bakomliggande prévningen som ligger
till grund for en eventuell avgift har gjorts i domstol bedéms mot
denna bakgrund sakna betydelse f6r frigan om var beslutanderitten
bor ligga.

Nir det giller de eventuella effektivitetsvinster som kan
uppkomma genom att tillsynsmyndigheten sjilv fattar beslut kan
noteras att  bifallsfrekvensen avseende Konkurrensverkets
ansokningar till domstol om upphandlingsskadeavgift ir mycket
hég. Av de 132 domar om upphandlingsskadeavgift som fick laga
kraft mellan 2014 och 2019 beslutade domstolarna att helt eller
delvis bifalla ansékan om upphandlingsskadeavgift i 123 mal, dvs. i
drygt 90 procent av fallen. Av de 28 mal om upphandlingsskadeavgift
som under 2019 avgjordes i allmin férvaltningsdomstol vann 25 av
Konkurrensverkets ansékningar fullt bifall (se Konkurrensverkets
rapport 2020:5 Statistik om offentlig upphandling 2020 s. 174). I
ndgra av dessa mil hade den upphandlande myndigheten redan under
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utredningens gdng medgett att en overtridelse av upphandlings-
bestimmelserna har dgt rum. For dessa myndigheter skulle en annan
beslutsordning in den nuvarande innebira en tidsvinst, eftersom en
domstolsprocess dirigenom kan undvikas.

Det ir vidare inte ovanligt att de upphandlande myndigheter och
enheter som dr foremdl for tillsyn foérst i samband med
domstolsprévningen for fram alla relevanta fakta f6r bedémningen
av  den pastddda overtridelsen. Ytterligare en mojlig
effektivitetsvinst med en dndrad beslutsordning skulle dirmed
kunna vara 6kade incitament for tillsynsobjekten att samarbeta med
Konkurrensverket 1 ett tidigare skede, vilket 1 sin tur skulle 6ka
mojligheterna till ett effektivt beslutsfattande.

Av arukel 2.9 i idndringsdirektivet foljer att ett behorigt
prévningsorgan 1 direktivets mening inte behéver vara en domstol.
Att tillsynsmyndigheten som forsta instans skulle fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift bedéms siledes vara férenligt med
direktivet.

Sammanfattningsvis  gors  hir bedémningen att  bla.
effektivitetsskil talar f6r en ny beslutsordning och att nigra tungt
vigande skil emot en sidan ordning inte verkar finnas.
Konkurrensverket  bér  dirfér  kunna fatta beslut  om
upphandlingsskadeavgift som forsta instans. Verkets beslut ska fi
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Besluten bor provas av samtliga forvaltningsdomstolar

Konkurrensverkets beslut om upphandlingsskadeavgift bér
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

En uttalad mélsittning vid utformning av forumregler har linge
varit att dessa 1 allmin férvaltningsdomstol bér anknyta till var den
enskilde finns och inte var den beslutande myndigheten ir beligen
(prop. 2012/13:45 s. 86). Regeringen har tidigare bedémt att mdl om
upphandlingsskadeavgift inte boér specialdestineras till en viss
forvaltningsritt utan hanteras av den domstol som har prévat eller
skulle ha prévat ett mal om Overprévning avseende den aktuella
upphandlande myndigheten eller enheten (prop. 2009/10:180 del 1
s. 203-204). Beslut om upphandlingsskadeavgift bor dirfor
overklagas till den forvaltningsritt 1 vars domkrets den
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upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist. Liksom
tidigare bor det krivas provningstillstdnd vid 6verklagande till
kammarritten.

4.1.2 Nar ska tillsynsmyndigheten fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift?

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om
allmin férvaltningsdomstol i ett avgérande som har it laga kraft
har faststillt att ett avtal far bestd trots att det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr. Detsamma giller om allmin
forvaltningsdomstol 1 ett avgorande som har fitt laga kraft har
faststillt att ett avtal f8r bestd pd grund av tvingande hinsyn till
ett allménintresse.

I ovriga fall ska tillsynsmyndigheten {8 besluta att en
upphandlande  myndighet  eller  enhet ska  betala
upphandlingsskadeavgift.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Vidare far eftergift
beviljas, om det finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget: Konkurrensverket har f6r nirvarande en
skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift 1 de fall allmin
forvaltningsdomstol 1 ett avgdérande som har fitt laga kraft har
faststille att ett avtal fir bestd trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr. Detsamma giller om allmin
forvaltningsdomstol i ett avgorande som har fitt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hinsyn till ett
allminintresse. Denna ordning grundar sig pd regeringens tolkning
av indringsdirektivet. Av artikel 2e i dndringsdirektivet foljer att
medlemsstater 1 vissa situationer fir vilja mellan att foreskriva
antingen ogiltighet eller alternativa sanktioner. For att sikerstilla att
kraven 1 artikel 2e 1 indringsdirektivet uppfylls har
tillsynsmyndigheten i dessa fall en skyldighet att anséka om
upphandlingsskadeavgift (se prop.2009/10:180 del 1s. 189). Om det
ror sig om ringa fall ska dock domstolen inte besluta om avgift och
avgiften far vidare efterges om det finns synnerliga skl (se 21 kap. 5
§ andra stycket LOU).
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De skil som motiverat denna ordning gor sig fortfarande
gillande. Konkurrensverket bor sdledes, i stillet fér en skyldighet att
ansdka om upphandlingsskadeavgift, som utgingspunkt ha en
skyldighet att besluta om upphandlingsskadeavgift 1 dessa fall (jfr
vad som sidgs om ringa fall och eftergift nedan). I dvriga fall bor
beslutanderitten vara fakultativ fér Konkurrensverket. 1
sammanhanget kan noteras att tillimpningsomridet for den
fakultativa upphandlingsskadeavgiften féreslds utvidgas till dven
andra overtridelser in enbart otillitna direktupphandlingar (se
vidare avsnitt 4.3).

Det bor emellertid dven fortsittningsvis finnas ett generellt
undantag {or ringa fall. P4 samma sitt som i dag bor det dock endast
vara 1 rena undantagsfall som en overtridelse anses vara ringa. P4
motsvarande sitt bor det dven fortsittningsvis finnas en generell
mojlighet att bevilja eftergift nir det finns synnerliga skil (se prop.
2009/10:180 del 1 s. 198).

4.2 Dokumentationsskyldigheten férenas med en
tidsfrist

Forslag: Dokumentationsplikten 1 LOU, LUF, LUK och LUFS
ska fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingdtts eller att beslut
om avbrytande av upphandlingen har fattats.

Skyldigheten att uppritta en individuell rapport i LOU och ett
protokoll enligt LUFS ska fullgéras senast 30 dagar efter att avtal
ingdtts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har
fattats.

Limplig information om varje kontrakt som tilldelas, ramavtal
som ingds och dynamiskt inképssystem som inrittas enligt LUF
ska finnas tillginglig senast 30 dagar efter att avtal ingdtts eller att
beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats.

Skilen f6r forslaget: Upphandlande myndigheter och enheter ir
skyldiga att dokumentera genomférandet av sina upphandlingar.
Dokumentationen ska vara tillricklig f6r att motivera myndighetens
eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. For att
det ska finnas mojlighet till en fungerande rittslig prévning av en
upphandling f6r leverantérer férutsitts att dessa far information om
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beslut som fattas under upphandlingen, att genomférandet av
upphandlingen dokumenteras och att dokumentationen bevaras
(prop. 2021/22:5 s. 137). Brister 1 eller avsaknad av dokumentation
om upphandlingar medfér en okad risk fér oegentligheter och
otillborlig paverkan. Spdrbarhet och dppenhet 1 beslutsfattandet 1
upphandlingsforfarandena ir siledes av avgdrande betydelse for att
man ska kunna sikerstilla att sunda férfaranden anvinds, vilket dven
inbegriper effektiv bekimpning av korruption och bedrigeri (se skil
126 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG, LOU-direktivet). Brister 1 eller avsaknad av
dokumentation om upphandlingar f6rsvirar ocksi avsevirt
mojligheten fo6r upphandlande myndigheter och enheter att gora
uppfoljningar av inkép och att avgoéra om inkép overstiger
direktupphandlingsgrinsen eller inte. Dokumentationsskyldigheten
ir vidare en forutsittning for en effektiv tillsyn och sikerstiller att
beslutsfattare, forskare, och medborgare fir del av rittvisande
statistik. Det finns siledes starka skil att tillse att den
dokumentationsskyldighet som féljer av upphandlingslagarna
efterlevs av upphandlande myndigheter och enheter.

Med dokumentationsskyldighet avses hir dels vad som féljer av
dokumentationsplikten 1 12 kap. 14 §, 19 kap. 8 § och 19 a kap. 13 §
LOU, 12 kap. 14§, 19 kap. 22 § och 19 a kap. 10 § LUF, 10 kap. 14§
och 15 kap. 9 § LUK samt 15 kap. 21 § och 15 a kap. 9 § LUFS, dels
skyldigheten att uppritta individuella rapporter enligt 12 kap. 15 §
LOU och protokoll enligt 10 kap. 12 § LUFS respektive
skyldigheten att bevara limplig information enligt 12 kap. 15 § LUF.
Av nimnda bestimmelser framgir 1 nuliget inte vid vilken tidpunkt
skyldigheten att dokumentera en upphandling ska vara uppfylld.
Nigon tidsfrist anges inte heller 1 de kompletterande bestim-
melserna 1 upphandlingsférordningen (2016:1162) eller i bestim-
melserna i de bakomliggande direktiven som genomfors.

For att forbittra efterlevnaden av dokumentationsskyldigheten
bor det tydliggoras senast vid vilken tidpunkt upphandlande
myndigheter och enheter ska ha fullgjort sina skyldigheter 1 det
avseendet.

Som ovan nimnts framgir inte vid vilken tidpunkt som
bestimmelserna om dokumentationsskyldighet ska vara fullgjorda.
Inte heller upphandlingsdirektiven ger nigon nirmare ledning.
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Utgdngspunkten for dokumentationsplikten torde vara att den bor
ske l6pande eftersom den hinfér sig till upphandlingens samtliga
skeden. Detta inbegriper dokumentation om kommunikation med
leverantdrer, interna dverliggningar, utformning av upphandlings-
dokumenten, eventuella dialoger och férhandlingar samt urval och
tilldelning av kontrakt (prop. 2015/16:195 s. 675). Aven sidana
overviganden som myndigheten eller enheten skulle behéva géra om
det infors en skyldighet att beakta vissa samhillsintressen omfattas
(se Ds 2021:31 avsnitt 5.2 s. 31). I syfte att undvika att inféra flera
olika tidsfrister kan ledning himtas frn skyldigheter som 1 dag ir
férenade med en tdsfrist, t.ex. reglerna om efterannonsering. En
efterannons ska skickas senast 30 dagar efter det att ett avtal eller
ramavtal ingicks alternativt, om kontrakt tilldelats enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, senast 30 dagar efter tilldelningen av varje
sddant kontrakt. Det bedéms att en limplig tidsfrist for fullgdrandet
av dokumentationsskyldigheten 1 upphandlingslagarna ir 30 dagar
efter att avtal ingdtts eller att beslut om avbrytande av en
upphandling har fattats.

4.3 Tillampningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Forslag: Upphandlingsskadeavgift ska dven 3 beslutas nir den
upphandlande myndigheten eller enheten inte har foljt sina
skyldigheter enligt bestimmelserna i upphandlingslagarna om

— efterannonsering,

— publicering av annonser om offentliga upphandlingar 1 en
registrerad annonsdatabas,

— dokumentationsplikt,

— individuella rapporter och protokoll, och

— motiveringsskyldighet.

Skilen for forslaget

Frigan om Konkurrensverket ska 3 ytterligare mojligheter att
ingripa vid upphandlingar har tidigare 6vervigts 1 samband med att
indringsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt (se prop. 2009/10:180
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del 1s.217-219). Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift (se
avsnitt 3.2) har varit 1 kraft tillrickligt linge for att det nu ska kunna
dras erfarenheter av utfallet (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 184 och
196). Det kan vidare inte uteslutas att den kraftiga hdjningen av
direktupphandlingsgrinsen fér sociala tjinster och andra sirskilda
tjinster samt de 6vriga férenklingar som tridde i kraft den 1 februari
2022 (prop. 2021/22:5) kan medféra ett utdkat behov av tillsyn. Det
finns dirfér nu anledning att 6verviga om tillimpningsomridet for
upphandlingsskadeavgiften bor utvidgas.

Efterannonsering och dokumentationsplikt

I Konkurrensverkets tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen har
ett antal skyldigheter identifierats dir foljsamheten av reglerna
brister och som typiskt sett inte blir féremal {f6r éverprévning. Det
giller kravet pd

e efterannonsering (10 kap. 4 §, 19 kap. 7 §, 19 a kap. 13 § LOU,
10 kap 5a§, 19 kap. 8 §, 19 a kap. 12 § LUF, 8 kap. 6 § och 15
kap. 5 § LUK och 8 kap. 3 §, 15 kap. 7 §, 15 a kap. 11 § LUFS),

e publicering av annonser om av offentliga upphandlingar 1 en
registrerad annonsdatabas (10 kap. 5 a §, 19 kap. 8 §, 19 a kap.
14§ LOU, 10kap. 68§, 19 kap. 9§ och 19akap. 13§ LUF,
8 kap. 7a 8§, 14 kap. 16 §, 15 kap. 5 2 § LUK och 8 kap. 5 §, 15
kap. 8 § och 15 a kap. 12 § LUFS),

¢ motiveringsskyldighet (4 kap. 14 § LOU och 4 kap. 12 § LUF),
kravet pd dokumentationsplikt (12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19
a kap. 11 § LOU, 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 §, 19 a kap. 10 § LUF,
10 kap. 14 § och 15 kap. 9 § LUK, 15 kap. 21 §, 15 a kap. 9 §
LUFS),

o skyldigheten att uppritta individuella rapporter (12 kap. 15 och
16 §§ LOU),

e bevarande av information om upphandlingsférfaranden (12 kap.
15 § LUF), och

e upprittande av protokoll (10 kap. 12 § LUFS).
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Nir det giller 6vertridelser av ovan nimnda skyldigheter kan
Konkurrensverket fér nirvarande bara fatta ett tillsynsbeslut med
forhoppningen att den upphandlande myndigheten eller enheten
loser bristen genom sjilvrittelse eller genom att inte upprepa samma
fel vid nista upphandling. Det saknas siledes mojligheter till en
effektiv tillsyn genom avskrickande sanktioner.

Betriffande dokumentationsplikten har regeringen tidigare
bedémt att nigon sanktion inte ska vara kopplad till detta krav (se
prop.2013/14:133 5. 21-24). Regeringen aviserade att en utvirdering
av reglerna om dokumentationsplikt borde ske tre ar efter
bestimmelsernas inférande (se prop. 2013/14:133 s. 24).
Statskontoret har fitt 1 uppdrag att utvirdera effekterna av de
forindrade reglerna fér direktupphandling (Fi2021/02328). I
uppdraget ingdr att analysera hur reglerna om dokumentationsplikt
bl.a. har piverkat dels transaktionskostnaderna hos upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer, dels 6ppenheten och
risken f6r korruption i samband med offentliga inkép. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 8 april 2022.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.2 ir skyldigheten att dokumentera
upphandlingar av avgérande betydelse for att man ska kunna
sikerstilla att sunda férfaranden anvinds vid offentliga
upphandlingar. For att kunna sikerstilla att dokumentations-
skyldigheten féljs bor det finnas mojlighet att ingripa mot
overtridelser av nimnda krav pd ett effektivare sitt in vad som
hittills varit mojligt. Med dokumentationsskyldighet avses hir sdvil
vad som foljer av dokumentationsplikten som skyldigheten att
uppritta individuella rapporter och protokoll samt bevarande av
information om upphandlingsférfaranden.

Nir det giller kravet pd efterannonsering har Konkurrensverkets
tillsyn sedan tidigare visat att manga upphandlande myndigheter och
enheter helt [3ter bli att efterannonsera och att de efterannonseringar
som genomfors 1 flertalet fall har betydande brister (se
Konkurrensverkets rapport 2017:6 Tillsyn av efterannonsering).
Som Upphandlingsmyndigheten har pdpekat kan det befaras att den
bristande foljsamheten av reglerna om efterannonsering fortfarande
bestdr, vilket 1 sin tur paverkar sivil Upphandlingsmyndigheten 1
rollen som statistikmyndighet som Konkurrensverket i rollen som
tillsynsmyndighet  (Upphandlingsmyndighetens yttrande &ver

utkast till lagrddsremiss En effektivare ¢verprévning av offentliga
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upphandlingar frn den 23 mars 2021, UHM-2020-0286). Risken for
att upphandlande myndigheter och enheter inte efterannonserar pd
det sitt som foljer av  lagen fir ull foljd ate
Upphandlingsmyndigheten inte kommer att kunna félja en
upphandling frin borjan till slut och dirmed inte kan producera
statistik pd det sitt som lagstiftaren Onskat. Enligt
Upphandlingsmyndigheten framstir det mot denna bakgrund som
limpligt att Konkurrensverket ges befogenhet att ingripa vid
underlitenhet att f6lja reglerna om efterannonsering samt att sddan
underlitenhet kopplas till en limplig sanktion. Motsvarande
resonemang torde vara giltigt avseende skyldigheten att publicera
annonser om offentliga upphandlingar 1 en registrerad
annonsdatabas.

Aven kravet pi motiveringsskyldighet bér kunna beivras p3 ett
mer effektivt sitt in vad som dr mojligt f6r nirvarande. Skyldigheten
for upphandlande myndigheter att 6verviga uppdelningen av ett
kontrakt och att motivera ett stillningstagande att inte gora det
syftar till att underlitta f6r sm& och medelstora féretag att delta 1
offentliga upphandlingar. Det kan 1 detta sammanhang noteras att
det foljer av foérordningen (2007:1117) med instruktion fér
Konkurrensverket att myndigheten ska verka fér samma mal
(se4§7). Aven LOU-direktivet oppnar upp for att
medlemsstaterna kan gi lingre 1 sin strivan att underlitta smé och
medelstora foretags deltagande 1 offentliga upphandlingar genom att
exempelvis gora en uppdelning obligatorisk under vissa
forutsittningar  (se  skdl  78).  Act  sikerstilla  att
motiveringsskyldigheten fullgérs genom att 6vertridelser av den kan
leda till en sanktion innebir ingen begrinsning av upphandlande
myndigheters och enheters handlingsutrymme att bestimma
foremélet fér en planerad anskaffning och utformningen av
upphandlingen.

Sammanfattningsvis bér upphandlingsskadeavgift kunna beslutas
nir den upphandlande myndigheten eller enheten inte har f6ljt sina
skyldigheter enligt bestimmelserna i upphandlingslagarna om
efterannonsering, om publicering annonser om av offentliga upp-
handlingar i en registrerad annonsdatabas, om dokumentationsplikt,
om individuella rapporter och protokoll, och om motiverings-

skyldighet.
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4.4 Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs

Forslag: Det hogsta belopp som kan pdféras i upphandlings-
skadeavgift ska hojas frdn 10 000 000 kronor till 20 000 000
kronor.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ir enligt artikel 2e.1
indringsdirektivet skyldiga att inféra bestimmelser om alternativa
sanktioner 1 vissa fall nir ett avtal fir bestd trots att det finns grund
for ogiltighet. En sddan sanktion ska pdféras om ritten beslutat att
ett avtal fir bestd med hinsyn till ett tvingande allminintresse och
vid 6vertridelse av en bestimmelse om avtalsspirr som inte ska leda
till ogiltighet av avtalet. De alternativa sanktionerna mdste vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. Nir reglerna om
upphandlingsskadeavgift infordes framholl regeringen att avsikten
med beloppsintervallet var att upphandlingar tll ligre virden
proportionellt sett inte skulle beivras hirdare in upphandlingar som
uppgdr till mer betydande virden. Regeringen uttalade vidare att
reglerna borde utvirderas efter att ha tillimpats nigon td, di
erfarenheter kan dras av utfallet (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 196).

Den nuvarande ordningen, med en begrinsning av
upphandlingsskadeavgiftens storlek bide 1 andel av kontraktsvirdet
(10 procent) och 1 ett fast belopp (10 000 000 kronor), kan i sig
innebira att upphandlingar av mer betydande virden aldrig
proportionellt kan beivras lika hirt som upphandlingar som uppgér
till 18ga virden. Konkurrensverket har som exempel pekat pd att
verkets yrkande endast motsvarat tre procent av kontraktsvirdet nir
det har ansékt om upphandlingsskadeavgift som uppgir till det
hogsta tillitna beloppet 1 kronor (Konkurrensverkets promemoria
med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen s. 52,
Fi2019/0216). En forlingd preskriptionsfrist (se avsnitt 4.5) innebir
dessutom att Konkurrensverket fir 6kade mojligheter att uppticka
och utreda irenden som ir mer komplexa och omfattande till sin
karaktir. Aven detta talar for att det hogsta beloppet som kan
piféras 1 upphandlingsskadeavgift bér hojas f6r att upphandlingar
till hégre virden ska kunna beivras p ett mer proportionerligt sitt i
forhallande till upphandlingar till ligre virden.

I sammanhanget méste dock hinsyn tas tll att de flesta
upphandlande myndigheter och enheter ir skattefinansierade. Det

64



Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn

maximala sanktionsvirdet boér vara hanterbart dven f6r de mindre
upphandlande myndigheterna. Samtidigt ir ett av syftena med
upphandlingsskadeavgift att sikerstilla att upphandlingsreglerna
efterlevs och att skattemedlen anvinds pi ett korrekt sitt. Aven
indringsdirektivets krav pd att sanktionen ska vara effektiv och
avskrickande miste beaktas i detta avseende. Det ir viktigt att
avgiften kan bestimmas till ett s§ hogt belopp att den blir
avskrickande (prop. 2009/10:180 del 1 s. 195-196.) Att helt slopa
det nominella takbeloppet, 1 likhet med vad som giller enligt lagen
om otillbérliga affirsmetoder (22 §) och konkurrenslagen (6 §), ir
dock inte aktuellt fér nirvarande. T stillet bor det évre beloppet
héjas fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

4.5 Tidsfristen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift férlangs

Forslag: Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift
ska vara tv8 &r 1 de fall ingen leverantor har ansokt om
overproévning av avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta
upphandlingen.

Skilen for forslaget
Bakgrund och tidigare verviganden

En otilliten direktupphandling ir ett avtal som en upphandlande
myndighet eller enhet ingdtt med en leverantér utan att 6lja kraven
pa foregdende annonsering i upphandlingslagarna. Bestimmelserna
om upphandlingsskadeavgift som tridde i kraft den 15 juli 2010 ger
Konkurrensverket méjlighet att fora talan om upphandlings-
skadeavgift i domstol mot upphandlande myndigheter och enheter
som genomfort otillitna direktupphandlingar. Av 21 kap. 7 § LOU
och LUF samt 17 kap. 7 § LUK och LUFS framgir att en ansékan
om upphandlingsskadeavgift, 1 de fall ingen leverantér har ansokt om
dverproévning av avtalets giltighet inom tillimpliga tidsfrister, ska ha
kommit in till férvaltningsritten inom ett &r frin det att avtalet slots.
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Frigan om den nuvarande lingden pd preskriptionsfristen ir
tillricklig har behandlats tidigare. Tv8 &r efter det att
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift hade tritt 1 kraft
redovisade Konkurrensverket 1 en skrivelse till regeringen sina
erfarenheter av det nya regelverket (se Erfarenheter av
upphandlingsskadeavgift, Fi2015/0065). I skrivelsen patalade
Konkurrensverket att myndigheten skrev av ett stort antal
utredningar avseende brott mot annonseringsskyldigheten. En
vanlig orsak till sidana avskrivningar var att den upphandlande
myndigheten eller enheten hade ingdtt det aktuella avtalet f6r mer
in ett ir sedan, varpd ansokningsfristen hade 16pt ut, eller att drendet
inte kunde utredas tillrickligt inom den aktuella tidsperioden. I en
ny skrivelse till regeringen 2013 framholl Konkurrensverket att den
ettdriga ansokningsfristen utgjorde det storsta tillimpnings-
problemet med regelverket (se Erfarenheter av upphandlings-
skadeavgift t.o.m. september 2013, Fi2015/0065). Enligt
Konkurrensverket medforde preskriptionsfristen att manga drenden
fick prioriteras bort eller skrivas av efter utredning.

I betinkandet Overprévning av upphandlingsmil m.m.
analyserade Overprovningsutredningen fristen for ansékningar om
upphandlingsskadeavgift vid otillitna direktupphandlingar vars
giltighet inte blivit fé6rem3l {6r ansékan om &verprévning av nigon
leverantdr (se SOU 2015:12 s. 199 och 200). Utredningen ansdg att
den omstindigheten att mer in hilften av de drenden som
Konkurrensverket dppnat skrevs av pd grund av att irendet var
preskriberat kunde tala for att fristen for ansékan om upphandlings-
skadeavgift borde forlingas till tvd ir. Enligt utredningen saknades
det dock wunderlag fér att utreda om de problem som
Konkurrensverket pitalat skulle kunna 3tgirdas genom t.ex. en
omorganisation av verksamheten eller en omférdelning av resurser.
Nigon forlingning av preskriptionsfristen féreslogs dirfér inte.

Varfor dr det viktigt att otilldtna direktupphandlingar leder till en
sanktion?

Otilldtna direktupphandlingar har av s&vil unionslagstiftaren som
regeringen ansetts vara en sirskilt allvarlig overtridelse av
upphandlingslagstiftningen (se skil 13 i indringsdirektivet och prop.
2009/10:180 del 1 s. 188). Upphandlingslagstiftningens krav pi
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konkurrensutsittning av offentliga kontrakt mojliggor for samtliga
leverantdrer att limna anbud och innebir i férlingningen att det
anbud som bist uppfyller den upphandlande myndighetens eller
enhetens behov vinner upphandlingen. Konkurrensutsittningen
skapar dirigenom férutsittningar for goda affirer och ett effektivt
anvindande av skattemedel.

Efterlevnaden av annonseringsskyldigheten 1 upphandlings-
lagarna ir en forutsittning for att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska agera 1 enlighet med principen om &ppenhet. En
sddan 6ppenhet utgoér en garanti for att det inte férekommer risk for
favorisering av anbudsgivare eller annat godtycke frin den
upphandlande myndighetens eller enhetens sida (se EU-domstolens
dom 1 mél C-223/16 Casertana, EU:C:2017:685, punkt 34).

Oppenhetsprincipen och de 6vriga allminna principerna pd
upphandlingsomridet som regleras i 4 kap. 1 § LOU, LUF och LUK
samt 1 kap. 11 § LUFS, sikerstiller att beslut om tilldelning av
offentliga kontrakt baseras pd sakliga och objektiva kriterier samt att
alla potentiella leverantérer behandlas lika. Genom att dessa
principer foljs sikerstills att det inte férekommer nigon form av
korruption eller diskriminering vid upphandlande myndigheters och
enheters tilldelning av kontrakt. Den transparens som omgirdar ett
annonserat upphandlingsforfarande mojliggér en  kontroll i
efterhand om den upphandlande myndigheten eller enheten har
agerat i enlighet med lagstiftningen. Den ger dven allminheten insyn
1 hur upphandlande myndigheter och enheter anvinder allminna
medel 1 sina inkop, vilket kan bidra till att fortroendet f6r den
offentliga upphandlingen stirks.

Ett forfarande som inte uppfyller upphandlingslagarnas krav pd
foregdende annonsering stir i strid med principerna om 6ppenhet
och likabehandling, eftersom det innebir att upphandlingen inte
omgirdas av sidan Oppenhet som sikerstiller insyn i
kontraktsféremalet och kriterierna for dess tilldelning (se bl.a. EU-
domstolens domar 1 mil C-340/02 Kommissionen mot Frankrike,
EU:C:2004:623, punkt 34, och i m3l C-299/08 Kommissionen mot
Frankrike, EU:C:2009:769, punkt 41). Ett sidant forfarande innebir
vidare en risk f6r att den upphandlande myndigheten eller enheten
favoriserar en viss leverantor eller tar andra ovidkommande hinsyn
vid tilldelningen av kontrakt. Den upphandlande myndigheten eller

enheten riskerar dven att utsittas for otillborlig paverkan frin
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leverantorer, vilket i forlingningen innebir en o6kad risk for
korruption.

En lingre preskriptionsfrist ger béttre forutsittningar for en effektiv
tillsyn av otilldtna direktupphandlingar

Regeringen har tidigare ansett att Konkurrensverket inte behéver
lingre tid dn ett &r {6r att inforskaffa tillrickligt med utredning fér
att ge in en ansdkan om upphandlingsskadeavgift till domstolen (se
prop. 2009/10:180 del 1 s. 209). Ur ett utredningsperspektiv far den
angivna tidsperioden iven fortsittningsvis anses tillricklig 1 minga
drenden, forutsatt att det dr den faktiska tid som stdr till férfogande.
Den tid som behdvs fér att inforskaffa tllricklig utredning
respektive fatta ett beslut om upphandlingsskadeavgift ska
emellertid inte blandas samman med den tid som faktiskt star till
Konkurrensverkets forfogande att vidta dessa dtgirder. Det ir
nimligen endast 1 undantagsfall som Konkurrensverket fir vetskap
om upphandlande myndigheters och enheters direktupphandlingar
redan i samband med eller i nira anslutning till ingdendet av det
aktuella avtalet. I de allra flesta fallen ndr informationen om sidana
transaktioner verket forst en tid efterdt, genom dess omvirlds-
bevakning eller tipsfunktion. Under den nuvarande ettiriga
preskriptionsfristen ska Konkurrensverket siledes bdde fi kinne-
dom om det otilldtet ingdngna avtalet och genomfora en utredning
och bedéma om en &vertridelse har dgt rum samt, slutligen,
anhingiggora en talan 1 domstol. Det synes mot denna bakgrund
inte 1 férsta hand vara en friga om intern resursfordelning (jfr SOU
2015:12 5. 199 och 200).

En lingre preskriptionsfrist skulle ge Konkurrensverket for-
bittrade mojligheter att prioritera bland flera potentiella évertrid-
elser. Detta skulle medféra att flera overtridelser av principiell
karaktir skulle kunna tas upp till bedémning. P4 si vis skulle till-
synen fi ett bittre genomslag och i stérre utstrickning dn 1 dagsliget
kunna bidra till att f6ra rittsutvecklingen framdt. Konkurrensverket
skulle dven fi 6kade mojligheter att uppticka och utreda drenden
som ir mer komplexa och omfattande till sin karaktir, exempelvis
upphandlingar av stora byggprojekt. Denna typ av idrenden ir
tidskrivande eftersom de ofta forutsitter en lingre och mer
omfattande skriftvixling innan det ir mojligt att bedoma om det ir
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frdiga om en otilliten direktupphandling. Den upphandlande
myndigheten eller enheten som granskas behdver ocksd {3 rimlig tid
pa sig att besvara frigor under utredningen och ta fram de uppgifter
som efterfrigas. Det ir inte heller ovanligt att tillsynsobjekten under
en pigdende utredning vid ett eller flera tillfillen begir anstdnd med
att inkomma med efterfrigad information.

Eftersom det ir Konkurrensverket som ska dberopa samtliga
omstindigheter som ligger till grund f6r bedémningen att upphand-
lingsskadeavgift ska beslutas och det r verket som ska bevisa att en
otilldten direktupphandling har skett, bér den utredning som féregir
en ansokan om upphandlingsskadeavgift vara vil genomarbetad.
Argumentet torde vara lika giltigt nir Konkurrensverket nu sjilv
foreslas fatta beslut om avgiften (se avsnitt 4.1). Ytterligare en fordel
med en lingre preskriptionsfrist dn ett &r ir att andra typer av killor
da skulle std till Konkurrensverkets férfogande och kunna beaktas 1
utredningar av otillitna direktupphandlingar, som exempelvis
revisionsrapporter och  arsredovisningar. Sidana handlingar
uppmirksammar inte sillan overtridelser av upphandlings-
lagstiftningen, sirskilt vid inslag av korruption, och offentliggérs
forst en tid efter utgdngen av aktuellt rikenskapsar.

Behovet av férbittrade forutsittningar att prioritera mellan
potentiella drenden jimte ytterligare tid {6r att uppticka och utreda
dven mer komplicerade overtridelser miste emellertid stillas mot
upphandlande myndigheters och enheters intresse av att endast
under en begrinsad tid vara féremdl fér Konkurrensverkets
utredning och sviva i ovisshet om en potentiell sanktionsavgift.
Upphandlande myndigheter och enheter bor dven fortsittningsvis {3
besked i rimlig tid 1 frigan om upphandlingsskadeavgift kommer att
beslutas. Det bor samtidigt beaktas att det ror sig om juridiska
personer av offentligrittslig karaktir. Sammantaget gors bedém-
ningen att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift
avseende ett avtal som en upphandlande myndighet eller enhet har
slutit utan foregdende annonsering (otilliten direktupphandling)
bér vara tvd dr. Liksom tidigare bér som en forutsittning gilla att
det inte har gjorts ndgon ansékan om &verprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges 1 20 kap. 17 § LOU.
Detsamma bor gilla ansékan om 6verprévning av ett beslut att
avbryta en upphandling inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 12 §.
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En lingre preskriptionsfrist dven for Gvriga dvertridelser som kan bli

foremal for upphandlingsskadeavgift

Ovan goérs bedémningen att tidsfristen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift avseende otillitna direktupphandlingar
som inte blivit féremdl f6r ansékan om éverprévning av ndgon
leverantor bér vara tvd dr. Upphandlingsskadeavgift ska dock dven
fd beslutas nir den upphandlande myndigheten eller enheten inte har
fullféljt sina skyldigheter 1 upphandlingslagarna om efter-
annonsering, publicering av annonser om offentliga upphandlingar i
en registrerad annonsdatabas, dokumentationsplikt, individuella
rapporter och protokoll, och motiveringsskyldighet (avsnitt 4.3).
Det kan diskuteras om samma lingre frist bor gilla dven dessa
overtridelser.

I avsnitt 4.2 redogérs foér vikten av att dokumentations-
skyldigheten efterlevs. Med dokumentationsskyldighet avses hir
sdvil vad som f6ljer av dokumentationsplikten som skyldigheten att
uppritta individuella rapporter och protokoll samt bevarande av
information om upphandlingstérfaranden. For att det ska finnas
mojlighet till en fungerande rittslig prévning av en upphandling f6r
leverantorer forutsitts att dessa fir information om beslut som
fattas under upphandlingen, att genomférandet av upphandlingen
dokumenteras och att dokumentationen bevaras (prop. 2021/22:5
s. 137). Brister 1 eller avsaknad av dokumentation om upphandlingar
medfor en 6kad risk for oegentligheter och otillbérlig pdverkan. Det
forsvarar ocksd avsevirt méjligheten for upphandlande myndigheter
och enheter att gora uppfoljningar av inkép och att avgora om inkdp
overstiger direktupphandlingsgrinsen eller inte. Bristande folj-
samhet av reglerna om efterannonsering leder till att statistiken pd
upphandlingsomradet blir bristfillig. Detsamma giller skyldigheten
att publicera annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad
annonsdatabas.

Det ir siledes friga om skyldigheter vars efterlevnad ir mycket
betydelsefulla i ett helhetsperspektiv. Visserligen finns inte samma
starka skil att infora en lingre frist for dessa overtridelser som
otillitna direktupphandlingar. Av systematiska skil finns det dock
anledning att, 1 mojligaste min, ha enhetliga preskriptionsfrister
avseende samtliga Svertridelser som kan leda till upphandlings-
skadeavgift och som inte blivit féremdl fér ansékan om 6ver-
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provning av nigon leverantdr. Sammantaget gors dirfor beddm-
ningen att tidsfristen f6r att besluta om upphandlingsskadeavgift bor
vara tvd &r dven nir den upphandlande myndigheten eller enheten
inte har efterlevt sina skyldigheter i upphandlingslagarna om
efterannonsering, publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas, dokumentationsplikt,
individuella rapporter och protokoll samt motiveringsskyldighet.

4.6 Foreldagganden

4.6.1 En mdjlighet att besluta om féreldgganden rérande
riktlinjer bor inféras

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna féreligga en
upphandlande myndighet eller enhet att besluta riktlinjer for
direktupphandling. Det giller dven riktlinjer om direkttilldelning
enligt lagen om kollektivtrafik.

Ett sidant foreliggande ska kunna férenas med vite.

Bedémning: Om forslagen i promemorian En skyldighet att
beakta vissa sambhillsintressen vid offentlig upphandling
(Ds 2021:31) genomférs, bor tillsynsmyndigheten 3 befogenhet
att foreligga den upphandlande myndigheten eller enheten att
besluta om riktlinjer rérande skyldigheten att beakta vissa sam-
hillsintressen. Ett sddant foreliggande bor kunna férenas med
vite.

Skilen for forslagen och bedomningen
Riktlinjer for anvindningen av direktupphandlingar

Upphandlande myndigheter och enheter ir skyldiga att besluta om
riktlinjer f6r anvindningen av direktupphandlingar. Regeringen har
betonat vikten av riktlinjer fér direktupphandling, inte minst med
hinsyn till den héjda direktupphandlingsgrinsen f6r sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster. Kravet pd riktlinjer innebir for
nirvarande inget annat in att den upphandlandande myndigheten
eller enheten ska besluta om sidana riktlinjer. Det ir siledes den
upphandlande myndigheten sjilv som bestimmer innehdllet i
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riktlinjerna. Det finns inte heller nigot rittsligt krav pd att
myndigheten eller enheten ska folja riktlinjerna. (prop. 2021/22:5 s.
173).

Riktlinjer dr samtidigt viktigt for att sikerstilla att upphandlande
myndigheter och enheter har ett korrekt och strategiskt
forhallningssitt  wll  direktupphandlingar.  Konkurrensverkets
befogenheter ir fér nirvarande begrinsade till att fatta tillsynsbeslut
om upphandlande myndigheter och enheter underldter att besluta
om sddana riktlinjer. For att sikerstilla att skyldigheten att besluta
om riktlinjer f6r anvindningen av direktupphandlingar f6ljs bor det
finnas mojlighet att ingripa mot en underlitenhet att besluta om
riktlinjer pd ett effektivare sitt in vad som ir mojligt i nuliget. Det
bedéms inte limpligt att ingripande ska ske genom méjlighet att
besluta om upphandlingsskadeavgift, bl.a. eftersom skyldigheten att
besluta om riktlinjer inte ir kopplad till en specifik upphandling.
Konkurrensverket bor 1 stillet f8 befogenhet att féreligga en
upphandlande myndighet eller enhet att besluta om sidana riktlinjer
for direktupphandling som ska beslutas enligt 19 a kap. 15 § LOU.
Foreliggandet bor kunna forenas med vite eftersom det annars
riskerar att bli verkningslést.

Riktlinjer enligt lagen om kollektivtrafik

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik  (kollektivtrafiklagen)
innehiller bestimmelser om kollektivtrafik pd vig, jirnvig, vatten,
sparvig och med tunnelbana. I 4 a kap. kollektivtrafiklagen finns
bestimmelser om upphandling av kollektivtrafik. Konkurrensverket
utdvar tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap (se
3§9 forordningen [2007:1117] med instruktion for Konkurrens-
verket).

I likhet med upphandlingslagarna finns i 4 a kap. 9 § kollektiv-
trafiklagen en bestimmelse om att behoriga myndigheter ska anta
riktlinjer for direkttilldelning av avtal. Samma skil som redogérs for
ovan  avseende  riktlinjer  f6r  direktupphandling i
upphandlingslagarna gér sig gillande dven 1 detta avseende.
Konkurrensverket bor dirfér i befogenhet att foreligga dven
behoériga myndigheter att besluta om sidana riktlinjer som ska
beslutas enligt 4 a kap. 9 § kollektivtrafiklagen.
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Riktlinjer om skyldigheten att beakta vissa sambillsintressen

Finansdepartementet remitterade den 28 oktober 2021 prome-
morian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31). I promemorian foreslds att
upphandlande myndigheter och enheter ska beakta klimatet vid all
offentlig upphandling. Myndigheterna och enheterna ska iven
beakta miljén, minniskors hilsa, djurskydd samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter nir det idr relevant med hinsyn till
upphandlingens syfte. For att den nya skyldigheten ska f3 maximal
effekt foreslds vidare att upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer f6r hur nimnda intressen ska beaktas.

Tiden for att svara pd remissen gick ut den 31 januari 2022. For
det fall att forslagen genomférs, boér Konkurrensverket {3
befogenhet att foreligga den upphandlande myndigheten eller
enheten att besluta om riktlinjer rérande skyldigheten att beakta
vissa samhillsintressen. Aven ett sidant foreliggande bor kunna
férenas med vite.

4.6.2 Utredningsforelagganden bér kunna omfatta en vidare
personkrets an i dag

Forslag: Tillsynsmyndighetens foreligganden om att limna
uppgifter, visa upp en handling eller limna 6ver en kopia av
handlingen ska kunna riktas dven till leverantérer.

Skilen for forslaget: En begiran om att komma in med
upplysningar eller att visa upp en handling kan 1 dag endast riktas till
upphandlande myndigheter och enheter. I vissa fall kan behov finnas
av att f3 in uppgifter dven frin leverantorer. Det kan t.ex. rora sig om
situationer nir Konkurrensverket utreder virdet av en tilldelad
koncession och misstinker att den upphandlande myndighetens
eller enhetens uppskattning ir for 18g. Under sddana omstindigheter
kan ledning himtas frin den tidigare koncessionshavarens
omsittning frin verksamheten, vilket ir uppgifter som den
upphandlande myndigheten eller enheten inte alltid har tillgdng till.

Ett annat exempel pd ett tillfille d& det kan finnas behov av att
himta in uppgifter frin en leverantér ir nir den upphandlande
myndigheten eller enheten 8beropar undantag frén annonserings-
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plikten med hinsyn tll att det av tekniska skil inte finns nigon
konkurrens (se bl.a. 6 kap. 14 § 2 LOU). Att bedéma om den vara
eller tjinst som den upphandlande myndigheten eller enheten har
behov av endast kan tillhandah&llas av en leverantor pd den relevanta
marknaden kan vara en komplicerad bedémning, som kriver
branschspecifika kunskaper. I en sddan situation har den
upphandlande ~ myndigheten  eller  enheten  ett  stort
informationsmissigt  forsteg framfoér  Konkurrensverket.  En
mojlighet att himta in uppgifter frdn den upphandlande
myndighetens eller enhetens tidigare leverantérer for att f den
upphandlande myndighetens eller enhetens bild av den aktuella
marknaden bekriftad skulle bidra till verkets utredning i den
beskrivna situationen.

Det bedéms sammanfattningsvis finnas skil att utvidga kretsen
av aktorer som kan forelidggas att limna information till leverantorer.
Konkurrensverket bor foljaktligen ges mojlighet att foreligga
leverantorer att komma in med sddana uppgifter som ir nédvindiga
for att verket ska kunna utéva tillsyn.

Liksom tidigare ska Konkurrensverkets foreligganden {3
overklagas till den forvaltningsritt 1 vars domkrets den som
foreliggandet riktar sig tll har sin hemvist. I en sidan
domstolsprocess  ir  Konkurrensverket motpart tll den
upphandlande myndigheten 1 domstolen. Liksom i dag bor det
krivas provningstillstind vid 6verklagande till kammarritten.

4.6.3  Utredningsforelagganden bér kunna férenas med vite

Forslag: Ett foreliggande om att en upphandlande myndighet
eller enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande myndighet eller enhet, eller en leverantdr ska
limna uppgifter, visa upp en handling eller limna 6ver en kopia
av handlingen ska kunna férenas med vite.

Skilen for forslaget: Som redogjorts for 1 avsnitt 3 har
Konkurrensverket fér nirvarande inte befogenhet att férena
utredningsforeligganden med hot om vite. Informationsinhimtning
ir som framgdtt ovan en grundliggande forutsittning f6r att kunna
bedriva tillsyn. Vid utévandet av sin tillsyn ir Konkurrensverket
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foljaktligen beroende av att kunna himta in handlingar och
upplysningar frin upphandlande myndigheter och enheter for att
kunna bedéma om en 6vertridelse av upphandlingslagstiftningen
har dgt rum. Det hinder dock att tillsynsobjekten inte foljer verkets
begiran om information eller férhalar utredningen pd olika sitt.
Detta agerande sammanfaller ibland med att fristen for att ansoka
om upphandlingsskadeavgift dr pd vig att I6pa ut. Som Lagridet
redan tidigare har pipekat blir ett féreliggande som inte ir kopplat
till ndgon sanktion under dessa férhillanden timligen verkningslost
(se prop. 2015/16:195 del 2 s. 861).

En mojlighet att foérena féreligganden med hot om vite har
dvervigts tidigare, men di avfirdats (se prop. 2009/10:180 del 1
s.216-217 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 861-862). Skiilet till att
regeringen d& valde att inte inféra foreligganden férenade med vite
var de tillimpningssvarigheter som forutsdgs i forhallande till sddana
privata subjekt vars verksamheter omfattas av LUF, och vilka ocksi
omfattas av den s.k. passivitetsritten i artikel 6 1 den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Det bedémdes ocksd att regleringen 1
LOU och LUF borde vara enhetlig i detta avseende, varfér nigra
vitesbestimmelser inte inférdes 1 LOU trots att frigestillningen inte
uppstdr vid tillimpningen av den lagen.

Av EU-domstolens praxis foljer emellertid att passivitetsritten
inte begrinsar skyldigheten for privata subjekt att besvara frigor om
sakforhdllanden och att tillhandahilla handlingar (se bla. EU-
domstolens domar 1 mil C-374/87 Orkem mot kommissionen,
EU:C:1989:387, punkt 34, mil C-301/04 P kommissionen mot SGL
Carbon AG, EU:C:2006:432, punkt 41, och mdl C-481/19 Consob,
EU:C:2021:84, punkt 46). EU-domstolens uttalanden hinfor sig
visserligen till konkurrensomridet. Aven upphandlingsomridet ir
dock ett harmoniserat rittsomride som syftar till upprittandet av en
gemensam inre marknad. Mot denna bakgrund bér
Konkurrensverket, pd samma sitt som pi& konkurrensomridet,
kunna férena utredningsféreligganden med hot om vite idven i
forhillande till privata subjekt, sd linge utredningen ror faktiska
omstindigheter och dirtill hérande dokumentation, och inte syftar
tll att himta in upplysningar som tvingar tillsynsobjektet att
utveckla sin instillning eller pd annat sitt riskera att medge eller
erkinna en overtridelse av lagstiftningen.
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Sammanfattningsvis bedéms en mojlighet att forena ett
foreliggande om att en upphandlande myndighet eller enhet, den
som Konkurrensverket bedémer vara en upphandlande myndighet
eller enhet eller en leverantor, ska inkomma med till utredningen
noédvindiga uppgifter och handlingar med vite 6ka effektiviteten
med utredningsféreligganden i upphandlingstillsynen. Konkurrens-
verket bor dirfor ges denna befogenhet. Nigot hinder mot att inféra
en sidan befogenhet i samtliga upphandlingslagar bedéms inte
finnas.

4.6.4 Omedelbart verkstallbara beslut

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta att ett utrednings-
foreliggande ska gilla omedelbart.

Skilen for forslaget: Som redogjorts for i avsnitt 4.6.3 ir
Konkurrensverket vid utévandet av sin tillsyn beroende av att kunna
himta in handlingar och upplysningar fér att kunna bedéma om en
overtridelse av  upphandlingslagstiftningen  har  dgt rum.
Konkurrensverket har mojlighet att foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet att limna uppgifter, visa upp en handling eller
limna 6ver en kopia av handlingen. Som framgdr av avsnitt 4.6.2
foreslds  kretsen till vilka Konkurrensverket kan rikta
utredningsforeligganden utdkas till att omfatta dven leverantorer.
Ett sidant foreliggande kan 6verklagas, vilket innebir att det 1 vissa
fall kan g8 forhillandevis ling tid innan Konkurrensverket far ta del
av de efterfrdgade handlingarna och upplysningarna.

Det ir angeliget att utredningen inte {6rdrdjs eftersom det finns
en tidsfrist efter vilken Konkurrensverket inte kan besluta om
upphandlingsskadeavgift. Nir Konkurrensverket har konstaterat att
ett foreliggande behdvs for utredning eller tillsyn kan det finnas
behov av att lita beslutet gilla omedelbart. En mojlighet for
Konkurrensverket att besluta att ett utredningsforeliggande ska
gilla omedelbart skulle kunna motverka att utredningen férhalas och
att  tidsfristen  fér  Konkurrensverket att anséka om
upphandlingsskadeavgift hinner 16pa ut.

Frigan ir d8 om sddan omedelbar verkstillighet kan beslutas
redan i enlighet med befintlig lagstiftning. I 35 § forvaltningslagen
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(2017:900) finns bestimmelser om nir beslut far verkstillas. I férsta
stycket anges huvudregeln att ett beslut som fir verklagas inom en
viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden har gitt ut, om beslutet
inte har dverklagats. Enligt tredje stycket far ett beslut verkstillas
omedelbart om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver det.
Den beslutande myndigheten méste dock forst noga ska 6verviga
om det finns skl att avvakta med att verkstilla beslutet p& grund av
bl.a. att verkstilligheten inte kan dtergd om ett dverklagande av
beslutet leder till att det upphivs.

Syftet med Konkurrensverkets tillsyn 1 den aktuella situationen
ir att utreda en potentiell 6vertridelse och, om s3 ir fallet, besluta
om upphandlingsskadeavgift. Utredningsféreliggande ir ett verktyg
for Konkurrensverket vid utévandet av denna tillsyn. Utdémande av
upphandlingsskadeavgift torde emellertid inte vara ett sidant
visentligt intresse som avses 1 35 § tredje stycket forvaltningslagen
(se prop. 2016/17:180 s. 326). For att Konkurrensverket ska ha ritt
att besluta att ett utredningsféreliggande ska gilla omedelbart krivs
dirfér en sirskild reglering.

En mojlighet for Konkurrensverket att besluta att ett
utredningsforeliggande ska gilla omedelbart bedéms 1 enlighet med
vad  som  ovan  anférts  6ka  effektiviteten = med
utredningsforeligganden 1 upphandlingstillsynen. Konkurrens-
verket bor dirfor ges denna befogenhet. Nigot hinder mot att inféra
en sidan befogenhet i samtliga upphandlingslagar bedéms inte
finnas.

4.7 En méjlighet att meddela forelagganden for att
lagen ska féljas bor inte inféras

Bedomning: En befogenhet att meddela féreligganden i syfte att
sikerstilla att upphandlingslagstiftningen {6ljs bor inte inféras.

Skilen f6r bedémningen: Konkurrensverkets ingripande-
mojligheter vid overtridelser av upphandlingslagarna ir, som
pipekats tidigare, for nirvarande begrinsade till att anséka om
upphandlingsskadeavgift 1 vissa sirskilt angivna fall eller att fatta
tillsynsbeslut (se avsnitt 3 ovan). Tillsynsbesluten kan, 1 avsaknad av
lagreglering, beskrivas som att kritik riktas mot tillsynsobjektets

77



En effektivare upphandlingstillsyn Ds 2022:5

agerande. Besluten ir begrinsade till redan intriffade dvertridelser
av upphandlingslagarna och ir inte férenade med ngon sanktion. En
myndighet som bedéms ha agerat pa ett felaktigt sitt forvintas 16sa
det genom sjilvrittelse eller genom att inte upprepa samma fel vid
nista upphandling. Konkurrensverket saknar alltsd mojlighet att
fatta bindande beslut for att tvinga en upphandlande myndighet eller
enhet att vidta eller underlita en viss dtgird efter en konstaterad
regelovertridelse (jfr rittsfallet HFD 2018 ref. 71).

Frigan om tillsynsmyndigheten skulle f§ en sddan befogenhet
overvigdes nir indringsdirektivet genomfordes i svensk ritt (se
prop. 2009/10:180 del 1 s. 217-219). I samband med detta gjordes
en rad andra férindringar 1 upphandlingslagarna som kunde
férvintas innebira att f6ljsamheten av reglerna vid upphandlingar
skulle 6ka. Regeringen uttalade mot denna bakgrund att det
dtminstone vid den tidpunkten inte fanns behov av att ge
tillsynsmyndigheten méjlighet att foreligga en upphandlande
myndighet att upphdra med eller att inte upprepa ett visst beteende.
Bland annat mot bakgrund av Konkurrensverkets framstillda
onskemal om detta (se Fi2019/02619) finns det dock nu anledning
att pd nytt ta stillning till om en sddan mojlighet borde inféras. En
sddan befogenhet skulle antingen kunna avse specifika 6vertridelser
av upphandlingslagarna eller vara mer generellt utformad, dvs. avse
en ritt att meddela de foreligganden som behévs for att lagen ska
foljas.

En bestimmelse med inneborden att Konkurrensverket ges ritt
att meddela generella foreligganden f6r att upphandlingslagarna ska
foljas skulle medfora ett mandat att utan ndgon begrinsning i tiden
ingripa mot alla typer av évertridelser av upphandlingslagarna. En
sddan reglering skulle vara relativt l8ngtgiende jimfort med de
befogenheter som Konkurrensverket har 1 dag, och skulle kunna
uppfattas som oférutsigbar f6r de upphandlande myndigheterna
och enheterna. Frigan uppkommer ocksd om sidana foreligganden
skulle kunna férenas med viten. Méinga av bestimmelserna i
upphandlingslagarna fir nimligen anses vara s allmint héllna att
mojligheterna att i ett foreliggande formulera tillrickligt tydliga och
konkreta dtgirder som adressaten av foreliggandet ska vidta
framstdr som nigot begrinsade. Det kan alltsd diskuteras vilka
rittsliga ~ mojligheter  att  meddela  foreligganden  som
Konkurrensverket 1 praktiken skulle ha med den aktuella
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befogenheten och vilka effekter pd tillsynen som skulle kunna
uppnas.

Som framgar av avsnitt 4.1-4.7 f6reslds att Konkurrensverket far
utdkade sanktions- och utredningsméjligheter. Bland annat féreslas
att mojligheten att besluta om upphandlingsskadeavgift utvidgas till
andra 6vertridelser dn enbart otillitna direktupphandlingar och att
tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlings.

Mot denna bakgrund bedéms for nirvarande att en befogenhet
att meddela foreligganden som vid behov kan férenas med vite inte
bér inforas.

4.8 Ett samlat tillsyns- och sanktionskapitel

Forslag: Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och
tillsyn ska tas in 1 ett gemensamt kapitel 1 respektive
upphandlingslag.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om upphandlings-
skadeavgift och tillsyn som i dag finns 1 tvd separata kapitel i
upphandlingslagarna, kapitel 21 och 221 LOU och LUF samt kapitel
17 och 18 i LUK och LUFS, bér tas in 1 ett gemensamt kapitel. En
sddan ordning ir naturlig eftersom upphandlingsskadeavgiften,
sdsom beskrivits 1 avsnitt 3 ovan, dr ett av tillsynsmyndighetens
verktyg nir den utdvar tillsyn p& upphandlingsomridet. Syftet med
att samla bestimmelserna i ett gemensamt kapitel ir att gora
bestimmelserna om upphandlingstillsyn mer 6verskddliga. Detta
leder till vissa foljdindringar 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
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5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den
1 februari 2023.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for upphandlingar
som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Skilen for f6rslaget: Forslagen syftar till en effektivare tillsyn av
den offentliga upphandlingen och bér som utgingspunkt trida i
kraft s snart som mojligt vilket bedéms vara den 1 februari 2023.
Forslagen bor gilla for sddana upphandlingar som paborjas frén och
med  ikrafttridandetidpunkten. Av  praxis frin  Hogsta
foérvaltningsdomstolen och EU-domstolen f6ljer att en upphandling
anses piborjad nir den upphandlande myndigheten eller enheten
beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut
kommit till kinnedom utdt genom att myndigheten eller enheten
tagit ndgon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som
beslutet avser (se HFD 2013 ref. 31 och Stadt Halle, C-26/03,
EU:C:2005:5, punkt 39). Detta giller dven for icke-direktivstyrda
upphandlingar. Det bér dirfér inforas en dvergingsbestimmelse
med innebérd att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for
upphandlingar som pdbérjats fore ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen i promemorian bedéms bidra till en stirke
tillsyn av den offentliga upphandlingen.

De eventuella merkostnader som kan uppstd f6r de allminna
forvaltningsdomstolarna och Konkurrensverket kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen kan medféra konsekvenser fér upphandlande
myndigheter och enheter. Forslagen om att utvidga omradet for
upphandlingsskadeavgift, att héja det hogsta belopp som kan
paforas 1 upphandlingsskadeavgift, en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att besluta om féreligganden om riktlinjer
och att forena foreligganden med vite kan medféra ekonomiska
konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter.
Forslaget om en forlingd tdsfrist fér Dbeslut om
upphandlingsskadeavgift kan iven innebira att upphandlande
myndigheter och enheter under en lingre tid 4n 1 dag behover
sviva i ovisshet rérande frigan om utredningens resultat

Forslaget om att ett utredningsféreliggande ska kunna
forenas med vite och riktas mot en leverantér kan f3 ekonomiska
konsekvenser for leverantorer som inte féljer féreliggandet.

Skilen {6r beddmningen
Domstolarna

Forslaget om ett utdkat tillimpningsomride fér upphandlings-
skadeavgiften och att Konkurrensverket ska fi besluta att ett
utredningsforeliggande ska kunna férenas med vite och gilla
omedelbart kan leda till en viss 6kning av malinflodet till de allminna
forvaltningsdomstolarna.  Samtidigt kommer de mal dir
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Konkurrensverket 1 dag har en skyldighet att anséka om
upphandlingsskadeavgift hos domstol, trots att utredningen visar att
ndgon avgift inte bér pforas av hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet, férsvinna 1 och med den nya beslutsordningen. Den
indrade Dbeslutsordningen innebir idven att en del av
Konkurrensverkets beslut inte kommer att 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, i1 synnerhet de mal dir upphandlande
myndigheter och enheter redan under utredningens ging medger att
en overtridelse av upphandlingsregelverket har dgt rum. Dirutéver
torde de mél som overklagas till allmin foérvaltningsdomstol vara
nigot mindre  resurskrivande in en  ansdkan  om
upphandlingsskadeavgift. I dagsliget har Konkurrensverket resurser
att fatta cirka 20 beslut per ar i nu aktuella drenden. Sammantaget
gors bedémningen att de ekonomiska konsekvenserna blir
marginella. Eventuella 6kade kostnader som férslagen medfor for de
allminna férvaltningsdomstolarna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar {6r Sveriges Domstolar.

Upphandlande myndigheter och enbeter

Forslagen om att utvidga omridet f6r upphandlingsskadeavgift och
att hoja hogsta belopp som kan piféras 1 upphandlingsskadeavgift.
kan av naturliga skil medféra 6kade kostnader f6r upphandlande
myndigheter och enheter som har gjort sig skyldiga till otillitna
direktupphandlingar och  sidana andra  vertridelser av
upphandlingslagarna som ska beivras enligt férslaget. Detsamma
giller forslaget om att Konkurrensverket ska kunna foreligga
upphandlande myndigheter och enheter att besluta riktlinjer for
direktupphandling. Forslaget om att foreligganden ska kunna
forenas med vite kan 3 ekonomiska konsekvenser f6r upphandlande
myndigheter och enheter som inte foljer foreliggandet. Forslaget
om en forlingd tidsfrist for beslut om upphandlingsskadeavgift fir
iven konsekvenser fér upphandlande myndigheter och enheter
sdtillvida att de under en lingre tid dn i dag behover sviva i ovisshet
rorande om utredningens resultat. I forlingningen kan forslaget
naturligtvis ocksd innebira en kostnad fér en upphandlings-
skadeavgift och en eventuell domstolsprocess som inte skulle ha
uppkommit med en kortare tidsfrist.
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Forslaget innebir inte ndgon inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen.

Tillsynsmyndigheten

Att Konkurrensverket fattar beslut om upphandlingsskadeavgift
som férsta instans kan eventuellt leda till marginella merkostnader
initialt, men detta bedéms vara av 6vergdende natur.
Sammanfattningsvis bedéms att eventuella kostnadsdkningar for
Konkurrensverket kan hanteras inom befintliga ramar.

Leverantorerna

Forslaget om att ett foreliggande om att en upphandlande
myndighet eller enhet eller en leverantér ska limna uppgifter, visa
upp en handling eller limna &ver en kopia av handlingen ska kunna
forenas med vite kan fi eckonomiska konsekvenser foér de
leverantdrer som inte efterkommer féreliggandet. I 6vrigt bedéms
forslagen inte ha ndgra konsekvenser f6r leverantérerna.

Owriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser f6r miljon eller for
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap.

1 § Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt f6ljande:
— lagens innehill, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomride (3 kap.),
— allminna bestimmelser (4 kap.),
— troskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsférfaranden (6 kap.),
— ramavtal, ink&pscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder f6r upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande (10 kap.),
— tidsfrister f6r anbudsansékningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),
— uteslutning av leverantdrer (13 kap.),
— kvalificering (14 kap.),
— egen forsikran och utredning om leverantérer (15 kap.),
— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),
— fullgdrande av kontrakt (17 kap.),
— projekttivlingar (18 kap.),
— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),
— avtalsspirr, 6verprovning och skadestind (20 kap.), och
—tillsyn och upphandlingsskadeavgift (21 kap.).
Till lagen hér f6ljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
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— Forteckning dver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster (bilaga 2),
och
— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehllet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.8. Andringen 1 forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 21 och 22 utgdr och ersitts med ett nytt 21 kap.

12 kap.

14 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig {6r att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Skyldigheten att dokumentera ska fullgéras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i forsta stycket ir spriklig (jfr Lagridets yttrande i
prop. 2021/22:5's. 402).

I andra stycket, som ir nytt, anges att skyldigheten att
dokumentera ska vara fullgjord senast 30 dagar efter att avtal ingdtts
eller att beslut om avbrytande av upphandlingen fattats.

16 § Av en individuell rapport ska f6ljande framga:

1. skal till att ett anbud som har foérkastats har ansetts vara onormalt
l3gt,

2. skil till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantoér,

3.skil tll att en leverantdr inte har godkints som deltagare i ett
dynamiskt inkdpssystem,

4. skil ull att foérhandlat foérfarande med foregdende annonsering,
forhandlat  forfarande  utan  foregdende  annonsering  eller
konkurrenspriglad dialog har tillimpats,

5. skil till att inlimning av anbud med andra medel in elektroniska har
godkints, och

6. intressekonflikter och dtgirder som vidtagits till f6]jd av dem.

En individuell rapport ska fullgoras senast 30 dagar efter att myndighet har
ingdit avtal eller fattat beslut om avbrytande av upphandlingen.

Den individuella rapporten eller huvuddragen i den ska pd begiran
skickas till Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som
avses 121 kap. 18§.
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Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
nirmare fdreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehilla.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska ingd i en individuell
rapport och skyldigheten att uppritta en individuell rapport.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.8.

Av det nya andra stycket framgir att den individuella rapporten
ska fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingdtts eller att beslut om
avbrytande av upphandlingen fattats.

Andringen i tredje stycket, som i 6vrigt helt Gverensstimmer med
det nuvarande andra stycket, sker till f6ljd av att 21 och 22 kap. utgdr
och ett nytt 21 kap. inférs.

19 kap.

1 § Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde beriknas understiga det
troskelvirde som avses 15 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjinst av sddant slag som anges
1 bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel giller iven bestimmelserna 1 1-3
kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling fir anvindas enligt 19 a kap. giller endast
bestimmelserna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.8. Andringen 1 andra stycket sker till f6ljd av att 21
och 22 kap. utgdr och ett nytt 21 kap. infors.

22 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig f6r att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjinst av sidant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgiras senast 30 dagar efter att
myndigheten bar ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta wpphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.2.
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Av tredje stycket, som ir nytt, framgir att skyldigheten att
dokumentera en upphandling ska vara fullgjord senast 30 dagar efter
att avtal ingdtts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen
fattats.

19 a kap.

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pd att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for kapitlet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.

Andringen i andra stycket gors till foljd av att 21 och 22 kap. utgir
och ett nytt 21 kap. inférs.

11 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde uppgir till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig f6r att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Skyldigheten att dokumentera ska fullgoras senast 30 dagar efter att
myndigheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationsplikten avseende direkt-
upphandlingar vars virde uppgdr till minst 100 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I andra stycket, som ir nytt, anges att skyldigheten att
dokumentera en upphandling ska fullgéras senast 30 dagar efter att
avtal ingdtts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen fattats.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allméinna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver att
denna lag f6ljs.
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Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utévar tillsyn
over lagen. Paragrafen motsvarar nuvarande 22 kap. 1 § (se prop.
2015/16:195 del 2 s. 1160), dock att det nu fortydligas att det ir
regeringen som bestimmer vilken myndighet som ska utova
tillsynen.

2 § Tillsynsmyndigheten fir hiimta in upplysningar som ir nédvindiga for
tillsynsverksamheten frdn en upphandlande myndighet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller en
leverantér. Om det behdvs pd grund av bridska, materialets omfing eller
nigot annat férhillande, f&r upplysningarna himtas in genom besék hos
den upphandlande myndigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att himta in upplysningar. Overviganden finns i avsnitt
4.6.2 och 4.6.3. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 22 kap. 2 §
(prop. 2015/16:195 del 2 5. 1160).

Av forsta meningen framgdr att tillsynsmyndigheten frén en
upphandlande myndighet, den som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande myndighet eller en leverantér fir himta in
upplysningar som ir nédvindiga for tillsynsverksamheten. I
forhéllande till den nuvarande regleringen utvidgas kretsen till vilka
foreligganden ska kunna riktas utvidgas pd si vis att idven
leverantérer omfattas. Av 1kap. 16 § LOU framgdr att med
leverantdr avses den som pd marknaden tillhandahiller varor eller
ginster eller utfor byggentreprenader samt idven grupper av
leverantdrer. Av rekvisitet "nddvindiga fér tillsynsverksamheten”
foljer att tillsynsmyndigheten kan vinda sig till sdvil en leverantor
som har limnat anbud i en aktuell upphandling som andra
leverantérer t.ex. underleverantdrer eller tidigare leverantérer. I
regel finns det 1 praktiken dven koppling till ett tillsynsirende.

Av andra meningen framgir att upplysningarna fir himtas in
genom besdk hos en upphandlande myndighet, om det behovs pd
grund av brdska, materialets omfing eller ndgot annat férhillande.

3 § En upphandlande myndighet, den som tillsynsmyndigheten bedémer
vara en upphandlande myndighet eller en leverantér ir skyldig att limna de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.
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Paragrafen reglerar skyldigheten att limna upplysningar nir
tillsynsmyndigheten utreder en potentiell dvertridelse av lagen.
Overviganden finns i avsnitt 4.6.2 och 4.6.3. Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 22 kap. 3 § (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1160). Till
skillnad frin nuvarande bestimmelse omfattar skyldigheten iven
leverantérer. Det innebir att kretsen av aktorer som ir skyldiga att
limna upplysningar utvidgas. Av 1 kap. 16 § LOU framgar att med
leverantér avses den som pd marknaden tillhandahiller varor eller
yanster eller utfér byggentreprenader samt dven grupper av
leverantorer.

Foreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande myndighet eller
den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet
att besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

Ett sidant foreliggande fir f6renas med vite.

Paragrafen som inte har nigon tidigare motsvarighet, innehéller
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela
foreligganden att besluta om riktlinjer f6r direktupphandling enligt
19 a kap. 15 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

I forsta stycket anges att ett foreliggande att besluta om riktlinjer
for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 § fir riktas mot en
upphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten
beddémer vara en upphandlande myndighet. Bestimmelsen i 19 a kap.
15 § omfattar endast en skyldighet att besluta om riktlinjer.
Eftersom det i ovrigt har limnats till den upphandlande
myndigheten att sjilv bestimma hur riktlinjerna ska utformas, fir ett
foreliggande enligt denna paragraf inte avse det nirmare innehéllet.

I andra stycket anges att ett foreliggande om att besluta om
riktlinjer far férenas med vite. Bestimmelsen ir allts fakultativ och
det dr upp till tillsynsmyndigheten att 1 det enskilda fallet besluta om
foreliggandet behover forenas med vite. Allminna bestimmelser om
vite finns i lagen (1985:206) om viten.

5 § Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn far

myndigheten foreligga en upphandlande myndighet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller en
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leverantér att limna uppgifter, visa upp en handling eller limna 6ver en
kopia av handlingen.

Foreliggandet fir férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att besluta om utredningsforeligganden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.6.2, 4.6.3 och 4.6.4. Paragrafen motsvarar delvis
nuvarande 22 kap. 4 § (prop. 2015/16:195 del 2 5. 1160.)

Av forsta stycket framgir att ett foreliggande fir riktas till en
upphandlande myndighet, den som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande myndighet eller en leverantér under
férutsittning att det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
utova tillsyn. Till skillnad frén nuvarande bestimmelse omfattas dven
leverantorer 1 kretsen till vilka tillsynsmyndigheten kan rikta ett
foreliggande. Av 1 kap. 16 § LOU framgér att med leverantor avses
den som p& marknaden tillhandahiller varor eller tjinster eller utfor
byggentreprenader samt dven grupper av leverantérer. Inget hindrar
att tillsynsmyndigheten efterfrigar t.ex. en uppgift utan ett formellt
foreliggande.

I andra stycket, som saknar motsvarighet 1 nuvarande reglering,
anges att ett foreliggande fir forenas med vite. Bestimmelsen ir
alltsd fakultativ och det dr upp till tillsynsmyndigheten att 1 det
enskilda fallet besluta om foreliggandet behdver forenas med vite.

Nir foreliggandet har utfirdats for att den berérde inte vill limna
uppgifter pd frivillig vig, finns det ofta skil att direkt forena
foreliggandet med vite. Allminna bestimmelser om vite finns 1 lagen
(1985:206) om viten.

I tredje stycket, som saknar motsvarighet 1 nuvarande reglering,
anges att tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska
gilla omedelbart. Bestimmelsen ir fakultativ. Méjligheten bor
utnyttjas framfor allt di det finns ett behov av att skyndsamt 3
tillgdng till uppgifterna eller handlingarna med hinsyn tll den frist
inom vilken en upphandlingsskadeavgift miste beslutas. Den som
beslutet giller har vid ett verklagande av detta méjlighet att begira
att beslutet tills vidare inte ska gilla, s.k. inhibition. Bestimmelser
om inhibition finns i 28 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sidrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmin
férvaltningsdomstol 1 ett avgdrande som fatt laga kraft har faststille

1.att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2.att ett avtal fir bestd pi grund av tvingande hinsyn ull ett
allminintresse enligt 20 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift 1 de fall domstol i ett lagakraftvunnet
avgorande har faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1. Punkterna 1 och 2 motsvarar nuvarande 21 kap. 1 § 1 och
2 (prop. 2009/10:180 del 1 s.366-368, prop. 2010/11:150 del 1
s. 458—459 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1158).

7 § Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande myndighet ska
betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdr utan féregiende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering 1 10 kap. 4 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 13 §,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 10 kap. 52 §, 19 kap. 8 §och 19 a
kap. 14§,
— dokumentationsplikt i 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap.
11§,
— individuella rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§, eller
— motiveringsskyldighet i 4 kap. 14 §.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens fakultativa befogenhet
att besluta om upphandlingsskadeavgift vid vissa 6vertridelser.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten 1 vissa fall fir besluta
om upphandlingsskadeavgift. Detta motsvarar den nuvarande
regleringen 1 21 kap. 2 § andra stycket svitt avser den fakultativa
mojligheten for myndigheten att ansoka om
upphandlingsskadeavgift (se prop. 2009/10:180 s. 367-368).
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Forsta punkten motsvarar nuvarande 21 kap.1§3 (prop.
2009/10:180 del 1 s. 366-368, prop. 2010/11:150 del 1 s. 458 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1158).

Andra punkten, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innebir
att upphandlingsskadeavgift kan beslutas vid ¢vertridelser av de i
punkten uppriknade bestimmelserna.

8 § I ringa fall ska nigon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare fir
eftergift beviljas om det finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2. Regleringen motsvarar nuvaran-
de 21 kap. 5 § andra stycket (prop. 2009/10:180 del 1 s. 371-372,
prop. 2010/11:150 del 1 s. 459460 och prop. 2015/16:195 del 2
5. 1159).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor och
hogst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hinsyn tas till hur allvarlig vertridelsen ir.

I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka
hinsyn som ska tas vid bestimmandet av den. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 21 kap. 4 § (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1159) med den skillnaden att hogsta mojliga
upphandlinsskadeavgift som nu kan beslutas dr 20 000 000 kronor.
Det hogsta avgiftsbeloppet ska dock alltjimt reserveras for sirskilt
graverande fall (se HFD 2014 ref. 69).

Andra stycket motsvarar nuvarande 21 kap. 5 § forsta stycket
(prop. 2009/10:180 del 1 s.369-370 och prop. 2015/16:195 del 2
5.1159).
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Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex ménader frdn den tidpunkt d3 det avgérande som beslutet grundas pd
fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristen fér tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift i de fall beslutet grundar sig pa ett
lagakraftvunnet avgérande om att ett avtal ska bestd trots att
foreskriven avtalsspirr 1 20 kap. 1, 3 eller 8 § inte efterlevts eller att
det fir bestd pd grund av tvingande hinsyn till allminintresse enligt
20 kap. 14 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1 och 4.5. Paragrafen
motsvarar delar av 21 kap. 6 § (prop. 2009/10:180 del 1 s. 371 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159) med skillnaden att tidsfristen nu
avser tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd &r frin det att avtalet sléts eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas innan
tiden for att ansdéka om dverprévning av ett avtals giltighet eller av ett beslut
om att avbryta en upphandling har [6pt ut.

Om en eller flera leverantdrer har ansékt om éverprévning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett beslut inte
meddelas forrin samtliga beslut med anledning av éverprévningen har fitt
laga kraft. Beslutet ska di meddelas inom sex mé&nader frin den tidpunkt d
samtliga beslut med anledning av éverprévningen har fitt laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift och motsvarar delvis nuvarande 21 kap. 7 §
LOU (jfr prop. 2009/10:180 del 1 5. 371 och prop. 2015/16:195 del 2
s. 1159). Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Till skillnad mot vad som giller enligt de fall for vilka tidsfristen
regleras 1 21 kap. 10 § dr mojligheten att besluta om upphandling-
sskadeavgift inte avhingig att det finns ett domstolsavgérande
rorande Sverprévning. I en del mal om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 7 § finns det sdledes ett avgdrande angdende
overprévning, medan det i andra mél inte har vickts ndgon talan av
en leverantdr. For att undvika att ett m3l om dverprovning av avtal
eller verprovning av beslut att avbryta upphandling pdgdr samtidigt
som tillsynsmyndigheten fattar beslut om upphandlingsskadeavgift
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avseende samma avtal eller beslut, ska tillsynsmyndigheten 1 dessa
fall avvakta viss tid med att besluta om upphandlingsskadeavgift.

Eftersom mojligheten att besluta om upphandlingsskadeavgift
utvidgas till andra 6vertridelser in otillitna direktupphandlingar kan
det uppstd situationer di tillsynsmyndigheten anséker om
upphandlingsavgift iven di beslut om avbrytande av upphandling
fattats. Till skillnad mot den nuvarande bestimmelsen i 21 kap. 7 §
LOU regleras nu iven tidsfristen fér beslut om att avbryta en
upphandling.

Av forsta stycker framgdr att ett beslut om upphandlings-
skadeavgift inte fir fattas senare dn tv4 ir frin det att upphandlingen
avslutades genom ett avtal eller genom ett beslut om att avbryta
forfarandet. Den bortre grinsen att besluta om upphandlings-
skadeavgift ir tvd &r fr@n det att avtalet slots eller beslut om att
avbryta upphandlingen fattades.

Av andra stycket framggr att tillsynsmyndigheten inte f8r meddela
beslut om upphandlingsskadeavgift enligt f6rsta stycket innan tiden
for att ansdka om Sverprovning av ett avtals giltighet eller av ett
beslut om att avbryta en upphandling har 16pt ut. I 20 kap. 17 och
12 §§ anges inom vilken tid en leverantér ska ge in en ansékan om
overprévning av avtals giltighet respektive en ansékan om
dverprovning av ett beslut att avbryta en upphandling till
forvaltningsritten.

I tredje stycker regleras tidsfristen for tillsynsmyndigheten att
besluta om upphandlingsskadeavgift 1 de fall di en eller flera
leverantdrer har ansékt om éverprovning av avtalets giltighet eller av
ett beslut om att avbryta en upphandling. Den bortre grinsen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift ir 6 manader frin det att beslut
1 anledning av &verprévningen av avtalet 1 friga vunnit. For det fall
flera leverantdrer ansékt om &verprévning av det aktuella avtalet
eller beslutet att avbryta en upphandling och dessa mal avgérs genom
olika beslut, ska samtliga avgoranden ha fitt laga kraft innan
tillsynsmyndigheten fir fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
Om flera mil om &verprévning avgjorts avses det senast
lagakraftvunna beslutet.

Betalning av avgift

12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
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Av paragrafen, som motsvarar nuvarande 21 kap. 8 § (prop.
2009/10:180 del 1 s. 371-372 och prop. 2015/16:195 del 1 s. 1159),
framgdr att upphandlingsskadeavgiften ska ullfalla  staten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas 1 tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 21 kap. 9 § (prop. 2009/10:180
del 1 5. 372 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1159-1160), reglerar
betalning av upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt
4.8.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r frdn att det fick laga kraft.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 21kap.10§ (prop.
2009/10:180 del 1 s. 372 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 116.), anges
att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet
betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem &r frdn det
att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel f&r 6verklagas till den
férvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndighet som beslutet
riktar sig till har sin hemvist. Nir ett beslut overklagas ir
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen som delvis motsvarar nuvarande 22 kap. 5 §, innehéller
bestimmelser om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut om
foreliggande och upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.1.
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I forsta stycket anges att beslutet fir o6verklagas till den
forvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndighet som
beslutet riktar sig till har sin hemvist och att tillsynsmyndigheten
blir den upphandlande myndighetens motpart i ett sdant mal.

Landra stycket anges att provningstillstind krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 5.
Av forsta punkten framgir att regleringen trider i kraft den 1 februari
2023. Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser fortfarande
giller fo6r sidana upphandlingar som har pdborjats fore
ikrafttridandet. Av praxis frin Hégsta forvaltningsdomstolen och
EU-domstolen féljer att en upphandling anses paborjad nir den
upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett
upphandlingsférfarande och detta beslut kommit till kinnedom utét
genom att myndigheten eller enheten tagit nigon form av extern
kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (se HFD 2013 ref.
31 och Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, punkt 39). Detta giller
dven for icke-direktivstyrda upphandlingar.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap.

1 § Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt féljande:
— lagens innehdl], tillimpningsomride och definitioner (1 kap.),
— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomride (3 kap.),
— allminna bestimmelser (4 kap.),
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— troskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsférfaranden (6 kap.),
— ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder f6r upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande (10 kap.),
— tidsfrister {6r anbudsansékningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantdérer och dokumentation
(12 kap.),
— uteslutning av leverantérer (13 kap.),
— kvalificering (14 kap.),
— utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),
— fullgérande av kontrake (16 kap.),
— projekttivlingar (17 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),
— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),
— avtalsspirr, dverprévning och skadestdnd (20 kap.), och
— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (21 kap.).
Till lagen hér f6ljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning dver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster (bilaga 2),
och
— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

Paragrafen anger innehllet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.8. Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

12 kap.

14 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig {6r att enbeten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvuddragen i den ska pa begiran skickas till
Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses 1 21 kap.
1§
Skyldigheten att dokumentera ska fullgoras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enbeten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.
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Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

15 § En upphandlande enhet ska bevara limplig information om varje
kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingds och dynamiskt inképssystem
som Inrittas.

Informationen som bevaras ska vara tillricklig for att vid ett senare
tillfille kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantérer samt tilldelning av
kontrakt,

2. anvindning av férhandlat férfarande utan féregdende annonsering,

3. tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska
undantas frin lagens tillimpningsomrade, och

4. att godkinna inlimning av anbud med andra medel in elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i den ska pd begiran skickas till
Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i 21 kap.
1§.

Informationen ska finnas tillginglig senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtr avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldigheten att bevara
information om upphandlingsférfaranden. Overvigandena finns i
avsnitt 4.8 och 4.2. Andringen i tredje stycket sker till foljd av att 21
och 22 kap. utgdr och ett nytt 21 kap. infors.

I fiérde stycket, som ir nytt, anges att informationen ska finnas
tillginglig senast 30 dagar efter att avtal ingdtts eller att beslut om
avbrytande av upphandlingen fattats.

19 kap.

1 § Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde beriknas understiga det
troskelvirde som avses 15 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjinst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel giller dven bestimmelserna 1 1-3
kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. giller endast
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bestimmelserna 1 det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for kapitlet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 19 kap. 1 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

22 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillricklig fér att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjinst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 § om bevarande av information.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgoras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt avial eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar 19 kap. 22 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

19 a kap.

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett férfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pi att den upphandlande enheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap., 5 kap., 20 kap. och 21 kap.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 19 a kap. 1 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

10 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens virde uppgdr till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgoras senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.
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Paragrafen reglerar dokumentationsplikten avseende direkt-
upphandlingar vars virde uppgir tll minst 100 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar 19 a kap.
11 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allménna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn 6ver att
denna lag f6ljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utovar tillsyn
over lagen. Overviganden finns 1 avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar
21 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

2 § Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir nédvindiga for
tillsynsverksamheten frdn en upphandlande enhet, den som tillsyns-
myndigheten beddmer vara en upphandlande enhet eller en leverantér. Om
det behovs pd grund av brddska, materialets omfang eller nigot annat
forhillande, f&r upplysningarna himtas in genom besék hos den
upphandlande enheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att himta in upplysningar. Overviganden finns i avsnitt
4.6.2. Paragrafen motsvarar 21 kap. 2 § LOU, se kommentaren till
den paragrafen.

3 § En upphandlande enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande enhet eller en leverantor dr skyldig att limna de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir {or sin tillsyn.

Paragrafen reglerar skyldigheten att limna upplysningar nir
tillsynsmyndigheten utreder en potentiell vertridelse av lagen.
Overviganden finns i avsnitt 4.6.2 och 4.6.3. Paragrafen motsvarar
21 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.
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Foreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande enhet eller den
som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande enhet att besluta
om riktlinjer fér direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.

Ett sidant foreliggande fir férenas med vite.

Paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, innehller
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet att utfirda
foreligganden om att upphandlande enheter ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling, Overviganden finns i avsnitt 4.6.1.
Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentar till den
paragrafen.

5§ Om det behovs or att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn
enligt denna lag fir myndigheten foreligga en upphandlande enhet, den
som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande enhet eller en
leverantdr att limna uppgifter, visa upp en handling eller limna 6ver en
kopia av handlingen.

Foreliggandet fir forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att utfirda utredningsféreligganden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.6.2 och 4.6.3. DParagrafen motsvarar
21 kap. 4 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet ska betala
en  sdrskild  avgift (upphandlingsskadeavgift) om  allmin
férvaltningsdomstol 1 ett avgdrande som fatt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr 120 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. har faststillt att ett avtal fr bestd p4 grund av tvingande hinsyn till
ett allminintresse enligt 20 kap. 14 §.
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Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift i de fall domstol i ett lagakraftvunnet
avgorande har faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1. Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § LOU, se kommentaren
till den paragrafen.

7 § Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift om den upphandlande enheten
1. har slutit ett avtal med en leverantor utan féregdende annonsering
enligt 10 kap. 1,2, 3 eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering i 10 kap. 5 §, 19 kap. 7 § och 19 a kap. 12§,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 10 kap. 6 §, 19 kap. 8 § och 19 a
kap. 13 §,
— dokumentationsplikt 1 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap.
10§,
— information om upphandlingsférfaranden 1 12 kap. 15 §, eller
— motiveringsskyldighet i 4 kap. 12 §.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta
om upphandlingsskadeavgift vid vissa 6vertridelser. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1 och 4.3. Paragraten motsvarar 21 kap. 7 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

8 § I ringa fall ska nigon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.1.2. Paragrafen motsvarar
21 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor och
hoégst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild

hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.
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I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka
hinsyn som ska tas vid bestimmandet av den. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.4. Paragrafen motsvarar 21 kap. 9 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex ménader frdn den tidpunkt d3 det avgérande som beslutet grundas pd
fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift 1 de fall beslutet grundar sig pd ett
lagakraftvunnet avgérande om att ett avtal ska bestd. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1.1 och 4.5. Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § LOU,
se kommentaren till den paragrafen.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd 3r frdn det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas innan
tiden f6r att ansdka om dverprévning av ett avtals giltighet eller av ett beslut
om att avbryta en upphandling har l6pt ut.

Om en eller flera leverantérer har ansékt om éverprévning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett beslut inte
meddelas forrin samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fitt
laga kraft. Beslutet ska di meddelas inom sex ménader frin den tidpunkt d
samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har ftt laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna fér tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1 och
4.5. Paragrafen motsvarar 21 kap. 11 § LOU, se kommentaren till
den paragrafen.

Betalning av avgift

12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
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I paragrafen anges att upphandhngsskadeavglften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 21 kap. 12 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frén det att beslutet fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen  reglerar betalning av  upphandlingsskadeavgift.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 21 kap. 13 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r frdn att det fick laga kraft.

I paragrafen anges att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller
bort, om beslutet betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas
inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.8. DParagrafen motsvarar 21kap. 14 §LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel fir verklagas till den
forvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande enhet som beslutet
riktar sig till har sin hemvist. Nir ett beslut o&verklagas ir
tillsynsmyndigheten motpart 1 domstolen.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av
tillsynsmyndighetens  beslut  om  upphandlingsskadeavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1. Paragrafen motsvarar
21 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sidana upphandlingar som har
piborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 5.
Av forsta punkten framgdr nir de foreslagna bestimmelserna ska
trida 1 kraft. Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser
fortfarande giller f6r sddana upphandlingar som har pdbérjats fore
ikrafttridandet. Bestimmelserna motsvarar ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa bestimmelser.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 kap.

1 § Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt féljande:
— lagens innehdll, tillimpningsomride och definitioner (7 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag frin lagens tillimpningsomride (3 kap.),
— allminna bestimmelser (4 kap.),
— troskelvirde (5 kap.),
— forfarandet vid upphandling (6 kap.),
— tekniska krav och funktionskrav (7 kap.),
— annonsering av upphandling (8 kap.),
— tidsfrister f6r anbudsansékningar och anbud (9 kap.),
— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation
(10 kap.),
— uteslutning av leverantorer (11 kap.),
— kvalificering (12 kap.),
— utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner (13 kap.),
— fullgdérande av koncessioner (14 kap.),
— upphandling av koncessioner under troskelvirdet och upphandling av
koncessioner som avser tjinster enligt bilaga 3 (15 kap.),
— avtalsspirr, dverprovning och skadestind (16 kap.),
— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (17 kap.),
Till lagen hér f6ljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrake (bilaga 1),
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— Forteckning 6ver verksamheter som utdévas av upphandlande enheter
(bilaga 2),
— Forteckning dver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster (bilaga 3).

Paragrafen anger innehillet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.8. Andringen i forsta stycket sista strecksatsen sker till f61jd av att
nuvarande kapitel 17 och 18 utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap. I
ovrigt gors vissa redaktionella indringar.

10 kap.

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
férandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig fér att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgiras senast 30 dagar efter att den
upphandlande myndigheten eller enbeten har ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

15 kap.

9 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling som gors enligt detta kapitel.
Dokumentationen ska vara tillricklig {6r att myndigheten eller enheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgiras senast 30 dagar efter att den
upphandlande myndigheten eller enbeten har ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta av upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av upphandlingar av
koncessioner under troskelvirdet och upphandling av koncessioner
som avser tjinster enligt bilaga 3. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allménna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver att
denna lag f6ljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utévar tillsyn
over lagen.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

2 § Tillsynsmyndigheten fir himta in upplysningar som ir nédvindiga for
tillsynsverksamheten frin en upphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet
eller en leverantdr. Om det behdvs pd grund av bridska, materialets omfing
eller ndgot annat férhéllande, fir upplysningarna himtas in genom bestk
hos den upphandlande myndigheten eller enheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att himta in upplysningar. Overviganden finns i avsnitt
4.6.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantér dr
skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

Paragrafen reglerar skyldigheten att limna upplysningar nir
tillsynsmyndigheten utreder en potentiell 6vertridelse av lagen.
Overviganden finns i avsnitt 4.6.2 och 4.6.3.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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Foreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer fér direktupphandling enligt
15 kap. 6 §.

Ett sidant foreliggande far {6renas med vite.

Paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, innehéller
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet att utfirda
foreligganden om att myndigheter och enheten ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling. Overviganden finns i avsnitt 4.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentar till den
paragrafen.

5 § Om det behovs or att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn
enligt denna lag, f&r myndigheten f6religga en upphandlande myndighet
eller enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller enhet eller en leverantdr att limna uppgifter, visa upp en
handling eller limna 6ver en kopia av handlingen.

Foreliggandet far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att féreliggandet ska gilla
omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att besluta om utredningsforeligganden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.6.2 och 4.6.3.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 5 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmin
forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir best§, trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirr 1 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. har faststillt att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn till
ett allminintresse enligt 16 kap. 14 §.
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Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift 1 de fall domstol 1 ett lagakraftvunnet
avgorande har faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

7 § Tillsynsmyndigheten f&r besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande
myndigheten eller enheten
1. har slutit ett avtal med en leverantdr utan féregiende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller
2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om
— efterannonsering 1 8 kap. 6 § eller 15 kap. 5§,
— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en
registrerad annonsdatabas 1 8 kap. 7 a §, 14 kap. 16 § eller
15 kap. 5a §, eller
— dokumentationsplikt 1 10 kap. 14 § eller 15 kap. 9 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
upphandlingsskadeavgift vid vissa overtridelser. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1 och 4.3. Paragrafen motsvarar 21 kap. 7 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

8 § I ringa fall ska nigon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare fir
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor och
hégst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte &verstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild

hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.
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I paragrafen regleras upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka
hinsyn som ska tas vid bestimmandet av den. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader frin den tidpunkt di det avgérande som beslutet grundas pd

fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristen for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift i de fall beslutet grundar sig pd ett
lagakraftvunnet avgérande om att ett avtal ska besti. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1.1 och 4.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd &r frin det att avtalet slots eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften stycket fir dock inte
meddelas innan tiden {6r att anséka om verprévning av ett avtals giltighet
eller av ett beslut om att avbryta en upphandling har 16pt ut

Om en eller flera leverantérer har ansokt om dverprévning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett beslut inte
meddelas forrin samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fatt
laga kraft. Beslutet ska dd meddelas inom sex m&nader frin den tidpunkt d&
samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fitt laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna fér tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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Betalning av avgift

12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

I paragrafen anges att upphandlingsskadeavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 21 kap. 12 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas 1 tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen  reglerar betalning av  upphandlingsskadeavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r frdn att det fick laga kraft.

I paragrafen anges att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller
bort, om beslutet betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas
inom fem 4r frin det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.8. Paragrafen motsvarar 21 kap. 14 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas till den
férvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndighet eller enhet
som beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nir ett beslut 6verklagas ir
tillsynsmyndigheten motpart 1 domstolen.

Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av

tillsynsmyndighetens ~ beslut ~ om  upphandlingsskadeavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.
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Paragrafen motsvarar 21 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér sidana upphandlingar som har
piborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 5.
Av forsta punkten framgdr nir de foreslagna bestimmelserna ska
trida i kraft. Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser
fortfarande giller for sddana upphandlingar som har paboérjats fore
ikrafttridandet. Bestimmelserna motsvarar ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till lagen om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa bestimmelser.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

1 kap.

1 § I denna lag finns féreskrifter om

— lagens innehdll och tillimpningsomride samt allminna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

- troskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsférfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

— tekniska specifikationer, informationssikerhet och {6rsérjningstrygghet
m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantérer (11 kap.),

— kontroll av leverantorers limplighet och val av deltagare m.m. (12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),
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— underentreprenad (14 kap.),
— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjinster enligt bilaga 3 (15 kap.),
— direktupphandling (15 a kap.),
— avtalsspirr, dverprévning och skadestidnd (16 kap.), och
— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (17 kap.).
Till lagen hér foljande bilagor:
— Férteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Foérteckning &ver tjinstekontrakt (A-tjinster) (bilaga 2),
— Foérteckning 6ver tjinstekontrake (B-tjinster) (bilaga 3), och
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4).

Paragrafen anger innehillet i lagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.8. Andringen i forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 17 och 18 utgir och ersitts med ett nytt 17 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

10 kap.

12 § En upphandlande myndighet eller enhet ska fér varje upphandling
uppritta ett protokoll, dir det bl.a. ska framg3

1. det valda upphandlingsforfarandet,

2. skilen till att ett anbud férkastats,

3. skilen till att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantor,

4. skilen till att foérhandlat forfarande utan foéregiende annonsering
enligt 4 kap. 4-10 §§ tillimpats,

5. skilen till att tidsfristen 14 kap. 8 § andra stycket eller 4 kap. 9 § tredje
stycket eller att det virde som f6ljer av 4 kap. 9 § andra stycket 6verskridits,

6. skilen till att konkurrenspriglad dialog tillimpats, och

7. skilen till att ett ramavtal har en 16ptid pd mer 4n sju &r.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande myndigheten eller enbeten bar ingdtt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ir skyldig att pd Europeiska
kommissionens begiran sinda protokollet eller huvuddragen i1 det till
kommissionen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om vad ett protokoll ska innehilla.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldigheten att f6r varje
upphandling uppritta ett protokoll. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.
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I andra stycket, som ir nytt, anges att skyldigheten att uppritta
en rapport ska fullgéras senast 30 dagar efter att avtal ingdtts eller att
beslut om avbrytande av upphandlingen fattats.

Andringen i fidrde stycket ir redaktionell.

15 kap.

1 § Detta kapitel giller for

1. upphandling vars virde beriknas understiga det troskelvirde som
avses i3 kap. 1§, och

2. upphandling av en tjinst av sidant slag som anges i bilaga 3.

Vid upphandling enligt detta kapitel giller dven bestimmelserna i 1—-
3 kap., 16 kap. och 17 kap.

Om direktupphandling fir anvindas enligt 15 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.8. Andringen 1 andra stycker sker till f6ljd av att 17
och 18 kap. utgdr och ett nytt 17 kap. inférs.

21 §En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomférandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig
for att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgoras senast 30 dagar efter att den
upphandlande myndigheten eller enbeten har ingitt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en upphandling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar
12 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

15 a kap.

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pd att den upphandlande myndigheten eller enheten férst ska
informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfor-
dran.

Vid direktupphandling giller dven 1-3 kap., 16 kap. och 17 kap.
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Paragrafen anger tillimpningsomradet for kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.8. Andringen 1 andra stycket sker tll f6ljd av att 17
och 18 kap. utgdr och ett nytt 17 kap. infors.

9§ En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomférandet av en direktupphandling om upphandlingens virde uppgir
till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Skyldigheten att dokumentera ska fullgéras senast 30 dagar efter att den
upphandlande myndigheten eller enheten har ingitt avtal eller fattat beslut
om att avbryta upphandlingen.

Paragrafen reglerar dokumentationen av en direktupphandling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2. Paragrafen motsvarar
19 a kap. 14 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allménna bestimmelser om tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver att
denna lag f6ljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utévar tillsyn
over lagen.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

2 § Tillsynsmyndigheten f&r himta in upplysningar som ir nédvindiga for
tillsynsverksamheten frin en upphandlande myndighet eller enhet, den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet
eller en leverantdr. Om det behévs p8 grund av brddska, materialets omfing
eller ndgot annat foérhédllande, fir upplysningarna himtas in genom besok
hos den upphandlande myndigheten eller enheten.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att himta in upplysningar. Overviganden finns i avsnitt
4.6.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 2 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet, den som tillsynsmyndigheten
beddmer vara en upphandlande myndighet eller enhet eller en leverantér dr
skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

Paragrafen reglerar skyldigheten att limna upplysningar nir
tillsynsmyndigheten utreder en potentiell 6vertridelse av lagen.
Overviganden finns i avsnitt 4.6.2 och 4.6.3.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Foreligganden

4 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller att besluta om riktlinjer fér direktupphandling enligt 15 a
kap. 13 §.

Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.

Paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, innehiller
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenhet att utfirda
foreligganden om att myndigheter ska besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Overviganden finns i avsnitt 4.6.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 4 § LOU, se kommentar till den
paragrafen.

5 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin tillsyn
enligt denna lag, f&r myndigheten f6religga en upphandlande myndighet
eller enhet, den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller enhet eller en leverantdr att limna uppgifter, visa upp en
handling eller limna 6ver en kopia av handlingen.

Foreliggandet fir férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att foreliggandet ska gilla
omedelbart.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenhet att besluta om utredningsforeligganden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.6.2 och 4.6.3.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 5 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmin
férvaltningsdomstol 1 ett avgdrande som fitt laga kraft

1. har faststillt att ett avtal fir bestd, trots att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspirri 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. har faststillt att ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hinsyn till
ett allminintresse enligt 16 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att besluta om
upphandlingsskadeavgift i de fall domstol i ett lagakraftvunnet
avgorande har faststillt att ett avtal far bestd. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

7 § Tillsynsmyndigheten fir besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala upphandlingsskadeavgift om den upphandlande
myndigheten eller enheten

1. har slutit avtal med en leverantér utan féregiende annonsering enligt
8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §, eller

2. inte har iakttagit sina skyldigheter enligt bestimmelserna om

— efterannonsering i 8 kap. 3 §, 15 kap. 6 § eller 15 a kap. 11§,

— publicering av annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad

annonsdatabas i1 8 kap. 5 §, 15 kap. 7 § eller 15 a kap. 12 §,
— skyldighet att uppritta protokoll 1 10 kap. 12 §, eller
— dokumentationsplikt 1 15 kap. 21 § eller 15 a kap. 9 §.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
upphandlingsskadeavgift vid vissa 6vertridelser. Overvigandena
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finns i avsnitt 4. 1 och 4.3. Paragrafen motsvarar 21 kap. 7 § LOU,
se kommentaren till den paragrafen.

8 § I ringa fall ska nigon upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Vidare fir
eftergift beviljas om det finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar nir en upphandlingsskadeavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 8 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor och
hogst 20 000 000 kronor. Avgiften fir inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 3 kap. 2 och 3 §§.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

Paragrafen reglerar upphandlingsskadeavgiftens storlek och vilka
hinsyn som ska tas vid bestimmandet av den. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex minader frin den tidpunkt di det avgérande som beslutet grundas pd

fick laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristen for tillsynsmyndighetens beslut
om upphandlingsskadeavgift 1 de fall beslutet grundar sig pd ett
lagakraftvunnet avgérande om att ett avtal ska bests. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1.1. och 4.3.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.
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11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tvd ir frén det att avtalet sl6ts eller beslut om att avbryta upphandlingen
fattades.

Ett beslut om upphandlingsskadeavgiften fir dock inte meddelas innan
tiden f6r att ansdka om 6verprévning av ett avtals giltighet eller av ett beslut
om att avbryta en upphandling har 16pt ut

Om en eller flera leverantorer har ansdkt om éverprévning av avtalets
giltighet eller av ett beslut att avbryta upphandlingen fir ett beslut inte
meddelas férrin samtliga beslut med anledning av &verprévningen har fitt
laga kraft. Beslutet ska di meddelas inom sex minader frdn den tidpunkt di
samtliga beslut med anledning av 6verprévningen har fitt laga kraft.

Paragrafen reglerar tidsfristerna for tillsynsmyndighetens beslut om
upphandlingsskadeavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 11 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Betalning av avgift

12 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

I paragrafen anges att upphandlingsskadeavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 12 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

13 § En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas 1 tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen reglerar betalning av  upphandlingsskadeavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r frn att det fick laga kraft.
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I paragrafen anges att en beslutad upphandlingsskadeavgift faller
bort, om beslutet betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas
inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns
1avsnitt 4.8.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 14 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Overklagande

15 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas till den
férvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndighet eller enhet
som beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nir ett beslut 6verklagas ir
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av
tillsynsmyndighetens  beslut  om  upphandlingsskadeavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 15 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som har
piborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 5.
Av forsta punkten framgdr nir de foreslagna bestimmelserna ska
trida 1 kraft. Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser
fortfarande giller for sddana upphandlingar som har piboérjats f6re
ikrafttridandet. Bestimmelserna motsvarar ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa bestimmelser.
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7.5 Forslaget till lag om andring lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

4 a kap.

6§ Vid  konkurrensutsittning  enligt  artikel 53 1 EU:s
kollektivtrafikférordning tillimpas féljande bestimmelser 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-9 §§ (allminna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

-9 kap. (tidsfrister f6r anbudsansékningar och anbud),

—10 kap.  (kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantérer),

- 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspirr, dverprévning och skadestind), och

— 17 kap. (tzllsyn och upphandlingsskadeavgift).

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner som ska tillimpas nir avtal ska tilldelas
genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.  Paragrafen
kompletterar artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning. (Se avsnitt
48)

Andringen i forsta stycket sker till foljd av att nuvarande kapitel 16
och 17 utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap.

10§ Vid sidan direkttilldelning som avses i 7§ tillimpas foljande
bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1 och 3 §§ (principer {6r upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underrittelse om beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadestind), utom 2 och 3 §§,
och

— 17 kap. (#illsyn och upphandlingsskadeavgift).

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sigs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om &vertridelse av andra bestimmelser i
den lagen 1 stillet avse dvertridelse av 7 eller 8 §,
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2.16 kap. 13 § forsta stycket om nir ritten ska besluta att ett avtal ir
ogiltigt, i stillet gilla om artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafikférordning, i den
ursprungliga lydelsen, inte beaktats eller om avtalet slutits i strid med 7 eller
8§,

3.16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stillet gilla vid
dvertridelse av de principer fér upphandling av koncessioner som giller
enligt forsta stycket eller vid 6vertridelse av 7 eller 8 §, och

4. 17 kap. 4 § om foreliggande och vite gilla i fraga om riktlinjer enligt 9 §.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner som ska tillimpas nir avtal om allmin
trafik tilldelas direkt enligt 7 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1
och 4.8.

Andringen i forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 16 och 17 utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap. I
andra stycket finns anvisningar om vad som ska gilla nir de 1 stycket
angivna bestimmelserna i lagen om upphandling av koncessioner
tillimpas.  Enligt  fiarde  punkten, som ir nytt, ska
tillsynsmyndighetens mojlighet enligt 17 kap. 4§ den lagen att
meddela foreligganden 1 friga om riktlinjer f6r direktupphandling
gilla sddana riktlinjer om direkttilldelning som den behoriga
myndigheten ska besluta enligt 9 §.

11 § Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller néddtgirder enligt artikel
5.51EU:s kollektivtrafikforordning tillimpas foljande bestimmelser i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner:

- 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verproévning och skadestind), och

— 17 kap. (tzllsyn och upphandlingsskadeavgift).

Vid néditgirder enligt artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av milj6-, social- och arbetsrittsliga hinsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sigs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om overtridelse av de grundliggande
principerna eller andra bestimmelser 1 den lagen i stillet avse dvertridelse
av artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning, i den ursprungliga
lydelsen,

2.16 kap. 13 § om nir ritten ska besluta att ett avtal ir ogiltigt, 1 stillet
gilla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i den ursprungliga lydelsen, och
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3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada 1 stillet gilla om artikel
5.2 eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning, i den ursprungliga lydelsen,
inte foljts.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner som ska tillimpas nir avtal om allmin
trafik tilldelas direkt enligt artikel 5.2 eller nodatgirder enligt artikel
5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning. (Se avsnitt 4.8.)

Andringen 1 forsta stycket sista strecksatsen sker till foljd av att
nuvarande kapitel 16 och 17 utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap.

5 kap.

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 1 EU:s
kollektivtrafikférordning. Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap. lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utévar tillsyn
over upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel
51 EU:s kollektivtrafikforordning. (Se avsnitt 4.8.)

Andringen i sista meningen sker till fljd av att nuvarande kapitel
16 och 17 utgdr och ersitts med ett nytt 17 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sddana upphandlingar som har
piborjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.
Av forsta punkten framgdr nir de foreslagna bestimmelserna ska
trida 1 kraft. Av andra punkten framgdr att ildre bestimmelser
fortfarande giller for sddana upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttridandet. Bestimmelserna motsvarar ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa bestimmelser.
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