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Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalen (regionen) anser att det som
Konkurrensverket nu foreslar gallande att Konkurrensverket i egenskap
av tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen, ska ges utdkade

sanktions- och utredningsmojligheter vid tillsynen éver lagen bor avslas.

Regionen avstyrker forslagen om foreldgganden gallande riktlinjer for
direktupphandling och forelaggande om vite. Vidare avstyrker regionen
forslagen om att Konkurrensverket far besluta om
upphandlingsskadeavgift i forsta instans, utvidgad
upphandlingsskadeavgift, forlangd tidsfrist for att utdoma
upphandlingsskadeavgift utvidgad personkrets for

utredningsforelagganden och en fordubbling av avgiften.

Regionen tillstyrker att ingen upphandlingsskadeavgift beslutas vid ringa
fall och att eftergift far beviljas nar det finns synnerliga skéal. Regionen
tillstyrker aven att vid upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild

hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

Tillsyn och upphandlingsskadeavqift
Regionen avstyrker att Konkurrensverket far foreldgga en upphandlande
myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en

upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for direktupphandling

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 277 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 2(5)
HARJEDALEN

enligt 19 a kap. 15 § och att ett sadant forelaggande far forenas med

vite.

Upphandlande myndigheter har sedan lange upprattat riktlinjer for
direktupphandling varfor ett sadant ingripande fran Konkurrensverket och
att de skulle fa beldagga upphandlande myndigheter med vite inte ar
relevant. Skulle regeringen besluta om att Konkurrensverket far forelagga
en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling s& avstyrker regionen att ett sddant foreldggande kan

forenas med vite.

Tillsyn

Idag far tillsynsmyndigheten inhdmta upplysningar som ar nodvandiga
frdn en upphandlande myndighet eller fran den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet vilket forutom att begara ut
uppgifter eller kopia pa handlingar aven kan ske genom besdk hon en
upphandlande myndighet.

En upphandlande myndighet ar i sig skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begar for sin tillsyn.

Forelagganden

Regionen ser ingen anledning till att det som redan ar lagstyrt dven ska
utvidgas med vite eller att ett vite ska kunna géalla omedelbart. Regionen
avstyrker darfor bada kraven pa foreldggande av vite och att vite ska gélla
omedelbart. Det framgar inte heller av lagforslaget vad som ska kunna

ligga till grund for att ett vite utdémes.

Beslut om upphandlingsskadeavgift

Forslaget att Konkurrensverket fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i forsta
instans

Regionen avstyrker att Konkurrensverket far fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift i forsta instans. Att utdéma en
upphandlingsskadeavgift utan att det sker ett ansdkningsférfarande via
en allméan férvaltningsdomstol ar rattsosakert. Aven om domstolarna
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bifoll 123 domar av 132 om upphandlingsskadeavgift under 2019 innebar
detta att nio (9) domar inte bifdlls, vilket motsvarar ca 7% felaktigt 4lagda
upphandlingsskadeavgifter. Utifran de konsekvenser som en
upphandlingsskadeavgift innebar, dels ekonomiskt - men fram for allt
langsiktigt, i form av radsla for att testa nya metoder, skulle felaktigt
utdomda upphandlingsskadeavgifter kraftigt minska de praktiska
mojligheterna och ambitionerna till innovation och utveckling inom
upphandlingsomradet. Det ar det naturligtvis av stor vikt for de enskilda
upphandlande myndigheterna som friats av domstolen att domstolen
fastslagit att den upphandlande myndigheten agerat korrekt. Detta
forslag, sarskilt i kombination med de Ovriga forslagen, riskerar dessutom
att skapa en situation dar Konkurrensverkets enskilda handlaggare kan
agera utifran eget godtycke utan att motparten har mojlighet till en
rattslig provning. Regionens bedomning ar att en sddan bestdmmelse i

sjalva verket skulle motverka syftet med en effektiv tillsyn.

Konkurrensverket har redan idag stora mojligheter att ansdka om
upphandlingsskadeavgift varfor regionen inte ser ndgon anledning till att

utoka ingripandet.

Utvidgad upphandlingsskadeavgift
Vidare avstyrker dven regionen att mojligheten till utvidgad

upphandlingsskadeavgift vid overtradelser av bestdmmelserna om
efterannonsering, om publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas, om
dokumentationsskyldighet, om individuella rapporter, om information om
upphandlingsforfarande och om skyldigheten att motivera varfor ett
kontrakt inte ska tilldelas i separata delar. Att utga fran att upphandlande
myndigheter medvetet begér felaktigheter och att styra nagons beteende
genom viten anser regionen ar fel. Om forslaget antas ser regionen risken
att upphandlare kommer att fokusera pa att dokumentera korrekt for att
undvika en upphandlingsskadeavgift i stallet for att arbeta kreativt och

hitta innovativa l6sningar for att genomfora goda affarer. Den absoluta
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merparten av forslagen motverkar en framatblickande och kreativ
offentlig upphandling for att i stallet premiera fordyrande dokumentation,
byrakrati och bakatstravande forsiktighet. Regionen kan inte se att dessa
forslag pa nagot satt skulle stavja korruption - i stéllet riskerar de att
ytterligare formalisera en redan svaratkomlig marknad for sma- och
medelstora foretag nar fokus hamnar pa dokumentation och rapporter.
Regionen stéaller sig fragande till hur dessa krav pad dokumentation och
rapportering med en utokad majlighet till férelaggande av vite kan vara
forenligt med en vilja att anvanda de offentliga medlen till
kostnadseffektiva och hogkvalitativa samhéllstjanster.
Upphandlingsenheterna runt om i landet skulle med stor sannolikhet
flytta resurser fran att utféra upphandlingar till att sékerstalla att varje
liten del i dokumentationen blir korrekt utifran risken att annars bli

belagd med vite.

Forlangd tidsfrist for att besluta om upphandlingsskadeavgift

Regionen avstyrker dven forslaget om forlangd tidsfrist for att besluta om
upphandlingsskadeavgift. Regionen anser att nuvarande regel ar
tillracklig -att ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till

Forvaltningsratten inom ett ar.

Utredningsforelagganden som omfattar en vidare personkrets an idag
Regionen avstyrker aven forslaget om att Konkurrensverket med
forenande av vite ska kunna forelagga leverantérer om att visa upp en
handling.
Redan nu kritiserar branschféreningar och enskilda naringsidkare den
stora bordan det innebar att ldmna anbud och leverera till offentlig
sektor. Detta pa grund av dverreglering, byrakrati och krav pa omfattande
och ofta irrelevant dokumentation. Regionen och méanga andra
upphandlande myndigheter arbetar aktivt for att forenkla
anbudsinlamning for leverantdérsmarknaden sa gott det gar inom lagens
ramar. Detta forslag ar kontraproduktivt mot upphandlade myndigheters
vilja att 6ka konkurrensen och méjliggéra for sma- och medelstora
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foretag att ldamna anbud i offentliga upphandlingar d& det ytterligare okar
kraven pa dokumentation och administration i leverantdrsleden. Vissa
upphandlingar och avtal kraver naturligtvis hdga krav pad dokumentation
men i forslaget tas ingen som helst hansyn till uppdragets art eller
storlek, vilket kommer avskracka mindre foretag ytterligare att delta i

offentliga upphandlingar.

Hojt tak for upphandlinsskadeavgift

Regionen har tidigare besvarat remissen Forslag till utvecklad reglering
av upphandlingstillsynen, Fi2019/02619/0U och da kommenterat
forslaget med hojt tak for upphandlingsskadeavgiften. Regionen avstyrker
forslaget om en fordubbling av upphandlingsskadeavgiften. Regionen star
fast vid att den inte anser att det finns stdd for att en hdjning av
upphandlingsskadeavgiften skulle ha "avskrdckande verkan” sa som
Konkurrensverket anger i Forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsyn, utan att 10 miljoner som ar det hogsta belopp som
kan utga idag ar tillrackligt. Regionen anser inte att hot om hdga avgifter
ar ldsningen utan regeringen bor i stallet verka for att ytterligare stédja

och underlatta for upphandlande myndigheter att gora ratt.

Regionen tillstyrker att i ringa fall ska nagon upphandlingsskadeavgift
inte beslutas och att eftergift far beviljas om det finns synnerliga skal.
Regionen tillstyrker dven att vid faststéllande av
upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn tas till hur

allvarlig dvertradelsen ar.

REGIONSTYRELSEN

Malin Bergman
Regionstyrelsens ordférande Anders Bystrom
T.f. Regiondirektor
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