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Region Jamtland Hirjedalen har getts mojligheten att svara pa remiss av slutbetinkande
(SOU 2022:6) “Hilso- och sjukvardens beredskap - struktur for 6kad forméga”.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap har haft i uppdrag att gora en 6versyn av
hilso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga hindelser i fredstid och hgjd
beredskap samt limna forslag pa hur hilso- och sjukvardens formaga att hantera denna typ
av hiandelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen har tidigare lamnat delbetdnkandena
Hilso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23) och En forstarkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU 2021:19). 1
detta slutbetdnkande redovisar utredningen forslag kring ovriga delar av utredningens
uppdrag som syftar till att stirka hilso- och sjukvardens forméga att hantera allvarliga
héandelser i fredstid och under h6jd beredskap.

Region Jamtland Harjedalen anser att utredningen gjort ett gediget arbete med att ta fram
fakta och bedoma radande forutsittningar for beredskapsplanering. Region Jamtland
Harjedalen tillstyrker i stort utrednings lagda forslag och bedomningar. Regionen har valt
att kommentera forslag och bedomningar under f6ljande rubriker; Planeringsbestimmelser,
Skyldighet att hjilpa, Forstirkningsresurser, Finansiering samt Ovrigt.

PLANERINGSBESTAMMELSER

Utredningen foreslar att det ska inforas nya planeringsbestimmelser i hilso- och
sjukvardslagen (HSL). Planeringsbestimmelserna innebar att regioner vid planering av
hilso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet av beredskap for att hantera héndelser som
medfor ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt andra handelser som allvarligt
kan inverka pa regionens forutsdttningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda vard
enligt HSL. Planeringsbestimmelserna ska tydliggora att regioner och kommuner vid sin
planering sirskilt ska beakta behovet av gemensam planering for att sidkerstilla en
sammanhingande vardkedja dven vid ovanstdende hindelser. Region Jimtland Harjedalen
valkomnar ett fortydligande i HSL eftersom det tydliggor vilken forméga hilso- och
sjukvarden ska ha beredskap for utifran de beskrivna hindelserna.
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Utredningen foreslar att det ska inforas en ny definition av katastrof. Med katastrof avses
“en situation i hilso- och sjukvarden dar resurserna ar otillrdackliga for att utfora vard som
inte kan anstd med normala kvalitetskrav och dir det inte heller d&r mgjligt att inom kort
tillféora de nodvindiga resurserna”. I nuvarande bestimmelser ska regioner planera sin
hélso- och sjukvérd sé att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthélls. Forslaget pa ny
definition trycker pa att regioner ska planera for andra hindelser dn bara f6r sddana dar en
katastrofmedicinsk beredskap behovs. Region Jimtland Harjedalen stoder utredningens
forslag om en bredare definition av katastrof. Region Jimtland Harjedalen foreslar dock att
begreppet extraordinir hindelse, som anvinds i Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), ska anvindas istéllet for katastrof. Detta eftersom katastrof ar sammankopplat med
katastrofmedicin och darmed inte naturligt inkluderar andra hiandelser som allvarligt kan
inverka pa regionens forutsittningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda véard enligt
HSL.

Det ska inforas bestimmelser i HSL som innebar att kommuner och regioner ska vara
skyldiga att f6lja planeringsanvisningar for totalférsvarets halso- och sjukvard och utféra de
sarskilda dtgirder for sidan hilso- och sjukvard som staten har bestamt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om siddana planeringsanvisningar
och sarskilda atgiarder. Region Jamtland Harjedalen stéller sig positiv till att det infors en
skyldighet att f6lja planeringsanvisningarna, eftersom det bor medféra att
planeringanvisningarna blir mer specifika, vilket dr ndgot som regionerna efterfragat.

SKYLDIGHET ATT LAMNA HJALP

Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser i HSL som innebdr att om en
kommun eller region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara
skyldiga att 1dmna hjélp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att ldmna hjilp om
den sjalv har drabbats av en katastrof eller inom 6verskadlig tid kan antas bli drabbad av en
sddan. Kommuner och regioner ska trots vad nu sagts vara skyldiga att lamna hjalp till
andra kommuner eller regioner som har avseviart samre forutsattningar att utfora vard som
inte kan anstd. Utredningen trycker pa att hjdlpen ska vara frivillig i forsta hand men i
héndelser dar frivilligheten inte riacker for att stodja en region eller kommun i katastrof
behovs, vilket Region Jiamtland Hairjedalen stodjer, bestimmelser som tydliggor
skyldigheten att hjédlpa. Det finns en oklarhet i om regioner och kommuner forviantas hjilpa
varandra eller om regioner endast ska hjilpa regioner och vice versa. Har behovs ett
fortydligande. Region Jimtland Hirjedalen vill betona vikten av att nédr skyldigheten att
lamna hjilp trader in ska drendet hanteras med skyndsamhet hos de kommuner och
regioner som ska lamna hjalp.

En bestimmelse om skyldighet att hjalpa innebar ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret,
men det sker i ett ldge dar enskilda kommuner och regioner inte lingre kan skydda
manniskors liv och hilsa. Det dr inte ens mojligt att i detta lage tillgodose vardbehov som
inte kan anstd. Region Jimtland Harjedalen anser att det darfor i bestimmelsen klart och
tydligt ska framga att nir staten fattar beslut att en kommun eller region ska lamna hjalp vid
en katastrof ar det en absolut sista utvig nir de inte sjélva kan losa hjdlpbehoven pa egen
hand. Det innebar att det i bestimmelsen ska framgd att nar staten ingriper i det
kommunala sjilvstyret kan det inte bli frdga om att ett utkrdvande av ansvar hos
hjédlplamnande kommuner eller regioner for de féljder som ett sddant beslut far. I en sidan
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situation ska ansvarsutkravandet riktas mot regeringen eller den statliga myndighet som har
fattat beslut om hjalp.
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FORSTARKNINGSRESURSER

Utredningen bedOomer att regionerna bor aldggas en skyldighet att rapportera in vilka
forstarkningsresurser for hélso- och sjukvard de forfogar 6ver, var dessa ar placerade och
vilken kapacitet de har. Socialstyrelsen ska ansvara for en nationell sammanstillning av
dessa forstarkningsresurser. Sidana sammanstillningar ska &ven omfatta statliga
forstarkningsresurser. Regionen stoder utredningens bedomning. For att det ska vara
mojligt att rapportera vilka forstirkningsresurser regionerna forfogar Over maste en
definition av begreppet tas fram. Mallarna for rapportering behover vara mycket tydliga sa
att eventuella forstarkningsresurser rapporteras pa samma satt av alla regioner.
Forstarkningsresurser behover definieras pa lokal, regional och nationell nivd for att
fortydliga var resurserna ar placerade, vilka av dem som ar mojliga att omfordela, hur de ska
omfordelas och vem som har mandat att omfordela.

FINANSIERING

Den sammantagna bedomning som gors i slutbetdnkandet ar att utredningens forslag inte
medfér nya krav pd kommuner och regioner som kriver finansiering utan fortydligar
existerande ansvar som aligger kommuner och regioner i dag. Regionen delar inte
utredningens bedémning. SKR betonar i sitt remissvar att finansieringsprincipen bor rada
vilket regionen stodjer.

OVRIGT

Utredningen foreslar att &mnet katastrofmedicin ska inforas i grundutbildningen for lakare
och sjukskoterskor. Hilso- och sjukvardspersonal behéver ha en mental forberedelse och
vissa grundldggande verktyg med sig frdn grundutbildningen f6r att kunna hantera
massskadehidndelser samt ha kunskap om hur sjukvird bedrivs under forhallanden med
svar resursbrist. De krav som stélls pd hilso- och sjukvarden vid t.ex. situationer med
manga skadade eller sjuka kraver specifika kunskaper utéver vad som kravs for rutinmassig
sjukvard, och det stéller krav pé att personalen méste kunna utféra vissa insatser utanfor sitt
specialomrade. En grundldggande kunskap som vilar pa nationella krav inom dessa
omraden ger regioner nagot att bygga vidare pa i den fortsatta utbildningen som sker
kontinuerligt under yrkeslivet. Region Jimtland Hirjedalen har sedan léng tid sett detta
behov och vialkomnar utredningens forslag.

Utredningen bedomer att genomforandet av risk- och sirbarhetsanalyser, RSA, utgor en av
de viktigaste forutsattningarna for en god beredskap och en robust verksamhet. Arbetet med
analyserna skulle vinna pé storre enhetlighet. Region Jadmtland Hirjedalen delar
utredningens bedémning av RSA som grundldggande i planeringen for krisberedskap och
hojd beredskap. RSA ar en del av den totala riskhanteringsprocessen. Riskanalyser for den
grundlaggande sdkerheten ar utgdngspunkten for hanteringen av risker. Gors inte atgarder
for att hantera dessa grundldggande risker utan fokus ligger pa att genomfora RSA finns det
en fara att helhetssynen for de risker som regionen utsitts och kan utséttas for, forloras. Det
ar viktigt att i diskussioner om RSA betona vikten av att identifiera och hantera
grundliggande risker eftersom fokus behévs pa bada.
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