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Bilaga 1. Beskrivning av hur vagledningen ”Den robusta
sjukhusbyggnaden” ska anvandas som underlag for att
sakerstalla driftsakerhet i sjukhusets fastigheter

Detta dokument ar ett komplement till tjinsteskrivningen om forslag till beslut att
vagledningen "Den robusta sjukhusbyggnaden” ska anviandas som underlag vid
fastighetsatgirder i Ostersunds sjukhus, RS 369/2022.

Situation

Sjukhus dr nigra av det moderna samhallets mest komplexa och installationstita
byggnader. For att kunna se till att den vard som bedrivs kan utforas sidkert och effektivt
behdver sjukhusbyggnader och deras fastighetstekniska system vara robusta. En viagledning,
Den robusta sjukhusbyggnaden, har tagits fram av Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap i ndra samverkan med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner for
att skapa forutsattningar for att planera, projektera, bygga och forvalta sjukhusbyggnader
som dr driftsdkra, och som ska bidra till en hog patientsékerhet for varden i vardag, kris och
krig.

Region Jimtland Hirjedalen har ett sjukhus, Ostersunds sjukhus. Storre delen av sjukhuset
uppfordes i borjan av 1970-talet, ndgon del ar dldre, ndgon ar nyare. Sjukvardsverksamheten
forandras och stiller andra krav pa lokaler vilket gor att det finns ett stort behov av bade
ombyggnationer samt reparationer och underhall. I nuldget pagér en kartliggning av
mojligheter att uppfora en storre tillbyggnad eller ny fastighet i anslutning till nuvarande
sjukhus. For bade eventuella nybyggnationer och fastighetsunderhéll finns behov av ett
styrdokument for att sdkerstilla riatt niva pa driftsikerhet av fastigheter.

Bakgrund

Jamtlands 14n drabbas med jaimna mellanrum av naturhéndelser och oavsiktliga avbrott i
samhallsviktig infrastruktur. Region Jamtland Hérjedalen har i sina risk- och
sarbarhetsanalyser, RSA, (enligt lag 2006:544) sett att samhallsviktiga verksamheter
péverkas i hog grad nér dessa storningar intréffar. Att sékerstilla driften av sjukhuset i
Ostersund blir extra viktigt da det dr enda sjukhuset i lanet. Vard ska kunna utforas vid allt
fran mindre samhallsstorningar till h6jd beredskap och/eller krig.

Fastighetsavdelningen arbetar med att underhélla nuvarande sjukhusbyggnader utifran
alder och slitage men dven med att genomfora ombyggnationer utifran forandringar i
varden med forandrade lokalbehov. For att utfora arbetet finns inget sammanhallet
styrdokument for driftssidkerhet utan man arbetar utifran olika regelverk, lagkrav,
standarder, erfarenhet och niatverkande med andra regioner. Det har funnits en férlaga till



“Den robusta sjukhusbyggnaden”, Det robusta sjukhuset, som till viss del anvénts som st6d.
Sedan Det robusta sjukhuset publicerades 2008 har de kritiska beroendena i samhillet 6kat.
Det giller exempelvis sjukhusens beroende av el, informationsteknologi, transport och
logistik.

Nationellt finns Program Teknisk Standard (PTS) som regionen ar ansluten till sedan ar
2020. PTS ar bdde ett IT-system samt ett natverk for att utbyta erfarenheter kring
vardbyggandet i Sverige. IT-systemet innehaller systemfunktioner som stodjer de tidiga
skedena i projekt. Systemet ska hjalpa byggherren att gora ratt frdn borjan for att
astadkomma vardlokaler med ratt funktion och kvalité. PTS Forum &r ett nationellt natverk
dir anslutna regioner samverkar kring standarder for vardbyggnader. Traffar anordnas for
att utbyta erfarenheter, diskutera forbattringsomraden och benchmarking kring olika
fackomraden. PTS Forum samverkar med forskningsrelaterade utvecklingsprojekt for att
fanga de senaste trenderna och utveckla vardbyggandet i Sverige.

Aktuellt

Det finns behov av stod och styrning for riatt niva pa driftsikerhet i sjukhusets byggnader.
For lag niva av driftsdkerhet kan paverka patientsikerheten, en onédigt hog niva kan
generera onddigt hoga kostnader. Vigledningen “Den robusta sjukhusbyggnaden” ger
forslag pa olika nivaer av driftsdkerhet dar hogsta nivan ocksa kraver mest resurser.

Overgripande beskrivning av innehallet i vagledningen

Inledning

Viagledningen omfattar driftsdkerhet i sjukhusbyggnader och deras fastighetstekniska
system. Den syftar till att inspirera och att skapa forutsittningar for att planera, projektera,
bygga och forvalta sjukhusbyggnader som ar driftsikra i vardag, kris och krig. Ambitionen
ar att vagledningen ska bidra till en aktiv diskussion kring behovet av driftsikerhet, ge en
okad forstaelse for vad ett driftsdkert sjukhus ar ur ett byggnads- och fastighetstekniskt
perspektiv genom byggnadens alla livsfaser samt ge en 6kad kompetens i att bygga och
forvalta driftsdkra sjukhusbyggnader. Vigledningen beskriver atgirder for att driftsdkra i
vardagen, i fredstida kriser och i h6jd beredskap och krig

Den robusta sjukhusbyggnaden &r en viagledning och stiller dirmed inga krav pa regionerna
eller sjukhusen. Rekommendationerna som beskrivs ar tdnkta att belysa och inspirera till
driftsdkerhet for savil befintliga som nya sjukhusbyggnader. Varje region och sjukhus
behdover gora en egen analys av behov och forutsattningar att folja rekommendationerna i
denna vigledning. Vigledningen innehéller inga kompletta och detaljerade tekniska
projekteringsanvisningar, utan resonerar snarare kring vad som behévs och vad som ar
viktigt att tinka pa for att uppna en god driftsdkerhet.

Vigledningen dr indelad i tre delar; Introduktion for beredskap, Grund for arbetet med
robusta sjukhusbyggnader samt Rekommendationer for driftsdkerhet.

Innehall del 1, Introduktion till beredskap

Del 1 innehaller en Gvergripande beskrivning av krisberedskap, arbete med civilt férsvar och
katastrofmedicinsk beredskap. Framfor allt innehéller delen beskrivningar av relevanta



lagar och foreskrifter samt etablerade arbetssitt. Introduktionen framhaéller d&ven
riskhanteringsprocessen och vikten av kontinuitetshantering for hog driftsikerhet.

Innehall del 2, Grund for arbetet med robusta sjukhusbyggnader

Del 2 beskriver dels trender som paverkar sjukhusbyggnaders driftsdkerhet, dels
overgripande framgéngsfaktorer for att uppna driftsdkra sjukhus. Det finns ocksa en
beskrivning av hur en region kan gora for att ta fram en strategi for robusta
sjukhusbyggnader. Delen innehéller en 6vergripande tabell som differentierar mellan olika
nivaer av robusthet: brons, silver och guld. Tabellen ger en Gvergripande inriktning av olika
nivaer av robusthet inom vigledningens olika sakomréden. Regionen och sjukhusen behéver
bedoma vilken niva av robusthet som de har som ambition att uppna inom respektive
omrade.

Tre nivaer

Vigledningen har rekommendationer for tre olika nivaer av robusthet eftersom alla
sjukhusbyggnader inte behéver vara lika robusta eller robusta pa samma sitt. De tre
nivierna indelas i brons, silver och guld. For varje niva finns forslag pa atgarder som 6kar
robustheten och uthéllighet i tid, dtgdrder som ger 6kade kostnader.

Vigledningen ska anvindas som underlag for analys av vilken niva som kan
kravas for de olika delarna av driftsikerhet.

I viagledningen forutsatts ocksa att de allvarliga storningarna i samhallets funktionalitet
(dricksvattenforsorjning, virmeforsorjning, elforsorjning och sa vidare) uppstar periodvis
under de tre ménaderna pé guldnivan.

Brons: Sjukhuset har formaga att uppratthalla sin prioriterade verksamhet vid stérningar
som varar minst tre dygn.

Silver: Sjukhuset har forméga att uppratthalla sin prioriterade verksamhet vid stérningar
som varar minst en vecka. Silver innebar ocksa att sjukhuset har utrymmen och utrustning
for att snabbt kunna skala upp sin forméiga att ta emot och varda ett storre antal patienter.
Guld: Sjukhuset har formaga att uppratthélla sin prioriterade verksamhet vid allvarliga
storningar i samhillets funktionalitet som varar minst tre manader. Under de tre
manaderna forutsatts att logistikflodena med omvéarlden har begransningar men inte ar helt
avbrutna.

Alla sjukhus i en region behdver inte striva efter att uppna guld, silver eller brons inom de
olika omradena, men samtliga sjukhus bor som minst striva efter att uppna en formaga att
kunna upprétthélla sin prioriterade verksamhet under stérningar som varar minst 24
timmar. Denna niva bendmns som niva bas.

Bas: Sjukhuset har férméga att uppratthalla sin prioriterade verksamhet under stérningar
som varar minst 24 timmar.

Strategi for sjukhusbyggnadernas robusthet

Vigledningen beskriver i tre steg hur man ska ta fram en strategi for sjukhusbyggnadens
robusthet. Strategiarbetet bor goras i bred samverkan exempelvis fastighetsdrift,
verksamhetsdrift och primarvard.

1. GOr en nuldgesanalys.

2. Ta fram en 6nskad malbild.

3. Besluta vilka robusthetshéjande atgiarder som ska vidtas. Den fardiga strategin bor
uppdateras regelbundet.



Framgangsfaktorer for att uppna driftsikra sjukhus

Vagledningen beskriver olika faktorer som bidrar till driftsdkra sjukhus. Allmanna faktorer
sdsom ledningens engagemang och lirande organisation. Mer specifikt for planering och
byggnation beskrivs exempelvis att det kravs kartliggning och behovsanalyser, samverkan
med leverantorer av kritiska beroenden, att ta med driftsdkerhet redan vid upphandling och
projektering och att bygga med majlighet till att skala upp vid behov. For att uppna en
driftsdkerhet finns dven behov av en tydlig forvaltning med exempelvis olika roller,
ansvarsomréden, ratt bemanning och dokumenterade rutiner.

Innehall del 3, Rekommendationer for driftsakerhet

Del 3 bestar av kapitel med fokus pé olika sakomraden. Kapitlen innehaller beskrivningar av
vad som ar viktigt att tdnka péa for att uppné en hog driftsikerhet. I bedomningen bor inga
att se vilket behov av robusthet som kravs for den vird som bedrivs, vilka hot, risker och
sarbarheter som finns och dven viaga nytta mot kostnad.

Forslag pa atgiarder som kan vidtas samt rekommendationer for olika nivaer av robusthet
ges utifran viagledningens olika sakomraden:
Skydd mot antagonistiska angrepp
Brandskydd
Skydd mot farliga amnen (CBRNE)
Elforsorjning
Varmeforsorjning
Forsorjning av kyla
Ventilation
Vattenforsorjning
Dag- och spillvattenhantering
Forsorjning av medicinska gaser
IT, telefoni och Rakel
Transport- och servicetjanster
- Ambulansintag
- Helikopterflygplatser
- Hissar
- Utrymmen och utrustning for avfallshantering
- Smagodstransportor
- Kulvertar
- Utrymmen och utrustning for lokalvard
- Utrymmen och utrustning for livsmedels- och méltidshantering
- Utrymmen och utrustning for textilférsoérjning
- Interna transporter, logistiknav och godsmottagning
- Lagerutrymmen for lakemedel, blod, medicintekniska produkter och férbrukningsmateriel

Exempel pa robusthet i viigledningen - vattenforsorjning

I den Gvergripande beskrivningen av niva for vattenforsorjning ska den sikerstillas for
storning under viss tidsperiod.

Brons: Sjukhusets vattenforsorjning ar sakerstalld sé att prioriterad verksamhet kan
uppritthéllas vid stérningar som pagar minst tre dygn.

Silver: Sjukhusets vattenférsorjning ar sakerstilld sé att prioriterad verksamhet kan
uppratthéallas vid stérningar som pagar minst en vecka.

Guld: Sjukhusets vattenforsorjning ar sakerstélld si att prioriterad verksamhet kan
uppratthéllas vid allvarliga storningar som pagar periodvis under minst tre manader.



I vigledningen finns beskrivningar av itgiarder for hur robustheten ska uppnas, det ar
atgiarder som ska sékerstélla drift beskrivet i nivderna nedan.

Nivé brons: Placering och skydd av kritisk utrustning (fysisk utrustning och styrsystem)
utgar fran genomforda riskanalyser for att minska riskerna for skada pé utrustningen och
riskerna for att utrustningen tillfogar en skada pa omgivningen. Kritisk utrustning for
sjukhusets vattenforsorjning har ett bra skydd mot antagonistiska angrepp och annan
brottslig verksamhet. Utrymmen dér utrustning for sjukhusets vattenforsorjning ar placerad
har ett bra brandskydd. Kritisk utrustning f6r sjukhusets vattenférsorjning har reservkraft.
Viss utrustning, till exempel styrsystem, forses ocksd med avbrottsfri kraft. Kritisk
utrustning for sjukhusets vattenforsorjning ar redundant sé att vattenférsorjningen kan
fortsitta pa en acceptabel niva dven vid stérningar. Sjukhuset har minst tvd inkommande
rorledningar som, om majligt, &r matade fran olika huvudgrenar i VA-huvudmannens
distributionsanldggning. Utrustning som kan rena vissa typer avinkommande kontaminerat
vatten fran VA-huvudmannens distributionsanlaggning finns. Sjukhusets inre
vattenledningssystem ar sektionerade och har vil underhallna avstadngningsventiler. Ett eget
avbrottsmagasin finns pa sjukhusomréadet. Mgjligheten att anvinda ravatten som sista
redundans har setts 6ver. Det finns dterstromningsskydd enligt SS-EN 1717 mellan VA-
huvudmannens distributionsanldaggning (allmént dricksvatten) och reservvatten. Sjukhuset
har en nédvattenplan. Uppstillningsytor, utrustning for distribution (till exempel dunkar)
samt eventuella inkopplingsméjligheter ar forberedda. Nodvattenplanen ar framtagen i
samverkan med den kommunala VA-huvudmannen. Tekniska installationer provas och
kontrolleras regelbundet. Ovningar med tema stérningar i vattenforsorjningen genomfors
regelbundet. Kritiska reservdelar finns att tillgéd med kort varsel. Det finns robusta avtal med
entreprenorer och leverantorer for drift och felavhjalpning. Det finns utbildad och 6vad
personal som kan forvalta installationerna och hantera storningar. Sjukhuset har personal i
beredskap (egen eller pé entreprenad). Tekniskt sakkunnig samverkar med andra tekniskt
sakkunniga samt representanter fran verksamheten som bedriver vard i sjukhusbyggnaden
och serviceorganisationen, for att darigenom skapa en god forstaelse for vilka verksamheter
och vilken utrustning som ar prioriterade vid bristande kapacitet eller andra storningar i
vattenforsorjningen. Samverkan med den kommunala VA-huvudmannen ar etablerad. Det
finns uppriattad och reviderad dokumentation for bade ordinarie drift och reservdrift.
Dessutom finns handlingsplaner for storningar tillgdngliga.

Niv4 silver: sjukhuset har centrala inre vattenledningssystem som gér till flera d4n en
byggnad och som ar ringmatade. Sjukhuset har minst tvd inkommande rérledningar,
anslutna till fler redundanta forbindelsepunkter i det kommunala vattenledningsnétet, som
vardera klarar att forse sjukhuset med 100 procent av dess dricksvattenbehov. Sjukhuset har
reservvatten som ticker sjukhusets dricksvattenforsorjning for prioriterad verksamhet och
utrustning vid stérningar som pagar minst en veckas tid.

Nivé guld ytterligare krav: sjukhuset har reservvatten frin egen tikt som tacker sjukhusets
dricksvatten, forsorjning for prioriterad verksamhet och utrustning vid storningar som
pégar periodvis under minst tre ménader. Sjukhuset har minst tva inkommande
rorledningar matade frén olika vattenverk, och distributionsanldggningar, som oberoende
av varandra vardera klarar att férse 100 procent av sjukhusets dricksvattenbehov. Kritiska
verksamheter forses med redundanta ledningar fran de centrala inre
vattenledningssystemen och undercentralerna. Sjukhusets reservvatten har storre kapacitet
an vad som kravs for att uppréatthélla prioriterade verksamheter.



Nulage robusthet i sjukhusets fastigheter

Vid en jamforelse med vigledningens sakomraden ser lagesnivan i regionen i nuldget olika
ut inom de olika sakomradena. Det kan finnas vissa delar i ett sakomrade som uppnés pa en
hogre niva, for andra kan det saknas vissa delar av robusthet for att ens né basniva.
Robustheten och driftsdkerheten kan dnda i vissa delar bedomas vara tillracklig enligt de
styrdokument som anvinds idag. Det har tidigare inte funnits nagot sammanhallet bra
styrdokument for stéd och styrning for de bedomningar av robusthet som gors vid underhéll
och om- och tillbyggnationer vilket vigledningen Den robusta sjukhusbyggnaden skulle
vara.

Rekommendation

e Vigledningen "Den robusta sjukhusbyggnaden” ska anviandas som underlag och
styrdokument vid nybyggnation och underhall av sjukhusets fastigheter. Genom att
anvanda vagledningen for att gora analyser av vilken nivé sjukhuset ska uppna for
respektive sakomrade kan regionen ta fram en strategi och besluta om niva pé
driftsdkerhet.

e Analysarbetet och framtagande av en strategi bor ske i samverkan mellan
fastighetsavdelningen och flera funktioner exempelvis IT, krisberedskap,
priméarvard, patientsdkerhetsenheten, ink6p/upphandling och representation frin
vardverksamheten.
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