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- Forverkligande av rattigheter i samverkan
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1. Inledning

Region Jamtland Héarjedalen antog i 2019 en Overgripande handlingsplan for en jamlik och jamstélld
verksamhet 2020-2021 (”"Handlingsplan for jamstéalldhet”).! Denna ger riktlinjer for Regionens arbete
med baring pa jamstalldhet, inklusive i forhallande till nationella minoriteter, samisk halsa och FN:s
Barnkonvention. Handlingsplan for jamstalldhet fick delar av sitt innehall fran relevanta
manniskorattsinstrument. Ett sadant ar den Deklaration om Ursprungsfolkens Rattigheter som FN:s
Generalférsamling antog i 2007 (UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)
("Urfolksdeklarationen” eller ”Deklarationen”). Enligt Handlingsplan for jamstalldhet ska
Urfolksdeklarationen integreras i Region Jamtland Harjedalens strategier, verksamhetsplanering och
uppfoljningsarbete. Som en atgard for att astadkomma detta foreslar handlingsplanen en utredning
om vad det ”skulle innebara om Regionen beslutade att implementera hela eller delar av
Urfolksdeklarationen”. | november 2020 beslutade regionstyrelsen genomfdra en sadan utredning.
Det hér dr denna (”"Utredningen”).

Genom att ta fram Utredningen séllar sig Regionen till en internationell trend. FN:s Manniskorattsrad
har uppmarksammat att Urfolksdeklarationen sedan den antogs har inverkat positivt pa flera
nationella grundlagar, lagar och lokala regelverk.?

Huvudutredare har varit professor Mattias Ahrén. Region Jamtland Harjedalen har i detta syfte anstallt
denne pa halvtid under perioden 1 februari 2021-28 februari 2022. | sitt arbete har Ahrén bistatts av
en arbetsgrupp fran regionstaben.

Under arbetets gang har Utredningens tentativa slutsatser presenterats foér fortroendevalda,
medarbetare inom férvaltningens ledning, samiska samradsgruppen samt samiska foretradare i
Jamtland Harjedalen. Framkomna synpunkter har beaktats vid Utredningens utformning.

1 Dnr RS/712/20109.
2 FN dokument A/HRC/RES/48/11.



2. Sammanfattning

Utredningen redogoér fér vad som blir féljderna av att Regionen implementerar de rattigheter i
Urfolksdeklarationen som ar av betydelse for Regionens beslutsfattande och verksamheter. | tillagg
beskriver en Fardplan for inforande av Urfolksdeklarationen som bilagts Utredningen hur Regionen kan
ga till vaga for att implementera Deklarationen. Fardplanen utgér samtidigt ett beslutsutkast. Skulle
Regionen besluta implementera Deklarationen kan den gora det genom att anta Fardplanen.

Nedan presenteras forst innebérden av de relevanta deklarationsrattigheterna. Darefter forklaras vad
som blir foéljderna om Regionen beslutar implementera dessa.

2.1 Inneborden av relevanta rattigheter i Urfolksdeklarationen
2.1.1 Rétten till sjdlvbestimmande

Forstadd restriktivt har ratten till sjdlvbestammande enligt Urfolksdeklarationen tva komponenter. Ett
urfolk har inledningsvis ratt att ta fram egna beslutspositioner i fragor av betydelse for urfolket. Det
har darefter ratt att delta drendeberedning pa satt som ger urfolket reell mojlighet att inverka pa
beslutet. Nar beredningen ar avslutad beslutar den offentliga institutionen ensam.

Denna forstaelse av sjalvbestammanderatten, dar det slutgiltiga beslutsfattandet alltid ligger hos
staten, utgor otvivelaktigt bindande folkratt. Att urfolk har rétt till sjdlvbestammande dr oomstritt, och
tolkningen av ratten kan i princip inte vara mer forsiktig.

2.1.2 Ratten till halsa

Ratten till halsa enligt Urfolksdeklarationen ger urfolksindivider samma ratt som andra att atnjuta
deras hogsta mojliga uppnaeliga hédlsa. For forverkligande av ratten har stater att tillhandahalla
urfolksindivider vard- och halsotjanster, vardmiljoer och ohéalsoférebyggande atgarder anpassade till
deras urfolksbakgrund. Vid avgérande av omfattningen av statens ansvar ska beaktas vilka resurser
denna har till forfogande och att dessa ska mota dven andra angeldagna behov. Staten avgor sjalv i
vilken utstrackning den kan genomfora ratten till hdlsa genom politiska prioriteringar.

Ratten till halsa enligt Deklarationen avviker inte i nagon storre utstrackning fran den allménna
forstaelsen av denna ratt enligt folkratten. Det som tillkommer &r kravet pa kulturanpassning av vard-
och halsotjanster och ohéalsoférebyggande atgarder. Att stater har ett sadant ansvar foljer dock av
urfolksratten sjalva kdrna. Ratten aterspeglas dven i en stor mangd andra rattskallor. Sammantaget
rader inget tvivel om att ratten till hilsa enligt Urfolksdeklarationen utgor bindande folkratt.



213 Rattigheter till land, vatten och naturresurser

Enligt Urfolksdeklarationen har urfolk egendomsrattigheter till sddana land, vatten och naturresurser
de historiskt har brukat pa satt som foljer av deras kultur och traditioner. (Har exempelvis en sameby
brukat land pa satt som foljer av hur samisk renskotsel faktiskt bedrivs har rattighet uppkommit.)
Ingrepp i sadana land ar i utgangspunkten otilldtna. Huvudregeln &r inte utan undantag, men for att
sadant ska kunna goras kravs framfor allt proportionalitet. Den samhallsnytta som motiverar ingreppet
maste vaga tyngre an den skada ingreppet skulle orsaka pa urfolkets land. Vid avgérande av om dar ar
proportionalitet ska beaktas den grundldaggande betydelse urfolks historiskt brukade land har fér deras
kulturer, satt att leva och kulturella identiteter.

Att urfolks historiska bruk av land, vatten och naturresurser resulterat i egendomsrattigheter ar en av
urfolksrattens mest prévade och bekraftade rattsregler och utgor otvivelaktigt bindande folkratt. Att
ingrepp i sadana land forutsatter proportionalitet dar proportionalitetstestet ska kulturanpassas pa
beskrivet satt ar inte provat lika ofta. Men ocksa denna rattsregel foljer omedelbart av ratten till icke-
diskriminerings krav pa olikabehandling och kommer till uttryck i flera rattskallor. En av dessa ar FN:s
Rasdiskrimineringskommittés Roénnbackenavgorande (Lars-Anders Agren et al v. Sweden,
CERD/C/102/D/54/2013 (26 November 2020), rérande ett ingrepp i en samebys renbetesland. Det kan
darfor forutsattas att ocksa denna deklarationsbestimmelse aterspeglar bindande folkratt.

214 Sprakliga och kulturella rattigheter

Enligt Urfolksdeklarationen har urfolksindivider ratt att anvanda sitt sprak i alla offentliga
sammanhang. Mot ratten svarar ett statligt ansvar att mojliggbra rattens atnjutande. Samtidigt
uttrycker Deklarationen de sprakliga rattigheterna som en integrerad del av urfolks kulturella
rattigheter. Vid beaktande av omfattningen av statens ansvar att realisera de sprakliga rattigheterna
ska beaktas att enligt Deklarationen, spraket ar av betydelse inte bara som ett verktyg for
kommunikation pa det individuella planet. Det ar ocksa av central betydelse for att urfolket som sadant
ska kunna bevara och utveckla dess egenart och kulturella identitet. | tillagg fyller enligt Deklarationen
spraket en viktig funktion som kommunikator utat. Det bidrar till att markera bade den historiska och
samtida narvaron av ett urfolk i landet. Darfor har stater ett ansvar att synliggora urfolkets sprak och
andra kulturella attribut i offentliga rum etc. Vid avgérande av omfattningen av statens ansvar ska
beaktas vilka resurser staten har till forfogande och att denna ska mota daven andra angeldagna behov
med dessa resurser. Staten avgor sjalv i vilken utstrackning den kan genomféra de sprakliga och
kulturella rattigheterna genom politiska prioriteringar.

De sprakliga och kulturella rattigheterna enligt Urfolksdeklarationen &r rotade i den grundlaggande
ratten till icke-diskriminering. De reflekteras ocksa i en rad andra folkrattskallor. Det géller sarskilt de
rattigheter som ger urfolksindivider ratt att anvanda sitt sprak. Slutsatsen tillats att dessa rattigheter
ger uttryck for bindande folkratt.



2.2 Foljder av att Regionen implementerar Urfolksdeklarationen

2.2.1 Rétten till sjdlvbestimmande

En implementering av Urfolksdeklarationen skulle fa som féljd att Regionen
- mojliggor for det samiska folket i Jamtland Harjedalen att ta fram egna beslutspositioner i
fragor av sarskild betydelse for dem, inklusive genom att finansiera sadana beslutsprocesser.
- darefter involverar det samiska folket i Jamtland Harjedalen i drendeberedningen i sadana
fragor, pa satt som tillater samerna att paverka resultatet av beslutsprocessen.
- i drendeberedningen gor alla anstrangningar for att ga den samiska beslutspositionen till
motes. Darefter beslutar dock Regionen sjalv, ocksa i sadana fragor.

Denna forstaelse av samiskt sjalvbestammande ar fullt ut i linje med Sveriges uppfattning om rattens
innebord. Den aterspeglas ocksa i den nyligen antagna lagen (2022:66) om en konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket. Det innebdr samtidigt att féljderna av att implementera
Urfolksdeklarationens sjalvbestammanderatt i praktiken ar sma. Regionen kommer att behdva

genomfdra dessa eller liknande atgarder oavsett.
2.2.2 Ratten till halsa

En implementering av Urfolksdeklarationen skulle fa som foljd att Regionen
- vid behov tillhandahaller samer halso- och vardtjanster anpassade till deras samiska bakgrund.
- tillhandahaller samer en vardmiljo som dr anpassad till deras sprakliga och kulturella bakgrund.
- vid behov anpassar atgarder for férebyggande av ohalsa till samers samiska bakgrund.

Regionen tillhandahaller sadana tjanster och vidtar sadana atgarder i den omfattning dess resurser
tilldter med beaktande av de 6vriga behov dessa resurser ska mota. Regionen avgor vilken denna

omfattning ar genom politiska prioriteringar.

Regionen genomfor redan idag en del av ovanstdende utifran vad patientlagen foreskriver om
individanpassad vard. Men en implementering av Urfolksdeklarationen skulle utéka Regionens ansvar
i forhallande till samer, genom att individanpassningen tillfors en kulturell dimension.

2.23 Rattigheter till land, vatten och naturresurser

En implementering av Urfolksdeklarationen skulle fa som foljd att Regionen
- intefinansierar eller pa annat satt engagerar sig i utvecklingsprojekt i omraden som ar féremal
for samebys egendomsratt om projektet skulle orsaka oproportionerlig skada pa samebyn och
dess renskotsel.
- inte heller bedriver eller medverkar i andra verksamheter i sddana omraden, om

verksamheten skulle orsaka oproportionerlig skada.



For att bestamma den faktiska féljden av en implementering ska dock beaktas att det féljer av Hogsta
domstolens domar i Girjas- (NJA 2020 s. 3) och Nordmalingmalen (NJA 2011 s. 109) att samebyar har
egendomsriatt till omraden de historiskt har brukat. Den aspekten av Deklarationens landrattigheter
har foljaktligen Regionen att respektera oavsett implementering. Att regionala utvecklingsprojekt och
andra verksamheter som orsakar oproportionerlig skada pa en sameby och dess renskotsel ar otillatna
ocksa enligt svensk ratt ar inte bekraftat. Men i Girjasdomen uttalade Hogsta domstolen att samiska
land- och naturresursrattigheter rent allmént ska forstds mot bakgrund av den internationella
urfolksratten. Domstolen hadnvisade harvid uttryckligen till Urfolksdeklarationen. Dar &r ocksa en tydlig
trend att samiska land- och naturresurser bekraftas i allt storre utstrackning. Namnas kan
Ronnbackenavgorandet. Dar fann Rasdiskrimineringskommittén ett ingrepp i samebys land vara
otillatet bland annat for att det skulle orsaka oproportionerlig skada. Det finns darfér kanske skal att
forvanta sig en framtida bekraftelse av att ocksa enligt svensk ratt, ingrepp i urfolks land som orsakar
oproportionerlig skada &r otillatna. Beaktas sadana hansyn blir de faktiska foljderna av en
implementering av Urfolksdeklarationen begransade.

224 Sprakliga och kulturella rattigheter

En implementering av Urfolksdeklarationen skulle fa som foljd att Regionen
- mojliggor for samer att anvanda det samiska spraket i samrére med Regionen.
- synliggor det samiska spraket och andra samiska kulturella attribut pa i och pa Regionens
byggnader och lokaler.

Regionen tillhandahaller sadana tjanster och vidtar sadana atgarder i den omfattning dess resurser
tillater och med beaktande av de 6vriga behov dessa resurser ska mota. Regionen avgor vilken denna
omfattning ar genom politiska prioriteringar.

Regionen moter redan idag till del de krav Urfolksdeklarationen stéller pa moijlighet att anvanda

samiska i samrore med Regionen, i enlighet med Sveriges minoritetslagstiftning. Det reducerar de
faktiska féljderna av en implementering.
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3. Precisering av uppdraget

Uppdragsbeskrivningen att undersoka vad det ”skulle innebdra om Regionen beslutade att
implementera hela eller delar av Urfolksdeklarationen” maste forstds mot bakgrund av Regionens
ansvarsomrade. Det definieras av Sveriges grundlagar och oOvrig lagstiftning, framst kommunallagen.

3.1 Urfolksdeklarationens betydelse for Region Jamtland Harjedalen
ocksa utan beslut att implementera denna

3.1.1 Regionens ansvar i forhallande till de manskliga rattigheterna

Det faller inte inom Regionens ansvarsomrade att avgéra om den ska respektera de manskliga
rattigheterna. Sveriges riksdag och regering bestdmmer Sveriges sadana ataganden. Har riksdagen och
regeringen agerat pa satt som forpliktar Sverige att efterleva en mansklig rattighet har Regionen att
forhalla sig till det. Nar de heter att "Sverige” eller ”staten” &r skyldigt att iaktta de manskliga
rattigheterna omfattas alltsa dven regionerna. Faktum &r att det svenska statsskicket med dess starka
regionala och kommunala sjalvstyre innebar att dessa har ett stort ansvar for att Sverige efterlever
landets internationella manniskorattsataganden.? Inte heller dr det Regionens beslut om denna ska
implementera de manskliga rattigheter Sverige férbundit sig att respektera. Enligt folkratten ska stater
inte bara efterleva méanskliga rattigheter. De &r ocksa skyldiga att aktivt verka for realiserandet av
dessa. Det ankommer pa Sverige, och i det har fallet alltsd Regionen, att sorja for att manskliga
rattigheter inte bara ”finns pa papperet”, utan ocksa i verkligheten.*

Alltsa ar Regionen forpliktad att implementera Urfolksdeklarationen ocksa utan ett uttryckligt beslut
att gora sa. Snavt forstadd skulle alltsd svaret pa fragan ”vad skulle det innebdra om Regionen
beslutade implementera Urfolksdeklarationen?” kunna bli ”ingenting”. Ett sadant beslut bara
bekraftar ett ansvar Regionen redan har. Sa begrdnsat kan dock inte fragan garna forstas. Denna far
forutsattas inbegripa att besvara vad som blir foljderna av att Regionen implementerar
Urfolksdeklarationen. Det ar saledes den fragan Utredningen besvarar i det vidare.

3 Anna-Sara Lind och Olle Lundin, “Manskliga rattigheter — ett ansvar for det lokala?”, i Mdnskliga réttigheter i
det lokala Sverige, Anna-Sara Lind och Olle Lundin (red.) (Studentlitteratur, 2021), s. 23, och i samma verk Moa
Kindstrom Dahlin, “Kommunernas rattsliga ansvar for nationella minoriteters rattigheter”, s. 159 och 168 samt
Lena Marcusson, "Kommuner, regioner och manskliga rattigheter”, s. 37. Foérhallandet reflekteras ocksa i
Regionens egna styrdokument. Se ex. Styrmodell for Region Jamtland Harjedalen, faststalld av Regionfullmaktige
2020-06-17 § 60, s. 7.

4 Ex. Olivier De Schutter, International Human Rights Law: Cases, Materials, Commentary (Cambridge University
Press, 2019), s. 292-302 och Christian Tomuschat, Human Rights; Between Idealism and Realism (Oxford
University Press, 2014), s. 165-168, i bada tillfdllen med hanvisningar.
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En redogorelse 6ver vad som blir féljderna om Regionen implementerar Urfolksdeklarationen &r
mycket en redogérelse 6ver de atgarder Regionen kommer att behéva vidta for att dstadkomma
implementeringen. Ett beslut att inféra Deklarationen innebar med andra ord att Regionen atar sig att
vidta en rad atgarder och i 6vrigt agera sa att denna faktiskt blir inférd. Utredningens redogérelse over
foljderna av att Regionen implementerar Urfolksdeklarationen innefattar féljaktligen samtidigt en
redogorelse 6ver hur Regionen far ga till vaga for att uppna implementeringen. Utredningen har darfor
funnit det andamalsenligt att, i tillagg till att beskriva foljderna, konkret redogéra for hur Regionen gar
till vaga for att implementera Deklarationen. Det goér Utredningen i form av en Fardplan for inférande
av Urfolksdeklarationen ("Fardplanen”) som bifogats denna som bilaga 1. Dar Utredningen beskriver
vad som blir féljderna av att Regionen implementerar Deklarationen beskriver sdledes Fardplanen hur
Regionen infor denna. Fardplanen utgér samtidigt ett beslutsutkast. Om Regionen beslutar
implementera Urfolksdeklarationen kan den gora det genom att besluta anta Fardplanen.

Fardplanen &ar saledes en naturlig “biprodukt” av Utredningen. Men en viktigare anledning till att
Fardplanen har bifogats Utredningen ar en beddmning att Regionen inte kommer att kunna
implementera Urfolksdeklarationen utan en sadan plan. Vill Regionen axla Sveriges folkréattsliga ansvar
och genomfdéra de manskliga rattigheter som kommer till uttryck i Deklarationen behdvs en
strukturerad plan for hur det ska ga till. Pa det viset skulle svaret pa fragan “vad skulle det innebéra
om Regionen beslutade att implementera Urfolksdeklarationen?” kunna bli “ingenting” ocksa i den
meningen att enbart ett beslut att inféra denna inte skulle fa nagra faktiska foljder. For att ett sadant
beslut ska vara genomforbart maste det atféljas av en fardplan dar Regionen forklarar hur den ska ga
till vaga for att implementera Deklarationen. Strax nedan beskrivs ndrmare varfor det inte ar mojligt
att implementera Urfolksdeklarationen utan fardplan eller liknande.>

Att Regionens beslut darmed egentligen inte dr om den ska implementera Urfolksdeklarationen (det
ska den som sagt gora oavsett), utan om den ska anta en plan for hur det ska ga till, kan vara vart att
notera. Det kan minska risken att 6verdramatisera vidden av beslutet.

3.1.2 Att inféra Urfolksdeklarationen star inte i motsattning till regional demokrati

Pa ett angransande tema kan det finnas skal att betona att en implementering av Urfolksdeklarationen
inte star i motsattning till den regionala demokratin. Att Regionen tar sitt ansvar att leva upp till
Sveriges manniskorattsataganden genom att implementera Deklarationen har visserligen som féljd att
dess politiska handlingsutrymme krymper. Det ar dock rent generellt foljden av att respektera
manskliga rattigheter; inte bara de samerna har som urfolk. Att urfolksrattigheterna, inklusive som de
kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen, uppstéller ramar for Regionens politiska beslut ar saledes
normalt.

Att uppstadlla ramar for politiskt beslutsfattande ar sjalva syftet med manskliga rattigheter;
anledningen till att de alls finns.® En demokrati som menar det finns beslut man inte kan ta, ens med

> Avsnitt 3.2.
6 Ex. Patrick Macklem, The Sovereignty of Human Rights (Oxford University Press, 2015), framst kap. 1 och 6.
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de flestas stod, kallas liberal,” och Sveriges statsskick ar en liberal demokrati. Det kommer tydligt till
uttryck i regeringsformen; landets centrala grundlag. Dar férkunnar det inledande kapitlet att all makt
utgar ifran folket, det vill sdga att Sverige dr en demokrati. Darpa omedelbart foljande kapitel
preciserar sedan att det demokratiska beslutsfattandet utdvas med respekt for grundlaggande fri- och
rattigheter, det vill sdga att Sverige ar en liberal demokrati. En ”liberal demokrati” ar saledes demokrati
med rattigheter, i motsattning till en utan sddana. Den givna utgangspunkten i liberala demokratier ar
att majoritetsviljan bestammer. Samtidigt anses i sadana, lika sjalvklart, flertal inte legitimera vilka
beslut som helst. Det finns begransningar for vilka uppoffringar de manga kan kréava de fa ska gora for
flertalets (upplevda) basta. Att implementera Urfolksdeklarationen star saledes inte pa nagot satt i
motsdttning till den regionala demokratin. Tvartom utgor respekt for samerna i Jamtland Harjedalens
manskliga rattigheter som urfolk en integrerad del av denna demokrati.

3.1.3 Utredningen underséker enbart foljderna av att Regionen implementerar
bindande rattigheter

Slutsatserna ovan galler under forutsattning att Urfolksdeklarationen ger uttryck for manskliga
rattigheter som Sverige och darmed Region Jamtland Harjedalen har att efterleva. Har kan noteras att
det ibland papekas att Deklarationen inte dr nagot rattsligt bindande instrument. Det ar ocksa korrekt.
Inga manniskorattsdeklarationer antagna av FN:s Generalférsamling ar i sig sjalva rattsligt forpliktande.
Observationen ar saledes av betydelse — férutsatt att premissen att Urfolksdeklarationen i sig inte ar
rattsligt bindande nédvéndiggér slutsatsen att detsamma da géller for de rattigheter den ger uttryck
for. Nagot sadant orsakssamband finns dock inte. Ett par exempel kan illustrera.

FN:s Allmdnna Manniskorattsdeklaration ("UDHR”) &r precis som Urfolksdeklarationen en
manniskorattsdeklaration antagen av FN:s Generalférsamling. De tva instrumenten har saledes samma
formella status; inget av dem &r i sig sjélvt rattsligt bindande. Anda anses UDHR vara virldens viktigaste
manniskorattsinstrument. Ingen havdar att de rdttigheter som kommer till uttryck i denna inte rattsligt
forpliktar stater bara for att deklarationen som sadan inte ar rattsligt forpliktande. Tvdartom ar géngse
uppfattning att sa gott som alla de rattigheter UDHR aterspeglar utgér bindande folkratt.®

Urfolksdeklarationen artikel 2 anger att ”... ménniskor med urfolksbakgrund ér fria och jémlika med ...
andra mdnniskor och har rétt att inte utsdttas for diskriminering ... med anledning av deras
urfolksbakgrund...” [inofficiell 6versattning]. Denna rattighet kommer sdledes till uttryck i ett
mdnniskordttsinstrument som i sig sjalvt inte ar rattsligt bindande. Det vore dock absurt att darav dra
slutsatsen att rdttigheten inte forpliktar stater, utan att de star fria att betrakta manniskor med
urfolksbakgrund som mindre vdarda och att diskriminera dessa. Alldeles sjalvklart ger

7 Ex. Jan-Werner Muller, What is Populism? (Penguin Books, 2017), sarskilt s. 49-60, Edward Luce, The Retreat of
Western Liberalism (Atlantic Monthly Press, 2017), s. 120 och Yascha Mounk, The People vs Democracy. Why Our
Freedom is in Danger (Harvard University Press, 2018), s. 6 och 14.

8 Ex. Louis Henkin, The Age of Rights (Columbia University Press, 1990), s. 19, Sir Nigel Rodley, “Human Rights
and Humanitarian Intervention: The Case Law of the World Court”, i International and Comparative Law
Quarterly, 38 (1989), s. 333 och Hurst Hannum, “The Status of the Universal Declaration of Human Rights in
National and International Law”, i Georgia Journal of International and Comparative Law, 25 (1995-6), s. 287.
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Urfolksdeklarationen artikel 2 uttryck for en bindande rattighet alldeles oavsett att den aterfinns i ett
instrument vilket som sadant inte ar formellt bindande.

Exemplen illustrerar hur papekanden att Urfolksdeklarationen som instrument inte ar rattsligt
bindande i sak ar riktiga, men ocksa bedomda isolerade ointressanta. Vad som &r av betydelse ar om
de rdttigheter som kommer till uttryck i Deklarationen ar juridiskt bindande, inte instrumentets
rattsliga status. Och om de rattigheter som aterfinns i Urfolksdeklarationen ar rattsligt bindande eller
inte maste, precis som i forhallande till UDHR, avgoras rattighet for rattighet. Det har Utredningen
darfor gjort, betraffande sadana deklarationsrattigheter som faller inom Regionens ansvarsomrade
och som det darfor skulle kunna vara aktuellt foér denna att implementera. Utredningen har sedan
undersokt vad foljderna blir om Regionen genomfoér sddana rattsligt bindande rattigheter. Annorlunda
uttryckt; samtliga rdttigheter i Urfolksdeklarationen som Utredningen och Férdplanen omfattar dér
rdttsligt bindande. Hur Utredningen kan sdga det framgar av redogorelsen for varje rattighet. Dar
beskrivs ocksa hur i princip samtliga dessa rattigheter aven kommer till uttryck i svensk nationell ratt.°

3.2 Region Jamtland Harjedalens mdjligheter att implementera
Urfolksdeklarationen utan plan

Ovan framhavdes att Regionen inte kommer att kunna implementera Urfolksdeklarationen utan en
fardplan for hur det ska ga till. Men varfér det? Regionen implementerar en mangd manskliga
rattigheter; varfor behovs en plan just for att genomféra Urfolksdeklarationen? Svaret star att finna i
vad som utgor urfolksrattigheternas och Deklarationens kdrna, och i vad som skiljer dessa fran andra
manskliga rattigheter.

Avsnitt 4.1 utvecklar hur nar FN och dess medlemslander mot slutet av 1970-talet borjade ta sig an
urfolkens rattsliga situation pa allvar, de stod infor tva egentliga val. De kunde ha tillimpat den redan
befintliga minoritetsratten ocksa pa urfolk. Da hade det inte funnits nagon urfolksratt idag; bara en
minoritetsratt som ocksd omfattade personer med urfolksbakgrund. Sa skedde dock inte. | stéllet
valdes alternativet att skapa ett helt eget rattssystem — en urfolksratt. Denna tog avstamp i vilka
urfolken faktiskt ar, det vill sdga i de egenarter som utmaérker (eller atminstone ansags utmarka) dessa.
Pa det viset kom urfolksratten att utvecklas mycket annorlunda jamfért med minoritetsrattigheterna.

Framfor allt tva faktiska (ndra sammankopplade) sardrag uppfattades darvid utmarka urfolk, i vilka
saledes urfolksratten tog sin utgangspunkt. Till att borja med ansags urfolk kdnnetecknas av att deras
kulturer, samhallen, satt att leva inbegripet levebrod och i slutandan sjalva identiteter ar nara kopplade
till deras historiskt brukade land. | tilldgg uppfattades urfolk genom att ha levt, verkat och rotat sig i
sadana land ha etablerat egna traditionella samhallen dar, varav atminstone delar bestar.

9 Hur de for Regionen relevanta deklarationsrattigheterna i stor utstrackning kommer till uttryck ocksa i svensk
ratt beskrivs som sagt narmare i samband med redogérelsen for varje rattighet. Har kan dock kort noteras att
samstammigheten mellan urfolksratten och svensk ratt framst foljer av Hogsta domstolens domar i Girjas- (NJA
2020 s. 3) och Nordmalingmalen (NJA 2011 s. 109), den just antagna lagen (202266) om en konsultationsordning
i frdgor som ror det samiska folket (prop. 2021/22:19), praxis fran den Europeiska Manniskorattsdomstolen, lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, och patientlagen (2014:821).
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Urfolksratten grundlaggande syfte ar att mojliggora for urfolk att behalla och utveckla dessa egenarter
och identiteter, inbegripet deras egna samhallen.

Urfolksrattigheterna har darigenom en kollektiv dimension som andra manniskoratter saknar. Urfolk
och lokalsamhéllen inom dessa ar som sGdana innehavare av rattigheter, nagot minoritetsgrupper inte
ar. Urfolksratten ar darfor av nodvandighet sammansatt och mangfacetterad pa ett annat satt an andra
manniskoratter. Denna komplexitet omdjliggdér sannolikt en implementering av Urfolksdeklarationen
genom enskilda atgarder och beslut. Tva exempel kan illustrera.

Utredningen kommer nedan att forklara hur urfolksrattens ovan beskrivna kdarna har konkretiserats i
specifika rattigheter. Exempelvis har forkunnandet att urfolk har ratt att bevara och utveckla sina
traditionella samhallen oversatts till att urfolk har ratt till sjalvbestimmande. Enkelt uttryckt innebar
det att urfolk har ratt att bestdmma 6ver hur deras traditionella samhallen ska se ut och vart de ska ta
vagen. Sjalvfallet ar det en sammansatt historia att realisera en rattighet som handlar om langsiktigt
och hallbart samhallsbyggande. Det later sig inte goras genom isolerade atgarder har och dar. Det kravs

€n process.

Ratten att vara fri fran diskriminering tar sig en sarskild innebord i urfolkssammanhang. For de allra
flesta handlar icke-diskriminering i de allra flesta sammanhang om att behandlas lika i en likadan
situation. For urfolk ar det tvartom. For dem ar den genuint betydelsefulla sidan av ratten till icke-
diskriminering att behandlas olika, i linje med urfolksrattens fokus pa att tilldta urfolk att bevara deras
egenarter och identiteter. Att genomféra den sidan av ratten kraver en helt annan systematik och
kontinuitet jamfort med ratten att bli behandlad lika. Det later sig inte enkelt gbras genom enstaka

atgéarder eller liknade.

Av urfolksrattens beskrivna karna foljer dessutom ytterligare en dimension nar det kommer till dess
implementering. Urfolksratten ger alltsa urfolk ratt att bevara och utveckla deras egenarter och
identiteter och att bestdmma o6ver deras egna samhillen. Det ska de gbéra inom ramen for
majoritetssamhallet. Det forutsatter en kontinuerlig relation som genomférandet av andra manskliga
rattigheter inte innefattar; en relation mellan tva folk. Urfolksratten bygger pa att det statsbarande
folket har och tar ett ansvar gentemot urfolket, vars territorium det idag delar. Den utgar ifran att de
tva finner former for samexistens som tillater ocksa urfolkets samhalle att besta, och att de gemensamt
mejslar fram de verktyg det kraver.l® Det astadkoms inte genom enskilda skrivningar i enskilda

styrdokument.

Sammantaget kan knappast Regionen mota sitt ansvar att implementera Urfolksdeklarationen utan en
fardplan eller dylikt. Svaret pa fragan vad ”“skulle det innebdra om Regionen beslutade att

10 D&rfor finns ju ocksa ett Sameting pa riksniva. Noteras kan ocksa Nordisk samekonvention. Dess underliggande
syfte ar att reglera relationen mellan det samiska urfolket och de statsbildande folken i Finland, Norge och
Sverige. Dessa exempel understryker att urfolksratten ar ett unikum inom manniskorattssystemet och att dess
genomforande forutsatter institutioner som inte kravs i andra sammanhang. For den senaste (undertecknade)
versionen av Samekonventionen, se https://www.sametinget.se/111445. Betraffande denna, se ocksa Nigel
Bankes and Timo Koivurova (red.), The Proposed Nordic Saami Convention. National and International
Dimensions of Indigenous Property Rights (Hart Publishing 2013).
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implementera Urfolksdeklarationen?”, blir alltsa har att om implementeringen sker genom en plan sa
finns forutsattningar att leva upp till Sveriges folkrattsliga ataganden.

3.3 Det regionala ansvarsomradet

Det kan vara vart att understryka att en implementering av Urfolksdeklarationen i enlighet med
Fardplanen helt och hallet faller inom det regionala ansvarsomradet.

Som framgatt ska regionerna inom deras ansvarsomrade sorja for att Sverige lever upp till landets

I”

manniskorattsataganden. Darfor ar det en regional “angeldgenhet av allmdnt intresse” att arbeta for
att realisera méanskliga rattigheter, inklusive som de kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen.!! Stora
delar av Jamtland Harjedalen utgdr ocksa traditionella samiska omraden och dar finns en pataglig
samisk befolkning. Alltsa har att genomféra samernas manskliga rattigheter som ett urfolk i tillagg en
omedelbar "anknytning till ... regionens omrdde”.’> Sammantaget faller att implementera

Deklarationen otvivelaktigt inom den regionala kompetensen.3

Som antytts handlar en implementering av Urfolksdeklarationen mycket om att inféra samiskt
sjalvbestammande. Nedan kommer att forklaras hur Regionen inte kan operationalisera denna ratt
utan ett "samiskt sjdlvbestimmandeorgan”. Dar foreslas detta formellt fa formen av en ideell férening
som Regionen maste finansiera. Da en sadan férening har som syfte att realisera manskliga rattigheter
blir det inte frdga om finansiering av privat verksamhet,* utan just om kostnader férenade med att
genomféra en “regional angeldgenhet av allmdnt intresse med anknytning till regionens omrdde”.

Som framgatt innebar en implementering av Urfolksdeklarationen att Regionen i vissa situationer
behandlar samer olika jamfért med 6vrig befolkning. Det kan féra tankarna till den likstallighetsprincip
som 2 kap. 3 § kommunallagen ger uttryck for. Da ska dock forst noteras att likstéllighetsprincipens
ursprung ar ekonomisk rattvisa mellan medlemmarna.’> Redan det uppstéller fragetecken kring
principens relevans har. Men i tillagg anger 2 kap. 3 § kommunallagen att kravet pa likabehandling inte
géller nar ”"det finns sakliga skdl fér ndagot annat”. Domstolarna har ocksa betonat att
regionmedlemmar som inte ar “lika” inte ska behandlas lika utan hanteras utifran sina specifika
forutsattningar.'® Kommunallagen tillater saledes sdarbehandling nar det finns sakliga skal for sadan.*”
Sakliga skal for olikabehandling av samer far sagas finnas nar sadan ar nodvandig for att genomfora
deras manskliga rattigheter i enlighet med Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

11 Jfr 2 kap. 1 §, 1 ledet kommunallagen.

12 Jfr 2 kap. 1 §, 2 ledet kommunallagen.

13 Kommunallagen 2 kap. 1 § anger att regioners verksamheter ska anknyta till dess “medlemmar”. Med det
menas dock inte att varje verksamhet maste anknyta till alla medlemmar (jfr Patrik Kastberg, Kommunallagen —
en kommentar (Jure forlag, 2021 (3 uppl.), s. 18.). Att en implementering av Urfolksdeklarationen fradmst gagnar
Jamtland Harjedalens samiska befolkning ar sdledes oproblematiskt i forhallande till den regionala kompetensen.
14 Jfr 2 kap. 8 § 2 st kommunallagen.

1> Tom Madell och Olle Lundin, Kommunallagen. En kommentar (Norstedts juridik, 2021 (3:e uppl.)), s. 53.

16 Ex. RA 1997 ref. 66.

17 Qlle Lundin och Ulla Bjérkman, Kommunen & Lagen. En introduktion (iUSTUS, 2020), s. 57 f.
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Det kan tillaggas att Urfolksdeklarationens krav pa olikabehandling av samer ar forankrad i folkratten,
inklusive i den Europeiska Manniskorattsdomstolens praxis.!® Sistnamnda ar sarskilt relevant eftersom
den Europeiska Manniskorattskonventionen galler som svensk nationell lag.l® Samers ratt till
olikabehandling aterspeglas i tillagg i nationell svensk rattspraxis.?® Pastaenden att “sdrbehandling” av
samer utgor diskriminering av andra bygger saledes pa en felaktig forstaelse av ratten till icke-
diskriminering. Att olikabehandla samer nar det finns skal for det utgor inte diskriminering av andra.
Daremot utgor det diskriminering av samer att inte olikabehandla dem nar dar ar sadana skal.

3.4 Utredningen vidare

34.1 Sammanfattning

Detta kapitel har preciserat uppdraget och stakat ut Utredningens fortsatta riktning. Det har forklarat
hur svaret pa fragan ”Vad skulle det innebdra om Regionen beslutade implementera
Urfolksdeklarationen?” skulle kunna bli ”ingenting”, da Regionen har att implementera Deklarationen
oavsett. Samma fraga har dven besvarats med att da finns férutsattningar for Regionen att leva upp
till Sveriges folkrattsliga ataganden — om beslutet innefattar en fardplan for hur implementeringen ska
ga till. Det senare svaret motiverades med att Urfolksdeklarationens mest centrala rattigheter ar sa
mangfacetterade och sammansatta att de knappast kan implementeras utan plan.

Med dessa preciseringar gjorda ska resten av Utredningen besvara fragan ”Vad skulle det innebira om
Regionen beslutade implementera Urfolksdeklarationen?” férstadd som vad blir foljderna av att
Regionen implementerar Deklarationen. Samtidigt understryks att dessa foljder inte kommer att félja
om inte Regionen samtidigt beslutar att anta Fardplanen eller en annan plan fér hurimplementeringen
ska ga till. Innan Utredningen gar vidare pa det viset ska dock goras nagra korta observationer kring
nagon mojlig foljd av att Regionen inte antar nagon plan for att inféra Urfolksdeklarationen.

3.4.2 Mojlig foljd av att Regionen inte antar en plan for att infora
Urfolksdeklarationen

Ovan har indikerats och nedan kommer att utvecklas hur Fardplanen innebar att Regionen och
samerna i Jamtland Harjedalen genomfor samernas rattigheter som urfolk enligt Urfolksdeklarationen
genom samverkan. Pa riksniva var upprinnelsen till ndmnda Girjasprocess politiskt ointresse och
oférmaga att finna losningar pa de samiska landrattighetsfragorna dar alla fick ge och ta. Darigenom
Overlamnade politikerna dessa fragor till domstolarna. Domstolsprocesser producerar nastan alltid
svart-vita utslag med vinnare och forlorare. Girjasdomen resulterade i att samebyarna nu ensamma

kontrollerar smaviltsjakt och fiske (och kan antas ocksa andra fornybara resurser) i fjallomradena.

18 Se avsnitt 4.1.4, och sarskilt vad som dar sdgs om Europeiska Méanniskorattsdomstolens dom i Taddeucci and
McCall v. Italy, ruling of 30 June 2016, Appl. No. 51362/09.

192 kap. 19 § regeringsformen.

20 Se j forsta hand Hogsta domstolens namnda domar i Girjas- och Nordmalingmalen.
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Hogsta domstolens dom i Girjasmalet ar det tydligaste exemplet pa en utveckling dar det overlats till
domstolarna och andra rattsinstanser att forklara vilka egendomsratter samerna har till historiskt
brukade land, vatten och naturresurser. Andra ar Talma-%! och namnda Nordmalingdom.?? Dessa &r
exempel pa vad som varit vanligast hittills; domar om férekomsten av samiska land- och
naturresursrattigheter. Fokus skiftar dock nu allt mer mot vilka konsekvenser dessa rattigheter har. Ett
sadant fall &r FN:s Rasdiskrimineringskommittés nyliga "Ronnbackenavgorande”. Har fann kommittén
ett intrang (gruva) i Vapsten samebys renbetesland i Vasterbotten vara otillatet i grund och botten for
att de negativa konsekvenserna pa samebyns renskotsel skulle bli for stora.?> Norska Hoyesterett drog
motsvarande slutsats om en vindkraftsetablering i Fosen reinbeitedistrikt (ung. motsvarande sameby)
pa Fosenhalvon utanfér Trondheim.?* Exemplen &r dnnu inte jattemanga, men trenden tydlig. |
Girjasdomen betonade dessutom Hogsta domstolen att samebyarnas land- och naturresursrattigheter
enligt svensk ratt ska forstas mot bakgrund av den internationella urfolksratten. Domstolen hdnvisade
harvid uttryckligen till Urfolksdeklarationen.?> Det prejudikatet innebéar att domstolarna kan forvantas
ta stor hansyn till urfolksratten, inklusive som denna aterspeglas i Urfolksdeklarationen, vid eventuella
ytterligare rattsprocesser om samebyarnas landrattigheter. | sammanhanget kan noteras att
Girjasdomen ront uppmarksamhet ocksa internationellt. Bland annat noterar International Law
Association just att Girjasdomens hanvisning till urfolksratten och Urfolksdeklarationen potentiellt kan
ha stor inverkan (”quite a potential”’) pa Hogsta domstolens framtida domar.2®

Det ar inte latt att sdga vad som &r slutpunkten for denna utveckling, om den tillats fortsatta. Sakert ar
dock att den inte kommer att fortsatta om i stallet samforstandslosningar kan identifieras. Da undviks
svart-vita utslag som inte nodvandigtvis |6ser nagra underliggande konflikter utan kanske snarare
forstarker dessa. Foljderna av att ignorera rattigheter kan ocksa bli massiva. | namnda Fosenfall ar
vindkraftparken redan byggd, just for att vinkraftbolaget och staten ignorerade att den samiska
renskotselns rattigheter precis som alla andra rattigheter har konsekvenser. Trondelag fylke star nu
infor utsikten att tvingas riva Norges storsta vindkraftpark. Dylika fall kan ha omedelbara konsekvenser
for Regionen. Enligt 3 kap. 4 § skadestandslagen kan denna bli skadestandsskyldig om den bidrar till
krankningar av rattigheter som skyddas av den Europeiska Manniskorattskonventionen. Till dessa
rattigheter hor de i sammanhanget helt centrala rattigheterna till egendom och icke-diskriminering.
Regionens saddana ansvar kan dessutom komma att utvidgas.?’

Pa andra kanten kan ett antagande av Fardplanen (eller nagot liknande) med dess plattform for
samforstandslosningar bidra till att framja regional utveckling. Férutsattningar finns om dar ar en
outnyttjad potential i regionala utvecklingsprojekt dar framst besoks-, upplevelse-, mat- och liknande

21 Svea Hovratts dom i Talma sameby mot staten, mal T 7463-18 (dom den 20 december 2019). Staten valde att
inte 6verklaga den domen till Hogsta domstolen.

22 Hogsta domstolens dom i NJA 2011 s. 109.

23 | grs-Anders Agren et al v. Sweden, CERD/C/102/D/54/2013 (26 November 2020).

24 Dom HR-2021-1975-S (11 oktober 2021). Fosensaken avgjordes inte baserat pa egendomsratten, utan pa
ratten till kultur. Den avgorande prévningen, om ingreppets skada pa renskotseln ar for stor, ar dock snarlik enligt
de bada rattigheterna.

25 Girjasdomen, avsnitten 130-131 och 147.

26 |nternational Law Association, Kyoto Conference (2020), “Implementation of the Rights of Indigenous
Peoples”, s. 9.

27 Jfr SOU 2020:44, Grundlagsskadestand — ett rattighetsskydd for enskilda.
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naringar samverkar med rennadringen och andra samiska aktorer. Sadan samverkan torde gagnas av,
kanske forutsatta, att sistnamnda kanner sig trygga i att ga in i dylika samarbeten. Den som kédnner sig
trangd eller kanske dnnu varre "osynlig” antar sdllan nya utmaningar. Férsvarspositionen, att skydda
det man har, ligger nog ndarmare till hands. Exempelvis International Law Association rapporterar att
flera case studies visar att icke-erkdnnande av rattigheter férhindrar urfolk att engagera sig i hallbara

utvecklingsprojekt sasom ekoturism.?8

28 International Law Association, Kyoto Conference (2020) (fotnot 26), s. 5.
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4, Urfolksdeklarationens innebord

4.1 Urfolksdeklarationens kdrna och grundlaggande syfte
4.1.1 Kolonial ratt
4.1.1.1 Tidig folkrdtt

Dagens urfolksratt, inklusive som den kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen, kan bara forstas
ordentligt om den placeras i en historisk kontext.

Det som skulle bli dagens folkratt borjade ta form under senare delen av 1600-talet, i efterdyningarna
av westfaliska freden. Att man nu bérjade formulera en folkratt berodde mycket pa att Europas stater
onskade ett internationellt regelverk som foérklarade deras rattsliga relation till de folk de moétte i sina
koloniseringsstravanden.?® Darfor formulerade europeiska réattslarda terra nullius doktrinen, och
staterna forkunnade denna som folkratt. Terra nullius doktrinen har tva komponenter.

Den forsta forklarade urfolks (och andra koloniserade folks) samhdllsbildningar vara fér oorganiserade,
eller “ociviliserade”, for att kunna ge upphov till politiska rdttigheter. Med oorganiserad (eller
ociviliserad) avsags darvid for olik en sjalv, det vill sdga for "oeuropeisk”. Med denna motivering
forkunnades urfolk3? sakna politiska rattigheter, sa som vad vi idag kallar sjalvbestammande.3!

Terra nullius doktrinens andra komponent férklarade ocksa urfolks (och andra koloniserade folks)
markanvdndning ”ociviliserad”, eller "oeuropeisk”. Alltsa hade inte heller denna gett upphov till ratt.
Pa det viset forkunnades urfolkens historiska bruk av land inte ha resulterat i nagra privata
egendomsrdttigheter.3?

29 Ex. Patrick Thornberry, The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:
A Commentary (Oxford University Press, 2016) s. 9-12, med hanvisningar, Will Kymlicka, “Beyond the
Indigenous/Minority Dichotomy”, i Stephen Allen och Alexandra Xanthaki (red.), Reflections on the UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (Hart Publishing, 2011), s. 183, med hanvisningar och Margaret
Davies, Property: Meanings, History, Theories (Routledge-Cavendish, 2007), s. 86.

30 Det ar egentligen anakronistiskt att hanvisa till urfolk som ”urfolk” innan de erkants som sadana. For enkelhets
skull gér Utredningen det anda.

31 Ex. Antony Anghie, Imperalism, Sovereignty and the Making of International Law (Cambridge University Press,
2004), s. 34, Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizers of Nations (Cambridge University Press, 2002) och Patrick
Macklem, “Indigenous Recognition in International Law: Theoretical Observations”, i Michigan Journal of
International Law, Vol. 30, 1 (2008), s. 184.

32 Ex. James Tully, Strange Muiltiplicity: Constitutionalism in the Age of Diversity (Cambridge University Press,
1995), s. 72 och Liliana Obregdn Tarazona, “The Civilized and the Uncivilized”, i Bardo Fassbender och Anne
Peters (red.), The Oxford Handbook of the History of International Law (2012), s. 2 och 7.
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Sammantaget delade terra nullius doktrinen in befolkningar i de som ar som en sjélv och de som é&r
som andra, eller i civiliserade folk och ociviliserade andra. De forra var organiserade och upptradde pa
satt som skapade rattigheter, de andra inte. Den forra gruppen forklarades befinna sig pa ett hogre
utvecklingsstadium an den andra. Kategoriseringen var viktig for de europeiska staterna. De ville att
koloniseringen skulle vara rattfardig och det &r svart att rattfardiga kolonisering av en jamlike.33

Terra nullius betyder bokstavligen ingens land. Men vad som avses ar alltsa inte ett fysiskt obebott
land, utan ett land dar ingen bor som raknas, rdttsligt eller politiskt. Det har sagts om terra nullius
doktrinen att den forklarade urfolk utgora “spoken i sina egna land” .34

For att forsta den samtida urfolksratten ar det dven nodvandigt att kasta ett 6ga pa hur den tidiga
folkratten sag pa minoriteter. Fér de europeiska stater som nu borjade skapa folkratt var urfolk och
minoriteter helt olika grupper. Urfolk var externa befolkningar de métte i sina koloniseringsambitioner.
Minoriteter var interna till de europeiska staterna. De fanns i staten, men skiljde sig fran majoriteten
genom att ha vissa kulturella sardrag, genom att tala ett annat sprék och/eller genom att utéva en
annan religion. For de europeiska staterna motiverade dessa faktiska skillnader mellan urfolk och
minoriteter helt olika rattsliga I6sningar. Redan i den tidiga folkratten fanns exempel pa
minoritetsrattigheter. Medlemmar av vissa3®> minoritetsgrupper tillerkdndes da ratt att utéva sin
religion och sin kultur och att tala sitt sprak.3®

Folkrattens syn pa urfolk respektive minoriteter befdstes 6ver arhundradena och var i princip
densamma nar den moderna folkratten skulle skapas efter FN:s bildande. Dar fanns fortfarande
minoritetsrattigheter som gav medlemmar av vissa religiosa, kulturella och sprakliga minoriteter ratt
att utéva sina religioner och kulturer och att tala sina sprak. Aven instillningen till urfolk var
oférandrad. De inte bara saknade rattigheter; de fanns i rattslig och politisk mening inte.

4.1.1.2 Sdrskilt om Sverige

Jamfoér man beskriven “klassisk kolonisation” med hur de gick till nar de samiska omradena blev en del
av Sverige framtrader skillnader, men ocksa likheter. En skillnad dr geografisk. Nastan alla koloniserade
territorier 1ag utanfor Europa. Det innebar ocksa att métet mellan kolonialstat och blivande koloni blev
omedelbar, och ddrmed ofta valdsam. De samiska och skandinaviska folken daremot delar landmassa,
och den svenska statsbildningen expanderade gradvis norrut in i de samiska omradena. Sarskilt
statsponsrat vald var sallsynt, men inte franvarande. Exempelvis ryckte staten genom
tvangsforflyttningarna storskaligt och systematiskt upp renskotarfamiljer fran deras hem och land och
tvingade dem att flytta med sina renhjordar nagon helt annan stans.?”

3 Thornberry (fotnot 29) s. 9-12, med héanvisningar och James Crawford, Brownlie’s Principles of Public
International Law (Oxford University Press, 2019 (9:e uppl.)), s. 433.

34 Andrew Huff, “Indigenous Land Rights and the New Self-Determination”, i 16 Colorado Journal of International
and Environmental Law and Policy (2005), s. 295 och 298.

35 Rattigheterna etablerades genom bilaterala avtal mellan stater. De var saledes ad hoc snarare dn systematiska.
36 Ex. Fransesco Capotori, UN Special Rapporteur, Study of the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/384/REV.1 (1979), avsnitten 1, 5 och 7-15.

37 Allmant Elin Anna Labba, Herrarna satte oss hit. Om tvdngsférflyttningarna i Sverige (Norstedts, 2020).
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Ocksa det rattsliga och politiska underlaggandet var jamforelsevis mindre omedelbart i Skandinavien.
Den svenska kronan férkunnade inte de samiska omradena terra nullius och samer rattslsa. Tviartom
radde lange en uppfattning att samerna hade relativt starka rattigheter till de land de brukade.?®
Politiskt kan ndmnas att en “Lappkodicill” fogades till det granstraktat som faststallde den svensk-
norska gransen 1751. Att den samiska folkgruppen motiverade att en sarskild kodicill bilades
granstraktatet visar att samerna inte ansags politiskt obetydliga. | tillagg hanvisade Lappkodicillen till
den ”lappska nationen”. Terminologin ger intrycket att samerna uppfattades utgora nagot slags politisk
enhet, i motsattning till icke-existerande.

Det anforda forandrar dock inte att Sverige stegvis inforlivade samerna och deras land i dess
statsbildning och territorium. Uppfattningen att samerna har rattigheter till sina land férsvann ocksa
med tiden.3 Kring forra sekelskiftet hade den ersatts med en retorik med terra nullius undertoner.
Argument att samisk markanvandning ar for “osvensk”, det vill sdga for ”ociviliserad”, for att kunna ha
gett upphov till egendomsrattigheter till land fick fotfaste ocksa har. | stéllet talades om ett
"lapprivilegium”, det vill sdga att samisk markanvandning grundas pa statlig valvilja i kontrast till pa
rattigheter.*® Om nagon "lappsk nation” med politiska rattigheter var inte langre fraga.

Sammantaget lade Sverige inte de samiska omradena under sig genom arketypisk kolonisering. Igen
var inforlivandet inte av det valdsammare slaget. Samtidigt illustrerar terra nullius doktrinen att for en
kolonisator kan lagen vara ett minst lika effektivt verktyg som svardet.*! Resultatet blev ocksa att ett
folk tog 6ver ett annat folk och dess land och inforlivade bada i sitt eget politiska och rattsliga system.
Etiketter saknar egenvarde. Men att se likheter mellan skeenden kan vara @ndamalsenligt. Dar det varit
ett skeende med koloniseringens attribut behdvs normalt “avkolonisering”. Kolonisering (och liknande
skeenden) lamnar garna djupa avtryck i ratt, politik och tankemonster som inte nodvandigtvis
forsvinner bara for att den uttryckliga koloniseringspolitiken upphoér. Tvartom kravs normalt riktade
atgarder for avldgsna sadana spar och ldka sadana sar. Utredningen aterkommer till hur
Urfolksdeklarationen mycket ar ett avkoloniseringsinstrument, och ska forstas mot denna bakgrund.
Vid en implementering av denna bor ocksa beaktas att dven om ovan beskrivna historiska skeenden ar
ett avslutat kapitel, det inte nédvandigtvis innebar att de inte lamnat spar och avtryck som bestar idag.
De kan behova hanteras for en effektivimplementering av Deklarationen.

38 Se om detta exempelvis Girjasdomen.

39 Ex. Kaisa Korpijakko Labba, Om samernas rittsliga stdllning i Sverige-Finland: en réttshistorisk utredning av
markanvdndningsférhéllanden och réttigheter | Vdsterbottens lappmark fére mitten av 1700-talet
(Juristforbundets forlag, 1994), Nils Johan Paivo, Fran skattemannaridtt till nyttjanderdtt: en rdttshistorisk studie
av utvecklingen av samernas rdttigheter fran slutet av 1500-talet till 1886 drs renbeteslag (doktorsavhandling
levererad vid Uppsala universitet, 2011), samt bland flera verk av Lennart Lundmark férslagsvis Stulet land:
svensk makt pd samisk mark (Ordfront, 2010).

40Se killorna omedelbart ovan. Ocksa Christina Allard, Renskétselrdtt i nordisk belysning (Makadam férlag, 2015),
s. 34.

41 Laurelyn Whitt, Science, Colonialism, and Indigenous Peoples: The Cultural Politics of Law and Knowledge
(Cambridge University Press, 2009), s. 26.
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4.1.2 Samtida folkratt; en urfolksratt av ett eget slag

Efter FN:s bildande har varldsorganisationen och dess medlemslander formulerat en samtida folkratt.
| detta regelverk har minoritetsratten i dess kdrna det innehall den alltid haft. Ocksa idag éar
minoritetsrattens bas en ratt for medlemmar av minoriteter att utdéva deras religion och kultur samt
att tala deras sprak.*? | tillagg har de ratt att vara fria fran diskriminering®® och vissa
deltaganderattigheter.** Minoritetsgrupper som sadana saknar precis som tidigare rattigheter.

Koloniseringen omfattade inte bara urfolk utan dven andra folk utanfor Europas maktsfar, och den
koloniala ratten forklarade ocksa sadana folk sakna rattslig och politisk status. For de allra flesta av
dessa folk férdandrades dock situationen genom avkoloniseringen med epicentrum under 1960-talet.
De blev genom denna erkdnda som folk med rattigheter; mer precist som statsbildande folk med
rattigheter som sadana. Denna avkoloniseringsprocess passerade dock urfolken forbi, da de folk som
nu blev sjalvstandiga var folk i meningen kolonins samlade befolkning, oavsett dess etniska och
kulturella sammanséattning.*> For urfolkens del innebar det att de gick ifrdn att vara urfolk i en koloni
till att bli urfolk i en nybildad stat. Deras rattsliga status (det vill sdga avsaknad av sadan) dndrades inte.

Nar FN och dess medlemslander mot slutet av 1970-talet tog sig an urfolkens situation var deras
rattsliga status darfor (precis som for minoriteterna) densamma som den varit sedan trettioariga
kriget. Som Utredningen varit inne pa hade Varldssamfundet nu tvd huvudsakliga val. Néra till hands
hade varit att helt enkelt tillampa minoritetsratten ocksa pa urfolk. Da hade det inte funnits nagon
urfolksratt idag (och inte heller nagra urfolk i rattslig mening), endast en minoritetsratt som ocksa
omfattat personer med urfolksbakgrund. Det valet gjordes dock inte. | stallet borjade FN och
medlemslanderna ta fram ett rattssystem tillskuret urfolken; en urfolksratt. Denna tog avstamp i vilka
urfolken &r, det vill sdga i vad som utmarker dem (eller atminstone uppfattades utmarka dem).
Urfolksratten kom darigenom att utvecklas mycket annorlunda jamfort med minoritetsratten.

4.1.3 Urfolksrattens hornstenar
4.1.3.1 Inledning — Urfolksdeklarationen som en del av urfolksréitten
Startskottet for den moderna urfolksratten kan sagas vara den sa kallade ”Cobo-rapporten”; en sallsynt

omfangsrik FN-utredning framtagen under andra halvan av 1970- och forsta halvan av 1980-talet.
Rapportens slutsatser och rekommendationer presenterades i flera delrapporter.*® Den kom att utéva

42 FN:s Deklaration om Personer som tillh6r Etniska, Religiosa och Sprakliga Minoriteters Rattigheter (FN:s
Minoritetsdeklaration), artikel 2.1, Europaradets Ramkonvention for skydd av de nationella minoriteterna
(Ramkonventionen) artiklarna 5, 8, 10 och 14, samt den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
43 EN:s Minoritetsdeklaration, artiklarna 3 och 4.1, och Ramkonventionen artiklarna 3, 4 och 6.

44 FN:s Minoritetsdeklaration, artikel 2.3, och Ramkonventionen, artikel 15.

45 Ex. Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accomodation of Conflicting Rights
(University of Pennsylvania Press, 1996), s. 36 och David Raic, Statehood and the Law of Self-Determination
(KlGwer Law International, 2002), s. 209.

46 J. Martinez Cobo, Study on the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.1-4.
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ett valdigt inflytande 6ver urfolksrattens utveckling.*” Cobo-rapporten var ocksa central for tillkomsten
Urfolksdeklarationen och hade stor inverkan pa dess innehall.

En av Cobo-rapportens rekommendationer var att FN skulle inratta ett organ med sarskilt ansvar for
urfolksfragor. Ar 1982 etablerades foljaktligen FN:s Arbetsgrupp for Ursprungsbefolkningar. En av dess
allra forsta atgarder vara att ta fram ett forslag till en FN-deklaration om urfolkens rattigheter, vilket
stod fardigt 1993.%¢ Under de 14 ar av férhandlingar som sedan féljde innan Generalférsamlingen
antog Urfolksdeklarationen 2007 inverkade utkastet och forhandlingarna kring detta patagligt pa
urfolksrattens utveckling. Samtidigt informerade den senare deklarationsférhandlingarna. Som
Utredningen aterkommer till ska Urfolksdeklarationen forstas mot bakgrund av denna véxelverkan.
Det ar av central betydelse att genom detta samspel, manga deklarationsbestammelser fick ett
innehall som ocksa aterspeglas i en stor mangd andra folkrattskallor.

4.1.3.2 Urfolksdeklarationens hérnstenar
Som Utredningen varit inne pa tog den urfolksratt som vaxte fram under deklarationsférhandlingarna
och som kommer till uttryck i Deklarationen avstamp i vilka urfolken faktiskt ar (eller atminstone

uppfattades vara). Utifran denna forstaelse av urfolk har sedan urfolksrattens karna formulerats.

Faktiska forhallanden — urfolkens sardrag

Det etablerades tidigt i urfolksratten att urfolk kdnnetecknas av tva, ndra sammanldnkade, egenarter.
Urfolk forstods som folkgrupper vars kulturer, samhallen, satt att leva innefattat traditionella levebrod
och i slutdndan sjalva identiteter ar nara knutna till de land, vatten och naturresurser de historiskt har
brukat. Dartill uppfattades urfolk utmarkas av att de genom att ha verkat och rotat sig i sadana land
har etablerat egna samhallen dar, varav atminstone delar bestar idag.

Exempelvis innefattar Cobo-rapporten en arbetsdefinition av urfolk, den fortfarande i sarklass mest
citerade sddana.*® Enligt denna ar urfolk folkgrupper som kdnnetecknas av en bestamdhet att ”bevara,
utveckla och vidareféra till framtida generationer deras historiska land och identitet, som bas fér deras
fortsatta existens som folk” [inofficiell 6versattning, understrykning har].>® Som framgar identifieras
”land” och ”identitet” som kumulativa, lika viktiga, forutsattningar for att urfolk ska kunna leva vidare
som folk. Forlust av endera undergraver deras existens, forutsatts det. Bakgrunden till antagandet
utvecklas pa ett annat stalle i rapporten. Dar anges hur “det dr grundldggande att veta och férsta den
djupa ... speciella relation urfolk har med sina land som bas f6r deras existens som urfolk och fér deras
vdrdegrunder, sedvanor, traditioner och kulturer” [inofficiell 6versattning].>!

47 Ex. S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law (Oxford University Press, 2004 (2" ed.)), s. 62 f
och Mauro Barelli, Seeking Justice in International Law: The significance and implications of the UN Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples (Routledge, 2016), s. 5 f.

48 Report of the Working Group on Indigenous Populations on its 11th Session, E/CN.4/Sub.2/1993/29/Annex I.
43 Ex. Barelli (fotnot 47), s. 5 f och Macklem (fotnot 6), s. 152 f.

50 UN Doc. E/CN/Sub.2/1986/, Add. 1-4, add 4, avsnitten 379-380.

51 Cobo-rapporten: Conclusions, Proposals and Recommendations, vol. V (United Nations publications, Sales No.
E.86.XIV.3 and E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4).
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Enligt Urfolksdeklarationen artikel 25 har urfolk “rdtt att behdlla och stérka deras sdrskilda spirituella
relationer till traditionellt ... brukade land, territorier, vatten ... och naturresurser, samt att upprdtthdlla
sina dtaganden gentemot framtida generationer i detta avseende” [inofficiell Gversadttning]. Som
framgar utgar artikel 25 ifran att urfolk ar folkgrupper som har unika band till sina land; om inte skulle
det saknas anledning att foreskriva att de har ratt att behalla och starka sddana. ”Spirituella” ska inte
forstas bokstavligt eller snavt. Snarare innefattas kultur, levnadssatt etc.52 Atergiven del av artikel 25
aterfanns i det forsta deklarationsutkastet fran 1993. Det illustrerar hur urfolksratten omedelbart kom
att utga ifran att urfolk kannetecknas av en nara koppling till deras historiskt brukade land.

Att urfolk utmarks av en nara relation med deras land kommer &ven till uttryck i en lang rad andra
folkrattskallor. For att ndmna nagra har FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Rattigheter funnit att dar ar en direkt koppling mellan urfolks land och naturresurser, satt att leva
inklusive levebrod, och deras sjdlva identiteter.>® FN:s Rasdiskrimineringskommitté har karnfullt
noterat att det ar allmant accepterat att urfolks landrattigheter ar unika i att de identifierar
rattighetsinnehavaren.> Att det rent faktiskt finns en speciell koppling mellan land och folk féranleder
saledes bade slutsatsen att denna koppling ska skyddas och att den som har en sadan koppling ar ett
urfolk. Som en sista illustration har den Amerikanska Manniskorattsdomstolen uttryckt att
"urfolkssamhdllens kulturer reflekterar ett sétt att leva ... som bottnar i deras néra relation med
traditionellt brukade land och naturresurser ... vilka utgér en del av deras kulturella identitet” [inofficiell
Oversattning].>®

Betraffande urfolkens andra utmaérkande sardrag utgar Cobo-definitionen ifran att urfolk &r
folkgrupper som etablerat traditionella samhéllen pa sina land. Fo6r dess del forklararar
Urfolksdeklarationen artikel 5 att urfolk ”har rdtt att behdlla och stdrka sina distinkta politiska, legala,
ekonomiska, samhidilleliga och kulturella institutioner ...” [inofficiell 6versattning, understrykning har].
Saledes utgar Urfolksdeklarationen ifran att urfolk &r folkgrupper med egna samhallen och
samhallsinstitutioner. Artikel 5 aterfanns narmast ordagrant i det forsta utkastet fran 1993. Det belyser
hur urfolksratten tidigt uppfattade att urfolk utmarks av att de etablerat distinkta samhallen pa
traditionellt brukade land. Aven denna aspekt av forstaelsen av urfolk kommer till uttryck i en méangd
andra folkrattskallor.>®

52 Ex. Claire Charters, “Indigenous Peoples’ Rights to Lands, Territories, and Resources in the UNDRIP”, i Jessie
Hohmann och Marc Weller (red.), The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: A Commentary
(Oxford University Press, 2018), s. 410 f.

3 General Comment No. 21, Right of everyone to take part in cultural life, E/C.12/GC/21, avsnitt 36.

54 Decision 2 (54), A/54/18, 5-7, avsnitt 4.

55 Sawhoyamaxa Indigenous Community v. Paraguay (Merits, Reparations and Costs), IACtHR Ser. C No. 146 (29
March, 2006), avsnitt 118.

56 Ex. FN:s Manniskorattskommitté, UN Doc. CCPR/C/79/Add./105, avsnitt 8 och A55/40, avsnitten 498-528,
Kommittén for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter, UN Doc. E/C.12/1/Add.94, avsnitten 11 och 39
och Rasdiskrimineringskommittén, CERD/C/SUR/CO/12, avsnitt 18. Se ocksa Martin Scheinin “Indigenous
Peoples Rights under the International Covenant on Civil and Political Rights”, i Joshua Castellino och Niamh
Walsh (red.), International Law and Indigenous Peoples (Martinus Nijhoff Publishers, 2005), s. 3 och 10 f,
Thornberry (fotnot 29), s. 334 ff och Federico Lenzirini, “The Trail of Broken Dreams: The Status of Indigenous
Peoples in International Law”, i Federico Lenzirini (red.), Reparations for Indigenous Peoples: International and
Comparative Perspectives (Oxford University Press, 2008), s. 73-116.

25



Sardrag motiverar rattigheter

Som papekats har urfolkens grundldggande sardrag varit styrande for utvecklingen av urfolksrattens
mest grundlaggande rattigheter.

Efter konstaterandet att urfolk ha en faktisk ndra koppling till de land de historiskt har brukat, har i
nasta led dragits slutsatsen att de da ocksa ar rdttsligt knutna till dessa. Efter att Urfolksdeklarationen
artikel 25 har etablerat att urfolk ar de facto férbundna med sina land férklarar sedan artikel 26.1 att
"urfolk har réttigheter till de land, territorier och naturresurser de traditionellt ... har brukat” [inofficiell
Oversattning]. Kdrnan av bestdmmelsen aterfanns dven denna i utkastet fran 1993. Det etablerades
saledes tidigt i urfolksratten att urfolkens faktiska koppling till land gett upphov till rattigheter till
desamma.

Denna rattsregel kommer, utéver i Urfolksdeklarationen, till uttryck i en lang rad andra folkrattskallor.
Noteras kan FN:s Rasdiskrimineringskommittés och Kommittén for Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Rattigheters redan ndmnda slutsatser. For att bara namna nagot ytterligare illustrerande exempel har
ocksa den Amerikanska Manniskorattsdomstolen konstaterat att “de ndra band urfolk har med sina
land .. mdste skyddas av rdttigheter” [inofficiell oversattning].®” Den Afrikanska
Manniskorattskommissionen har dragit motsvarande slutsats.>®

Pa motsvarande satt har urfolksrattens faktiska konstaterande att urfolk etablerat och bibehallit
traditionella samhallen pa historiskt brukade land féranlett slutsatsen att de da ocksa har rdtt att
bevara, utveckla och bestdmma 6ver dessa samhallen. Redan ndmnd ar Urfolksdeklarationen artikel 5.
Dartill anger artikel 3 att "urfolk har rdtt till sjdlvbestimmande. Med stéd av denna rdtt far de fritt
bestdmma sin politiska stéllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling”.
Artikel 4 fyller i att ”[sJom en del av utévandet av deras rdtt till sjclvbestimmande har urfolk riitt till
autonomi och sjdlvstyre i saker som rér deras interna och lokala angeldgenheter” [i bada tillfdllena
inofficiella 6versattningar]. Artikel 3 har ordagrant samma lydelse jamfort med utkastet fran 1993, och
andringarna i det citerade avsnittet av artikel 4 ar obetydliga. Att urfolk har ratt att bevara, utveckla
och bestdamma 6ver sina (historiska) samhallen blev alltsa ocksa tidigt en grundldggande komponent i
urfolksratten. Aven denna rittsregel bekraftas av en rad andra rattskéllor.>®

Sardrag motiverar skydd av rattigheter

Att urfolkens kulturer, satt att leva och i slutdndan sjilva identiteter ar faktiskt knutna till deras
historiskt brukade land har inte bara fatt motivera att urfolk har etablerat rdttigheter till sadana land.
Det har ocksa utgjort skal till for varfor land som ar féremal for sadana rattigheter ska vara fria fran

57 Sawhoyamaxa (fotnot 55), avsnitt 118.

58 Enderois Welfare Council v. Kenya, 276/03 (2009), avsnitten 174-238.

59 Ex. Will Kymlicka, Multicultural Odysseys — Navigating the New International Politics of Diversity (Oxford
University Press, 2007), s. 31 och 272-93, Macklem (fotnot 6), s. 208, Marc Weller, “Self-Determination of
Indigenous Peoples”, i Hohmann och Weller (fotnot 52), med hanvisningar, och Mattias Ahrén, Indigenous
Peoples’ Status in the International Legal System (Oxford University Press, 2016), kap. 5 och 6, med hénvisningar.
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ingrepp. Enligt Urfolksdeklarationen artikel 26.2 har sdledes urfolk inte bara etablerat ratt till
traditionellt brukade land. De har dven ratt att “kontrollera” sadana. Vidare ska enligt artikel 26.3 stater
"ge rittsligt erkdnnande och skydd” [inofficiell éversattning] till sddana land. Aven den senare
komponenten av landrattigheterna kom till uttryck redan i det férsta utkastet till Deklaration fran
1993. Att urfolkens faktiska koppling till historiskt brukade land motiverar saval att de har rattigheter
till sddana land som att de ska skyddas mot ingrepp i dessa kom alltsa tidigt in i urfolksratten.

Aven denna rattsregel kommer till uttryck i en rad andra rattskéllor. Exempelvis har den Amerikanska
Manniskorattsdomstolen konstaterat att urfolkens "6verlevnad ... beror pa deras fortsatta tillgang till
och bruk av naturresurser i kulturellt viktiga omrdaden ... Utan land och naturresurser sdétts deras sjdlva
fysiska och kulturella 6verlevnad pa spel. Dérfér finns ett behov av att ... skydda ... urfolkens méjligheter

att .. fortsdtta deras traditionella sdtt att leva och .. deras egna kulturella identiteter,
samhdllsstrukturer ... och kulturer” [inofficielle 6versattning, understrykning har].®° Den Afrikanska
Manniskorattskommissionen har uttryckt sig snarlikt.6! | Rénnbackenavgbrandet betonade FN:s
Rasdiskrimineringskommitté att urfolks landrattigheter ar av sarskilt slag, da land utgor centrala
element av deras kulturella identiteter. Mot denna bakgrund fann kommittén att samebyns ratt till
land ska skyddas.®? Ovan har pekats pa hur FN:s Kommitté fér Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Rattigheter konstaterat att urfolks identiteter har en inneboende koppling till deras land. Den
konstaterade sedan att detta faktiska forhallande forpliktar stater att “skydda urfolkens rdtt att
kontrollera deras kollektiva land” [inofficiell 6versattning].%3

Sammanfattning

Den samtida urfolksratten tar avstamp i vad som utmarker urfolk, i vilka urfolken faktiskt ar. Sarskilt
tva egenarter har darvid ansetts kdnneteckna sadana folk. Dels utmarks dessa av att deras kulturer,
satt att leva innefattande levebréd och i slutdndan sjilva identiteter ar ndra knutna till deras historiskt
brukade land, vatten och naturresurser. | tillagg kdnnetecknas urfolk av att de etablerat traditionella
samhillen pa dessa land, av vilka de lyckats bevara atminstone delar till idag. Urfolkens beskrivna
utmarkande faktiska sardrag har varit styrande for utvecklingen av deras mest grundlaggande
rdttigheter. Saledes har att urfolk ar faktiskt kopplade till deras traditionellt brukade land foranlett
slutsatsen att de da ocksa har rattigheter till desamma. Pa motsvarande satt har att urfolk rent faktiskt
byggt samhéllen pa dessa land foljts av ett konstaterande att de har ratt att bevara och utveckla dessa
samhallen. | tillagg har att urfolkens kulturer, satt att leva, identiteter etc. ar faktiskt ndra knutna till
deras land foranlett slutsatsen att dessa land ska skyddas mot ingrepp. Det hela kan sdgas
sammanfattas i en av Urfolksdeklarationens inledande bestammelser. Dar anges att dar ar ett
"6verhéngande behov av att respektera och framja urfolks inneboende rdttigheter, vilka utgdr fran
deras politiska, ekonomiska och samhdlleliga strukturer, fradn deras kulturer, andliga traditioner,
historier, livsaskddningar, och sdrskilt fran deras land, territorier och naturresurser” [inofficiell

60 Case of the Saramaka People v. Suriname, (Judgement) Inter-American Court on Human Rights, Ser. C, No. 172
(28 November, 2007), avsnitten 120-121.

61 Enderois (fotnot 58), avsnitten 174-238.

62 Ronnbacken (fotnot 22), avsnitt 6.14.

63 General Comment No. 21 (fotnot 56), avsnitt 36.
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Oversattning]. Dessa ar urfolksrattens hornstenar, inklusive som denna aterspeglas i
Urfolksdeklarationen.

4.1.3.3 Nédrmare om innebérden av “réttsligt bindande”: internationell sedvanerditt

Har finns anledning att aterkoppla till papekandet i avsnitt 3.1.3 att Utredningen endast undersoker
foljderna av att Regionen implementerar rattsligt bindande deklarationsrattigheter. Det innebar
uttryckt i juridiska termer att Utredningen enbart utreder konsekvensen av att Regionen genomfor
rattigheter i Deklarationen som utgor internationell sedvanerdtt.5*

| praktiken uppkommer bindande manskliga rattigheter och annan folkratt pa tva satt. Det ena ar
traktat. De kan liknas vid internationella avtal dar stater blir eniga om rattsregler inom exempelvis
manniskordttsomradet. Ett exempel ar den Europeiska Manniskorattskonventionen. Genom att
ratificera traktatet ifraga blir en stat sedan bunden av de rattigheter som kommer till uttryck i detta. |
tillagg skapar stater manskliga rattigheter och annan folkratt genom internationell sedvaneratt.®®
Sadan uppkommer genom att stater a) objektivt agerar samstammigt, och b) gor sa eftersom de
subjektivt uppfattar att de ar rattsligt forpliktade till det. “Agerande” ar inte bara agerande i "verkliga
varlden”. Tvartom skapar stater allra vanligast internationell sedvaneratt genom hur de upptrader i
FN, och sarskilt genom hur de rostar i dess Generalférsamling. Saledes kan &ven om
manniskorattsdeklarationer i sig inte ar rattsligt bindande, deras antagande bidra till att de rattigheter
de ger uttryck for blir rattsligt forpliktande sedvaneratt. For att avgéra om en rattsregel utgor
internationell sedvaneratt undersoker man foljaktligen om stater agerat samstammigt och, om s3, om
agerandet berott pa att de menat sig vara forpliktade att handla pa det viset. Internationalrattslig
forskning handlar mycket just om att identifiera och beskriva internationell sedvaneratt.

Utgor en manniskoratt internationell sedvaneratt ar den bindande pa samma satt och lika mycket som
om den statt skriven i ett traktat. Alltsa dr de bestdmmelser i Urfolksdeklarationen som aterger
internationell sedvaneratt lika bindande fér Sverige som de som forekommer i formellt rattsligt
bindande manniskorattstraktat som Sverige ratificerat. Nar Utredningen anger att en rattighet som
kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen ar rattslig bindande ar det saledes for att den utgor
internationell sedvaneratt. Det ar ocksa darfor Utredningen kan saga att de rattigheter den undersoker
foljderna av att Regionen implementerar samtliga ar juridiskt bindande och att Fardplanen enbart
omfattar rattigheter med sadan status.

64 For mer utforliga redogorelser 6ver hur internationell sedvaneréatt skapas, se ex. Crawford (fotnot 33), s. 21-
28, Alan Boyle och Chrstine Chinkin, The Making of International Law (Oxford University Press, 2007), s. 77, 163,
190, 212-215, 234 f och 278-300, Martti Koskenniemi, From Apology to Utopia — The Structure of International
Legal Argument (Cambridge University Press, 2005), s. 394-411 och 467-471, och Ahrén, Indigenous Peoples’
Status in the International Legal System (fotnot 59), s. 61-64, samtliga med hénvisningar.

65 Att stater skapar folkrdatt genom traktat och internationell sedvaneratt, och att dessa ar jamstallda som
folkrattskallor, framgar av Internationella Domstolens stadga, artikel 38.1.
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Som framgatt av redogodrelsen ovan kommer urfolksrattens hoérnstenar till uttryck, utover i
Urfolksdeklarationen, i en médngd andra samstammiga folkrattskallor. Foljaktligen rader bred enighet
om att dessa ar rattsligt bindande genom att de utgor internationell sedvaneratt.5®

En ytterligare konsekvens av att internationell sedvaneratt pa det viset skapas genom att rattskallor
vaxelverkar och samspelar ar att dessa kallor inte ska forstas isolerade. Snarare ska de ldsas i ljuset av
varandra. Det galler dven Urfolksdeklarationen. En korrekt forstaelse av de rattigheter som kommer
till uttryck i denna forutsatter att Deklarationens bestammelser begrips gemensamt med andra
urfolksrattskallor och folkratten i 6vrigt.®”

4.1.4 Ratten att vara olik och till att bli behandlad olika

Saledes syftar urfolksratten i dess karna till att mojliggora for urfolk att bevara och utveckla de sardrag
som utmarker dem. Den syftar till att tillata urfolk att bevara och utveckla sina egna distinkta
samhallen. Den skyddar urfolks traditionellt brukade land for att fortsatt tillgang till dessa utgér en
forutsattning om urfolk ska kunna bevara och utveckla deras distinkta kulturer, satt att leva och till
syvende och sist deras sjilva identiteter som urfolk. Urfolksratten alagger saledes stater att behandla
urfolk som just urfolk i syfte att tillata dem att fortsdtta vara urfolk utan att integreras i
majoritetssamhallet. Annorlunda uttryckt ar ett grundlaggande element i urfolksratten, inbegripet som
denna kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen, en ratt att vara olik, och att bli behandlad olika.
Urfolks ratt att vara och behandlas olika foljer ocksa av ratten till icke-diskriminering, med den
innebord denna ratt har idag.

4.1.4.1 Den konventionella férstdelsen av icke-diskriminering; likabehandling

Icke-diskriminering forstods lange i princip enbart som likabehandling av lika situationer.%®
Olikabehandling av de i olika situationer uppfattades som i sig sjalv diskriminerande, och var tillaten
endast i undantagsfall. Positiv sdrbehandling var reserverad for de som &r annorlunda i meningen
mindre utvecklade. Sarbehandling var da tillaten som syftande till att “lyfta upp” dessa till “samma
niva” som majoriteten. Nar detta andamal uppnatts maste sarbehandlingen upphdra. Exempelvis
tillater enligt ordalydelsen artiklarna 1.4 och 2.2 i FN:s Rasdiskrimineringskonvention endast positiv
sarbehandling amnad att framja lika mojligheter att atnjuta manskliga rattigheter, och endast som
undantag fran huvudregeln om krav pa likabehandling. Sarbehandlingen ska vidare upphdra nar detta
mal uppnatts, star det. Sarbehandling syftande till att tillata de som ar olika att behalla deras sardrag

66 Bl a International Law Association, Kyoto Conference (2020) (fotnot 26), s. 4 och 11 f, International Law
Association, The Hague Conference (2010), “Rights of Indigenous Peoples”, s. 8, 15, 22 f och 38, Anaya (fotnot
47), s. 141-48, Barelli (fotnot 47), s. 29 och 53; Charters (fotnot 52), s. 397, 410-14, Weller (fotnot 59), Alexandra
Xanthaki, Indigenous Rights and United Nations Standards: Self-Determination, Culture and Land (Cambridge
University Press, 2007), part Il, Siegfried Wiessner, “The Cultural Rights of Indigenous Peoples: achievements and
Continuing Challenges”, i The European Journal of International Law, Vol. 22, No. 1 (2011), Mattias Ahrén,
“Recognition of indigenous peoples’ rights to lands, territories and resources”, i State of the World’s Indigenous
Peoples (5t Vol): Rights to Lands, Territories and Resources, UN Department of Economic and Social Affairs (2021)
och Ahrén, Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System (fotnot 59) kap. 9, med hénvisningar.

67 Jfr FN:s Manniskorattsrad, UN Doc. A/HRC/RES/48/11 (15 October 2021), ingressen avsnitt 3.

68 Ex. Capotorti (fotnot 36), avsnitt 241.
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var inte tillaten. Tidigare medlem av FN:s Rasdiskrimineringskommitté Patrick Thornberry har noterat
att vid antagandet syftade Rasdiskrimineringskonventionen "till att utménstra diskriminering snarare
dn till att uppmdrksamma olikheter”.®® Diskrimineringsférbudet i FN:s Konvention om de
Medborgerliga och Politiska Rattigheterna artiklarna 2 och 26 uttrycks pa motsvarande vis.”

4.1.4.2 Den utvecklade férstdelsen av icke-diskriminering; olikabehandling

| tiden efter att dessa konventioner antogs har dock forstaelsen av icke-diskriminering férandrats. FN:s
Manniskorattskommitté forklarade att lika behandling inte behodver betyda jamlikhet eller rattvisa i
alla situationer, och att inte varje olikabehandling utgor diskriminering om skalen for sadan ar rimliga
och objektiva. Den fann ocksa att avlagsnande av forhallanden som befaster diskriminering kan krava
sarskilda atgarder med sadan verkan.”! P4 motsvarande satt fann FN:s Kommitté fér Ekonomiska,
Sociala och Kulturella Rattigheter att olikabehandling inte utgér otillaten diskriminering om dar ar
rimliga och objektiva skil fér atskillnad. Aven denna betonade vidare att stater kan behéva vidta
sarskilda dtgarder for att avlagsna forhallanden som befaster diskriminering.”? For dess del bekraftade
FN:s Rasdiskrimineringskommitté forst att olikabehandling inte behéver utgora diskriminering sa lange
villkoren fér sadan ar uppfyllda.”?> Kommittén specificerade sedan att icke-diskriminering inte
nodvandiggor likabehandling i patagligt olika situationer, nar det finns objektiva och rimliga skal for
olikabehandling.”* Sammantaget frangick folkratten uppfattningen att olikabehandling alltid ar i sig
sjalv diskriminerande. Tvartom kan sadan kan vara motiverad eller till och med nédvandig i vissa
situationer, konstaterades det.”>

Utvecklingen stannade inte vid att tilldta olikabehandling. | Thlimmenos mot Grekland noterade den
Europeiska Méanniskordttsdomstolen inledningsvis att denna "har sa Idngt funnit dér vara brott mot
rdtten till icke-diskriminering nér stater behandlar personer i lika situationer olika”. Domstolen gick
sedan vidare och forklarade att “det inte dr rittens enda sida. Rétten att vara fri fran diskriminering ér
ocksd krdnkt ndr stater utan objektiva och rimliga skdl forsummar att behandla de olika som dr i
pdtagligt olika situationer” [inofficiell 6versattning].”® Den Europeiska Manniskordttsdomstolen gick
alltsa langre an att bekradfta att olikabehandling inte behéver utgéra diskriminering. Snarare
forkunnade den att forsummelse att behandla de olika som ar i en patagligt olik situation i sig dr
diskriminerande, nar rimliga och objektiva skal att inte olikabehandla saknas. Domstolen upprepade

8 Patrick Thornberry, International Law and the Rights of Minorities (Oxford University Press, 1993), s. 266 ff. Jfr
ocksa Sandra Fredman, “Combating Racism with Human Rights: The Right to Equality”, i Sandra Fredman (red.),
Discrimination and Human Rights: The Case of Racism (Oxford University Press, 2001), s. 23.

70 Bertrand G. Ramcharan, “Equality and Non-discrimination”, i Louis Henkin (red.), The International Bill of
Rights: The Covenant on Civil and Political Rights (Columbia University Press, 1981), s. 259 ff.

7t General Comment No. 18 on non-discrimination (1989), avsnitten 8, 10 och 13.

72 General Comment No 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art 2, para 2 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), E/C12/GC/20 (2009), avsnitten 9 och 13.

73 General Recommendation No 14: Definition of Discrimination (art 1, para 1), Forty-eight Session, Supplement
No 18 (A/48/18), chapter VIII, avsnitt B 2.

74 General Recommendation No 32: The meaning and scope of special measures in the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, CERD/C/GC/32, avsnitt 8.

75 For en utforlig genomgang av beskriven utveckling, se Timo Makkonen, Equality in Law, Unequal in Fact: Racial
and Ethnic Discrimination and the Legal Response Theories in Europe (Martinus Nijhoff Publishers, 2011), kap. 6.
76 Thlimennos v. Greece [2001] 31 EHRR 411, avsnitt 44.
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denna slutsats vid nagra tillfillen. Darefter uppsummerade denna att dar ar diskriminering antingen
om en stat a) behandlar de i jamférelsevis lika situationer olika, eller b) i vissa tillfdllen férsummar att
behandla de olika vars situation ar patagligt olik.”” Ratten till olikabehandling utgor nu etablerad
Europadomstolspraxis.”® Andra manniskorattsinstitutioner har intagit motsvarande installning.
Exempelvis har FN:s Rasdiskrimineringskommitté forklarat att olikabehandling inte bara kan vara
forenlig med diskrimineringsférbudet. Dessutom utgor “att behandla de lika vars situation dr objektivt
olika ... diskriminering i praktiken” [inofficiell &versattning].”® Aven Rasdiskrimineringskommittén har
upprepat att i vissa tillfallen innefattar ratten till icke-diskriminering en skyldighet att behandla de olika
som &r i olika situationer.®

Ratten till olikabehandling har ocksa tillampats i urfolkssammanhang. | Ronnbackenavgdrandet
aterknot FN:s Rasdiskrimineringskommitté inledningsvis till sin tidigare slutats® att det utgor en
sarskild form av diskriminering att bortse fran urfolks inneboende ratt till deras historiskt brukande
land.82 Kommittén noterade att visserligen kan ocksd urfolksamhallens egendomsratt till land
inskrankas om dar ar proportionalitet, men understrék att dd maste proportionalitetsprévningen
anpassas till deras urfolksbakgrund.® Den betonade att urfolkssamhillens egendomsrétter till land ar
egenartade och avviker fran andra sadana genom att de skyddar urfolkens kulturella identiteter och
traditionella levebrod.® Kommittén framhavde att Rasdiskrimineringskonventionen forpliktar stater
att inte diskriminera, inte bara i teorin, utan ocksa i praktiken.® Darfér far inte
proportionalitetsprovningen utféras som om innehavaren av egendomen vore “vem som helst” (”in
abstracto”). Tvartom ska utgangspunkt tas i vem innehavaren av landet faktiskt &r, det vill sdga ett
urfolkssamhalle.®® Sammantaget fann Rasdiskrimineringskommittén urfolkssamhallen vara i en sddan
olik situation som forpliktar stater att behandla dem olika. | det aktuella tillfdllet innebar det att
kulturanpassa forstaelsen av egendomsratten till samebyns samiska bakgrund, inklusive de villkor som
ska vara uppfyllda for att ingrepp i ratten ska vara tillatet. Den Amerikanska Manniskorattsdomstolen
gjorde en jamforbar bedémning i Saramaka mot Surinam.®’” Det gjorde &dven den Afrikanska
Manniskorattskommissionen i Enderois mot Kenya.8®

4.1.4.3 Slutsatser

Ett av den samtida urfolksrattens grundlaggande syften ar att majliggoéra for urfolk att bevara och
utveckla deras distinkta egenarter, inbegripet deras distinkta samhallen, kulturer, satt att leva inklusive

77 Taddeucci and McCall v. Italy, ruling of 30 June 2016, appl no 51362/09, avsnitt 81.
78 pieter Van Dijk m fl, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (Intersentia, 2018, 5:e
uppl.), s. 1004 f.

79 General Recommendation No. 32, avsnitt 8.

80 Thornberry (fotnot 29), s. 133.

81 General Recommendation No 23.

82 Rdnnbickenavgdrandet (fotnot 23), avsnitt 6.7.

83 Avsnitt 6.10.

84 Avsnitt 6.14.

85 Avsnitt 6.13.

86 Avsnitt 6.20.

87 Saramaka (fotnot 60), avsnitt 103.

88 Fnderois (fotnot 58), avsnitt 196.
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traditionella levebréd och identiteter. Urfolksratten forpliktar darmed stater att behandla urfolk som
just urfolk, med utgangspunkt i ndmnda egenarter. De far inte behandla urfolk och deras medlemmar
som alla andra. Urfolksratten innefattar saledes en grundlaggande ratt for urfolk att vara och bli
behandlade olika. Att urfolk har en sadan ratt far ytterligare stod av ratten till icke-diskriminering.
Denna kraver idag inte bara likabehandling i lika situationer, utan ocksa olikabehandling i olika
situationer. Urfolkens ratt att vara olika och att bli behandlade olika féljer sdledes bade av
urfolksrattens sjalva karna och av den grundldggande ratt till icke-diskriminering. Denna
samstammighet, samt mangden rattskallor som ger uttryck for ratten, tillater slutsatsen att den utgor
internationell sedvaneratt. Ratten till icke-diskriminering i Urfolksdeklarationen ska saledes forstas
forst och framst som en ratt till olikabehandling. Det reflekteras ocksa i Deklarationens bestammelser.
Som papekats forkunnar Urfolksdeklarationen artikel 2 att urfolk och urfolksindivider har samma varde
som andra folk, och ratt att vara fria fran diskriminering. En inledande bestammelse fortydligar att
samtidigt som urfolk har samma varde som andra folk har de ratt att vara olika och att bli respekterade
som sadana.®

Det kan tillaggas att ratten till icke-diskriminering i meningen ratt att vara och behandlas olika ocksa
kommer ocksa till uttryck i svensk ratt. Till att bérja med utgér som papekats den Europeiska
Manniskorattskonventionen, innefattat dess artikel 14 om ratt till icke-diskriminering, svensk nationell
ratt.°® Mer specifikt forklarade Hogsta domstolen i Girjas- och Nordmalingdomarna att vid
faststallande av vilka réattigheter samebyar har till land, dessa inte far behandlas som
egendomsrattsinnehavare vilka som helst. Tvartom ska egendomsrattsvillkoren anpassas till deras
samiska renskotselbakgrund. Domstolen fann annorlunda uttryckt att vid avgdérande om vilka
rattigheter samebyarna har, utgangspunkt ska tas i deras specifika situation; de ska behandlas olika.

4.1.5 Sammanfattning

Den koloniala ratten ”anvande” urfolks egenartade markanvdandning och samhillen for att
diskvalificera dem fran rattigheter. Samtida urfolksratt intar precis motsatt installning. Enligt denna
utgdér samma egenarter sjalva utgangspunkten for ratten. Nar Varldssamfundet i slutet av 1970- och
borjan av 1980-talet riktade sitt fokus mot urfolkens rattsliga situation intog detta en position som
folkratten haft sedan dess begynnelse. En tydlig atskillnad gjordes mellan urfolk och minoriteter. |
stallet for att tillampa den befintliga minoritetsratten ocksa urfolksindivider sa formulerades en
urfolksratt som tar avstamp i vilka urfolken faktiskt ar, i vad som utmarker dem. Sarskilt tva, nara
sammankopplade, sardrag hos urfolk tjdnar som bas for urfolksratten. Urfolk kdannetecknas av att
deras kulturer, satt att leva inbegripet traditionella levebrdod, och i slutdndan sjélva identiteter ar nara
knutna till deras historiskt brukade land, vatten och naturresurser. | tillagg utmarks urfolk av att de har
etablerat traditionella samhallen pa dessa land av vilka de lyckats bevara i vart fall delar till idag. | nasta
led har dessa faktiska forhallanden foranlett slutsatsen att urfolk da ocksa maste ha réttigheter till
deras historiskt brukade land, och till att bevara och utveckla deras traditionella samhallen. Urfolkens

89| tillagg har enligt Urfolksdeklarationen artikel 1 urfolk och urfolksindivider samma ratt som andra att atnjuta
de manskliga rattigheterna.
9 2 kap. 19 § regeringsformen.
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koppling till deras historiskt brukade land har vidare resulterat i att urfolksratten férklarat att dessa
land ska skyddas, i meningen vara fria fran ingrepp. Dessa ar urfolksrattens hornstenar.

Att urfolksratten tar avstamp i urfolkens egenarter och att dessa ska skyddas innebar samtidigt att
urfolksratten har som grundldaggande syfte att ge urfolk forutsattningar att bevara och utveckla deras
egenarter, inklusive deras land, traditionella bruk av dessa och samhallen. Urfolk har ratt att vara och
behandlas olika. Detta centrala element i urfolksratten far stod i ratten till icke-diskriminering. Denna
uppstaller idag inte bara krav pa likabehandling av lika situationer, utan ocksa pa olikabehandling av
de som &r i patagligt olika situationer.

Urfolksrattens beskrivna kdrna aterspeglas i Urfolksdeklarationen. Den kommer dar till uttryck i
konkreta rattigheter, som ska forstas mot bakgrund av ovanstdende. Resterande del av kapitlet
redogor for dessa.

4.2 Inneborden av relevanta rattigheter i Urfolksdeklarationen
4.2.1 Rétten till sjdlvbestimmande
4.2.1.1 Allmént om sjdlvbestdmmanderdtten

Sjalvbestammanderatten ar en grundpelare i folkratten. Den inforlivades i FN-stadgan. | FN:s tva mest
centrala manniskorattskonventioner; de om Medborgerliga och Politiska Rattigheter respektive om
Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter férkunnar en gemensam artikel 1.1 att ”[allla folk har
rdtt till siclvbestimmande. Med st6d av denna rdtt far de fritt bestimma sin politiska stdllning och fritt
fullfélja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.” Enkelt uttryckt ar sjalvbestimmanderatten
som det later; en ratt for alla folk att bestimma hur deras samhéllen ska se ut och utvecklas;
ekonomiskt, socialt och kulturellt.

Folkratten har sedan den bérjade ta form pa 1600-talet och fram till idag forstatt “folk” inte i meningen
folkgrupper med gemensam kultur, etnicitet etc. Snarare ar den rattsliga innebdrden teknisk. "Folk” ar
summan av invanarna av en stat (eller av en koloni i avkoloniseringssammanhang), oavsett statens
kulturella och etniska sammansattning.® Med denna forstaelse av folk finns bara ett folk i Sverige; det
svenska folket i vilket den samiska befolkningen da ocksa ingar.

4.2.1.2 Den materiella innebérden av sjéilvbestéimmanderdtten

Ovan beskriven forstaelse av folk ar fortfarande den huvudsakliga. Men som har diskuterats ovan blev
det tidigt en hornsten i urfolksratten att urfolk ar befolkningar med egna traditionella samhallen som
de har ratt att bevara och utveckla. Det ar svart att se hur man kan bevara och utveckla ett samhlle
om man inte ocksa bestammer 6ver det. Nar den boérjade ta form utmanade foljaktligen urfolksratten

%1 Ex. Antonio Cassese, Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal (Cambridge University Press, 1995), s.
141-146.
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omgaende den konventionella forstaelsen “folk”.%? Foljaktligen fogades sjdlvbestimmanderatten till
det forsta deklarationsutkastet fran 1993. Huruvida Urfolksdeklarationen skulle ge uttryck for att
urfolk har ratt till sjadlvbestdmmande var sedan den i sérklass mest kontroversiella fragan under
deklarationsforhandlingarna.®® Allt eftersom dessa fortgick vann dock den position allt mer mark.
Influerade av deklarationsprocessen kom ocksa allt fler folkrattskallor att ge uttryck for att urfolk
atnjuter sjalvbestammanderatten. Nar Urfolksdeklarationen antogs 2007 bekraftade den slutgiltigt
detta forhallande. Urfolksdeklarationen artikel 3 lyder: “Urfolk har rdtt till sjélvbestimmande. Med
stdd av denna rdtt fdr de fritt bestdmma sin politiska stéllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling.” Har ska inte narmare redogoras for den process som kulminerade i
bekraftelsen av att urfolk har ratt till sjdlvbestimmande. Att gbra sa ar inte nddvandigt, da fragan inte
langre ar kontroversiell.®* Idag ar det allmant accepterat, ocksa av Sverige, att urfolk ar innehavare av
sjalvbestammanderatten. Exempelvis anger artikel 4.1 i det forslag till Nordisk samekonvention som
Sverige har undertecknat att “[d]et samiska folket har rdtt till sjdlvbesttmmande”. Beskriven
utveckling innebar samtidigt att dar i rattslig mening inte langre ar ett folk i Sverige. Dar ar tva; det
svenska statsbildande folket och det samiska urfolket.

4.2.1.3 Urfolkens utévande av sjdlvbestémmanderdtten

Att urfolk har rétt till sjalvbestammande ar saledes okontroversiellt idag. Betydligt mer omstritt ar vad
som dr innebérden av denna rdtt, nar utdovad av urfolk.

Diskussionen ar inte sa mycket kring rattens materiella innehdll. Urfolksdeklarationen artikel 3 &r en
kopia av den gemensamma artikel 1.1 i FN-konventionerna fran 1966. Den enda, naturliga, skillnaden
ar att dar de senare talar om "alla folks” ratt till sjadlvbestimmande sa preciserar Deklarationen att
"urfolk” har denna ratt. Som framgatt foreskriver samtliga tre bestdmmelser att
sjalvbestammanderatten ar en ratt att "fritt bestdmma sin politiska stdllning och fritt fullfélja sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.” Det &ar den materiella innebdrden av
sjalvbestammanderatten, ocksad nar utovad av urfolk. Ocksa urfolk har ratt att bestdamma hur deras
respektive samhallen ska se ut och utvecklas; ekonomiskt, socialt och kulturellt.>

Vad som ar kontroversiellt och i allra hogsta grad omstritt ar i stallet hur urfolk har att utéva sin
sjdlvbestammanderatt. Urfolksdeklarationen artikel 4 anger att “urfolk, i utévandet av sin
sjdlvbestimmanderdtt, har rdétt till autonomi och sjdlvstyre i saker som rér deras interna och lokala
angeldgenheter” [inofficiell dversattning]. Om att autonomi och sjdlvstyre ar ett (huvudsakligt) satt
genom vilket urfolk utover sjdlvbestammande rader nog ocksa i princip enighet. Det tar oss dock bara
sa langt. Dels utestar vilka Ovriga satt dar ar. Men framfor allt rader oenighet kring inte bara

92 Jfr Anaya (fotnot 47),s. 110f.

93 S, James Anaya och Luis Rodriguez-Pinfiero, “The Making of the UNDRIP”, i Hohmann och Weller (fotnot 52)
och Mattias Ahrén, “The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples — How was it adopted and why is it
significant?”, i Journal of Indigenous Peoples Rights, 2007, No. 4.

% For en redogorelse dver den utveckling som ledde fram till denna bekréftelse, se Ahrén, Indigenous Peoples
Status in the International Legal System (fotnot 62), kap. 5, med hanvisningar, och International Law Association
2010 (fotnot 66).

%> International Law Association 2010 (fotnot 66), s. 13.
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omfattningen utan ocksa om sjdlva naturen av urfolks autonomi och sjalvstyre. Tolkningarna och
standpunkterna kan sammanfattas i tre huvudpositioner.

Vissa menar att urfolk utovar sjalvbestadmmande pa satt jamforbart med folk i meningen summan av
invanarna av en stat. Det skulle innebara ett i princip fullstandigt autonomt, icke-relationellt,
sjalvbestammande. Inte bara bestammer urfolk sjalva beslutspositioner i fragor av betydelse fér dem.
De genomfor ocksa dessa beslutspositioner oavhangigt av staten/det statsbildande folket. Det galler
dven om den/det senare motsatter sig urfolkets beslutsposition. Med ett sadant autonomt, icke-
relationellt, sjadlvbestimmande har staten/det statsbildande folket bara att acceptera vad urfolket
kommer fram till ungefar som den/det har att acceptera andra staters interna beslut.®® Detta &r
uppenbarligen en mycket lagtgaende forstaelse av sjalvbestammanderattens utévande.

Pa andra kanten menar vissa att urfolk utévar sjadlvbestammande genom konsultation. Det innebér ett
icke-autonomt, fullstandigt relationellt, utévande av sjalvbestimmande. Urfolk bestammer visserligen
dven har forst sjalva beslutspositioner i fragor av betydelse for dem. Dessa beslutspositioner har de
dock sedan att konsultera staten/det statsbildande folket om. Urfolk far bara genomslag for sina
beslutspositioner sa langt staten/det statsbildande folket instimmer i dessa. Urfolk uttévar saledes
sjalvbestammande genom, i relation till, staten/det statsbildande folket. Detta &r Sveriges forstaelse
av samiskt sjdlvbestaimmande. | namnda undertecknade forslag till Nordisk samekonvention anger,
efter att artikel 4.1 forklarat att “det samiska folket har riitt till siélvbestimmande”, artikel 4.2 att detta
sjalvbestammande utdvas “genom konsultation”.®” Namnda lag om en konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket kan sdgas ge samerna ett motsvande matt av inflytande vid i beslut i fragor
av betydelse fér dem.

Bada dessa positioner ar problematiska fran ett principiellt rattsligt perspektiv. Ett bekymmer med den
forra ar att manskliga rattigheter ar per definition relationella. En mansklig rattighet riktas alltid av
individer (eller ett urfolk) gentemot en stat. Dar ar en relation mellan rattighetshavaren (individen) och
den ratten forpliktar (staten). Eftersom Urfolksdeklarationen ar ett manniskorattsinstrument kan den
inte garna ge uttryck for icke-relationellt sjalvbestimmande.®® Problemet med den andra positionen
ar att den forbigadr att sjalvbestimmanderatten ar en materiell ritt, och inte bara en process. Som
framgatt ar ratten till sjalvbestammande, ocksa for urfolk, en ratt att bestimma 6ver deras samhillens
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Det &r rdtten, oavsett hur den utdvas.
Utovandemodellen ska leverera just den ratten, och inte nagot mindre an denna. Det bortser man ifran

% For exempel pa denna uppfattning, se Cathal M. Doyle, Indigenous Peoples, Title to Territory, Rights and
Resources. The transformative role of free prior and informed consent (Routledge, 2015), kap. 5 och 6, samt Tara
Ward, “The Right to Free, Prior, and Informed Consent. Indigenous Peoples’ Participation Rights within
International Law”, i 10 Northwestern University Journal of International Human Rights (2011), s. 54. For en
kritisk analys av denna position, se S. James Anaya and Sergio Puig, “Mitigating State Sovereignty: The Duty to
Consult with Indigenous Peoples”, i 67 University of Toronto Law Journal (2017) 435.

97 Artikel 4.2 anger i tillagg att samerna ut6var ett icke-relationellt sjdlvstyre i fragor som &r helt interna fér dem,
det vill siga som inte alls berdr staten/det statsbilande folket. Detta tilligg far sigas sakna rittslig relevans. Ar
fragan sadan att det omgardande samhillet inte alls berdrs bestimmer samerna som de vill utan att nagra
rattigheter behover eller ens kan engageras.

%8 Se Puig och Anaya (fotnot 96). Det kan papekas att det inte utesluter att urfolk, atminstone teoretiskt, kan ha
ratt till ett icke-relationellt sjdlvbestdammande utanfér manniskorattssystemet.
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om man bara ser sjilvbestammanderatten som en process dar statens/det statsbildande folkets
position alltid blir avgérande i slutindan. Aven om urfolk har att utdva sjilvbestimmande enligt
Urfolksdeklarationen relationellt, det vill sdga i forhallande till/genom de offentliga institutionerna, ska
detta utévande leverera den materiella rdtten. Det ska mojliggora for urfolk att bestdmma deras
samhallens ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Att jamstalla urfolks ratt till sjalvbestdammande med en ratt till konsultation framstar alltsa som
principiellt bekymmersamt. Samtidigt &r det manga staters inklusive Sveriges och Ovriga nordiska
landers position.®® Folkrattskallor som bekraftar den mer principiellt grundade slutsatsen ar dessutom
fa. Darfor kan det vara svart att med sdkerhet sdga att urfolk utdvar sjalvbestimmande enligt
Urfolksdeklarationen pa annat satt an genom konsultation. ”Minsta gemensamma ndamnarens princip”
forordar kanske tvartom en sadan slutsats. Dock maste i sa fall en sddan ordning i vart fall innefatta ett
ansvar for staten att géra det den kan for att genuint forstd bevekelsegrunderna foér urfolkets
beslutspositioner och for att méta dessa. Det torde staten i sin tur endast kunna géra genom att
genuint involvera urfolket i beslutsprocessen, pa sdtt som mojliggor for detta att reellt paverka
resultatet av denna.

Vid avgdrande innebdrden och omfattningen av urfolks ratt till sjdlvbestammande enligt Deklarationen
ska dessutom beaktas att denna lyfter fram vissa aspekter av ratten som sarskilt viktiga. Som papekats
framgar redan av artikel 3 att sjdlvbestammanderéatten innefattar en ratt for urfolk att bestamma éver
deras samhallens kulturella utveckling. | tillagg foreskriver artikel 14.1 att “urfolk har rdtt att etablera
och bestémma 6ver sina egna utbildningsinstitutioner ...” [inofficiell dversattning]. Betrdffande social
utveckling preciserar artikel 23 att “urfolk har rdtt att ... vara aktivt involverade i framtagandet av
hdlsoprogram med inverkan pa dem och att sa Idngt méjligt sjélva administrera sadana program”
[inofficiell dversattning]. | tillagg dr, mot bakgrund av urfolkens koppling till och avhdngighet av deras
historiskt brukade land, vatten och naturresurser, en central komponent av urfolkens
sjalvbestammanderatt den sa kallade resursdimensionen. Denna ger alla folk ratt att bestamma 6ver
hur naturresurser inom dess territorium ska nyttjas och forvaltas. Den gemensamma artikel 1.2 i FN-
konventionerna fran 1966 anger att "alla folk far fér sina egna syften fritt férfoga éver sina egna
naturtillgéngar ... Ett folk far inte i ndgot fall berévas dess mdjlighet till férsérjning”.
Resursdimensionen koncentreras i Urfolksdeklarationen inte pa det viset till nagon enskild
bestdmmelse. Snarare kan resursdimensionen sagas genomsyra Deklarationen. Att denna ar av central
betydelse for urfolk ar uppenbart. FN:s Manniskorattskommitté har ocksa (med sikte pa urfolken i
Kanada) understrukit att: ”Rdtten till sjdlvbestimmande kréver ... att alla folk [sdledes ocksG urfolk]
kan for sina egna syften fritt férfoga 6ver sina naturtillgangar och inte blir berévade sina levebréd”
[inofficiell 6versattning].® Intressant ar ocksd den Amerikanska Manniskordttsdomstolens dom i
Kalifia and Lokono Peoples mot Surinam. Domstolen betonade har att Kalifia och Lokono folken har
ratt att “’fritt férfoga éver deras naturresurser fér att férsékra att de inte blir frantagna sina levebréd”

9 Dessutom har dven Sametingen undertecknat ndmnda férslag till Nordisk samekonvention, med dess
forstaelse av hur urfolk utévar sjdlvbestimmande.

100 CCPR/C/79/Add.105, avsnitt 8. Se dven ett liknande uttalande i forhallande till Australien; A/55/40, avsnitten
498-528.
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[inofficiell 6versattning, understrykning har].1%? Hanvisningen till “deras” markerar att det ar Kalifia och
Lokono folken som distinkta folk som har ratt att bestamma 6ver sina distinkta naturresurser. (|
motsattning till att delta i forvaltningen av Surinams samlade naturresurser gemensamt med Surinams
ovriga befolkning.) Att Urfolksdeklarationen och urfolksratten i 6vrigt framhéaver att det ar sarskilt
betydelsefullt for urfolk att fa bestamma i fragor som faller inom beskrivna omraden utgér en anvisning
till stater att sarskilt beakta urfolks beslutspositioner i sddana fragor. Det géller da dven nar urfolk
utovar sjalvbestammande genom konsultation.

Avslutningsvis forklarar Urfolksdeklarationen artikel 4 inte bara att urfolk kan utéva sjalvbestammande
genom autonomi och sjalvstyre. Enligt bestammelsen har urfolk ocksa ratt att fa sddana autonomi- och
sjalvstyreinstitutioner finansierade.

Sammanfattningsvis utovar urfolk sjalvbestimmande enligt Urfolksdeklarationen relationellt. Ett
sadant relationellt utévande har tva grundlaggande komponenter. Forst har urfolk ratt att ta fram egna
beslutspositioner i fragor av betydelse fér dem. Darefter har de anspak pa att staten/det statsbildande
folket gor alla anstréangningar att ga urfolkets beslutsposition till motes. Det torde i sin tur forutsatta
att urfolk ar genuint involverade i statens/det statsbildande folkets beslutsprocess, pa satt som
mojliggor for urfolket att reellt paverka resultatet av denna. Avslutningsvis har urfolk ratt till
finansiering av de institutioner som kravs for att de ska kunna utéva sjalvbestimmande pa detta vis.

Som beskrivits ar detta en form av utévande av urfolks sjalvbestammanderatt som dtminstone foljer
av Urfolksdeklarationen. Med stor sdkerhet har urfolk ratt att utéva sjalvbestimmande ocksa pa andra,
mer langtgaende sétt, satt som battre beaktar vad som faktiskt ar réttens materiella innehdll.

4.2.1.4 Relationen till andra rittigheter

Precis som stater/statsbildande folk har urfolk att utdva sitt sjdlvbestammande inom de ramar de
manskliga rattigheterna uppstaller. Ett urfolk far med andra ord inte utéva sjalvbestdammande pa satt
som kranker dess medlemmars eller lokalsamhallens méanskliga rattigheter.102

4.2.2 Ratten till halsa

4.2.2.1 Folkrdttens rdtt till hélsa

Réatten till halsa ar en grundlaggande mansklig rattighet. Den kommer till uttryck i FN:s Allmanna
Manniskorattsdeklaration artikel 25 och i Konventionen for de Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Réattigheterna artikel 12.1. Enligt den senare bestdmmelsen har alla ratt att atnjuta sin hogsta maijliga
uppnaeliga hélsa. Med halsa forstas inte bara fysisk sadan. Psykisk och psykosocial hidlsa omfattas
ocksa. Den folkrattsliga forstaelsen av hélsa ar dven vidare an att inte vara sjuk i strikt mening. Med

101 Case of the Kalifia and Lokono Peoples v. Suriname, Judgement, 25 November 2015 (Merits, Reparation and
Costs), avsnitt 122.

102 Jfr Martin Scheinin och Mattias Ahrén, “Relationship to Human Rights, and Related International Instruments”,
i Hohmann och Weller (fotnot 52), s. 79-84, och Alexandra Xanthaki, “Culture”, i samma publikation, s. 296 f.
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"halsa” avses vilbefinnande; att ma bra.l® Ratten till halsa aterspeglas ocksd i flera andra
folkrattskallor, sa som FN:s Rasdiskrimineringskonvention artikel 5 (e) (iv) och FN:s Barnkonvention
artikel 24.

Mot manskliga rattigheter svarar alltid statliga skyldigheter. Kopplingen ar dock sarskilt tydlig for
sociala (och ekonomiska) rattigheter sasom rétten till halsa. Givetvis gar det inte att garantera
manniskors hdlsa genom rattslig reglering. Rdtten till hdlsas egentliga innebord ar att aldgga stater ett
ansvar att ge befolkningen basta mojliga forutsattningar att ha halsan. Den narmare betydelsen av
ratten till halsa definieras saledes av omfattningen av staters skyldigheter att genomféra ratten. Alla
har ratt att atnjuta sin hogsta mojliga uppnaeliga halsa och staten ska géra vad den kan for att ge alla
tillfalle att ha sadan hélsa (i meningen valbefinnande). Stater ska vidare sorja for att alla har samma
mdjligheter att uppna sin hogsta mojliga uppnaeliga halsa.'%* Ratten till icke-diskriminering utgér med
andra ord en integrerad del av ratten till halsa.

Det beskrivna statliga ansvaret omfattar, naturligen, att tillhandahalla vard vid ohélsa. Vard ska inte
forstas snavt. Ar miljén dar vard ges av betydelse fér tillfrisknande sa innefattas dven denna i staters
aligganden enligt ratten till halsa. Staters ansvar enligt ratten till halsa gar dock bortom att erbjuda
vard nar ohalsa redan uppstatt. Ratten till halsa forpliktar stater att vidta atgarder for att forebygga
ohélsa, det vill sdga att forhindra att valbefinnandet gar forlorat till att borja med.%> Inte heller
forebyggande atgarder far forstas smalt. Sddana innefattar inte bara friskvard i strikt mening, utan
dven tillhandahallande av levnadsmiljoer och liknande som framjar halsa och motverkar ohélsa.1%®

Stater ska alltsa gora vad de kan sa att alla kan atnjuta sin hogsta mojliga uppnaeliga halsa. Exempelvis
atar sig stater i Konventionen fér de Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheterna artikel 2.1 att sa
langt deras resurser forslar realisera bland andra rattigheter ratten till halsa. Statens ansvar ar med
andra ord relativ till dess resurser och de 6vriga angelagna behov denna ska méta med dessa resurser.
Ratten till halsa tilldter saledes att stater gor politiska prioriteringar betréffande vilka resurser den kan
lagga pa att framja befolkningens hélsa. Det innebar samtidigt att folkratten staller hogre krav pa rika
lander att lagga forhallandena till ratta sa att alla kan atnjuta deras hogsta uppnaeliga hélsa, utan
diskriminering. Vidare ska vid politiska prioriteringar beaktas att ratten till halsa ar en grundlaggande
mansklig rattighet. Utan halsan &r det svart att njuta andra sadana rattigheter.1%”

| ratten till halsa ingar en skyldighet att géra det mojligt att kontrollera att staten ifraga har efterlevt
ratten.’%® Det kan en stat exempelvis astadkomma genom att dokumentera beslut om vilka
halsotjanster den kan och inte kna tillhandahalla, pa vilket satt och varfor.

103 Ex, ingressen till Varldshalsoorganisationens statut och FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Rattigheter, General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12) (2000),
avsnitt 4.

104 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitten 8 och 9.

105 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 4.

106 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 11.

107 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 1.

108 Ex, FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 52.
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4.2.2.2 Urfolks rdtt till hdlsa

Urfolksdeklarationen artikel 24.2 kopierar i princip Konventionen for de Ekonomiska, Sociala och
Kulturella Rattigheterna artikel 12.1. Foljaktligen understryker den férra bestimmelsen att ocksa
urfolksindivider har ratt att tnjuta deras hogsta méjliga uppnaeliga hilsa. Aven i urfolkssammanhang
ar det egentligt relevanta inte rdtten till hdlsa som sadan, utan omfattningen av statens ansvar att
tillhandhalla vard vid ohalsa samt att forebygga sadan.

Betraffande omfattningen av staters skyldighet att sérja for att urfolksindivider kan atnjuta deras
hogsta mojliga uppnaeliga halsa ar det centralt att ratten till icke-diskriminering utgor en integrerad
del av ratten till hdlsa. Som konstaterats ovan ar den ratt till icke-diskriminering som kommer till
uttryck i Urfolksdeklarationen forst och framst en ratt till olikabehandling. Alla, urfolksindivider och
andra lika, har samma rdtt att atnjuta deras hogsta mojliga uppnaeliga halsa. Men for att sorja for att
alla har lika tillfalle att fa denna ratt realiserad kan staten behdva tillhandahalla urfolkindivider andra
hélsotjanster och ohalsoférebyggande atgarder an den tillhandahaller befolkningen i 6vrigt. Staten kan
behoéva forse urfolksindivider med kulturanpassade sadana tjanster och atgarder. Som Pérez-Bustillo
och Hohmann noterar: "Stater kan inte hédvda att de hanterar urfolks rétt till hdlsa korrekt genom att
erbjuda samma hdlsorelaterade tjdnster till urfolksindivider som de gér till alla andra. De mdste ocksa
utforma och rikta sddana tjénster sa att de méter urfolksindividernas specifika egenarter och behov...”
[fri Oversattning].1®® FN:s Expertmekanism for Urfolksrattigheter!® och dess Kommitté for
Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter!'? har gjort motsvarande observationer. Stater har
saledes enligt Urfolksdeklarationen ett ansvar att tillhandahalla urfolksindivider saval kulturanpassad
vard, innefattande kulturtillskurna vardmiljéer, som kulturanpassade ohalsoférebyggande atgarder.

Omfattningen av det statliga ansvar som svarar mot ratten till hilsa ska vidare férstas mot bakgrund
av Urfolksdeklarationens hornstenar. Att urfolk ar nara kopplade till deras historiskt brukade land,
vatten och naturresurser och till de traditionella levebréd de bedriver dar innebar att deras halsa ocksa
ar det. Skadas urfolks band till deras historiska land undergrdavs samtidigt deras mojligheter till
valbefinnande. Exempelvis har FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter
uttalat att "aktiviteter som medfér att urfolk mot deras vilja férlorar deras land och deras traditionella
miljéer ... och ddrigenom klipper deras symbiotiska band till deras land, 6deldgger deras hdélsa”
[inofficiell Oversattning].''? FN:s Expertmekanism for Urfolksrattigheter har gjort en liknande
observation,’3 liksom den Amerikanska Manniskorattsdomstolen.’'* Innan stater vidtar eller
godkdnner ingrepp med negativ inverkan pa ett urfolkssamhélles traditionella land och/eller levebréd
har de darfor att beakta halsoeffekterna pa urfolkssamhallets medlemmar. Vidare bor stater vid

103 Camilo Pérez-Bustillo och Jessie Hohmann, ”Indigenous Rights to Development, Socio-Economic Rights, and
Rights for Groups with Vulnerabilities”, i Hohmann och Weller (fotnot 52), s. 484 och 523 (citat fran sistnamnda
sida).

110 Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, “Right to health and indigenous peoples
with a focus on children and youth”, UN Doc. A/HRC/33/57, avsnitt 9.

111 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 27.

112 EN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (fotnot 103), avsnitt 27.

113 Jfr FN:s Expertmekanism for Urfolksrattigheter (fotnot 110), avsnitt 4.

114 Xdmok Kdsek Indigenous Community v. Paraguay (Merits, Reparations, Costs) IACtHR (24 August 2010) Ser. C.
No. 214.
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utformningen av ohéalsoférebyggande atgarder riktade mot urfolkssamhallen ta sarskild hansyn till att
urfolks halsa bast bevaras genom vdlmaende land, levnadsmiljoer och levebrod.

Samtidigt har det beskrivits hur ratten till hdlsa beaktar att staters resurser ar andliga, och att dessa
resurser ska mota ocksa andra angeldagna behov. Det uppstaller begransningar for staters skyldigheter
att mojliggora for alla att atnjuta deras hogsta uppnaeliga halsa. Det géller da ocksa for staters
skyldighet att tillhandahalla urfolksindivider kulturanpassad vard och ohélsoférebyggande atgarder.
Réatten till hdlsa tillater att en stat, nar den beslutar vilka resurser den kan ldgga pa sadan vard och pa
sadana atgéarder, vager dessa mot andra behov inom de ramar statens resurser uppstaller. Samtidigt
ska dock staten som papekat beakta att ratten till hdlsa utgér en grundlaggande mansklig rattighet.
Staten har vidare att ta hansyn till att det ar ett centralt element i ratten till halsa att alla har samma
forutsattningar att atnjuta deras hogsta uppnaeliga hélsa. For urfolksindivider kan som vidare
diskuterats det utgora ett villkor for att de ska ha samma sadana forutsattningar att de forses med
kulturanpassad vard och kulturtillskurna ohalsoférebyggande atgarder.

Sammantaget har enligt ratten till halsa urfolksindivider ansprak pa halsoframjande atgarder
anpassade till deras urfolksbakgrund. De har ocksa ansprak pa vard, inklusive vardmiljéer, tillskurna
denna bakgrund. Staten har i bada tillfallena att beakta att med hélsa avses vélbefinnande, innefattat
psykosocial sadan. Staten ska vidare ta hansyn till att urfolks egenarter innebér att deras valbefinnande
ar avhangigt att deras land, levnadsmiljoer och traditionella levebrod ar valmaende. Samtidigt dger
staten, nar den avgor i vilken utstrackning den kan mota beskrivet ansvar, beakta att dess resurser ar
andliga och att den har ocksa andra angeldgna behov att mota med dessa.

Som papekats har Urfolksdeklarationen artikel 24.2 i princip samma lydelse som FN:s Konvention om
de Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheterna artikel 12.1. Ratten till hdlsa som den kommer till
uttryck i Deklarationen far vidare sin ndrmare innebdrd av ratten till icke-diskriminering i meningen
ratt till olikabehandling samt av urfolksrattens hérnstenar. Ovan har konstaterats att bada dessa
reflekterar bindande internationell sedvaneratt. | tillagg "bekraftas urfolks ratt till halsa i en mangd
internationella och nationella instrument, och utgdr en viktig del av de internationella méanskliga
rattigheterna” [inofficiell oversattning].1’> Sammantaget tillats slutsatsen att ratten till halsa enligt
Urfolksdeklarationen, med beskrivet innehall, ar bindande for Sverige sasom internationell

sedvaneratt.
4.2.3 Land-, vatten- och naturresursrattigheterna
4.2.3.1 Urfolkssamhdllens bruk av land, vatten och naturresurser ger upphov till réttigheter

Grunden for urfolks rattigheter till historiskt brukade land, vatten och naturresurser framgar av
redogorelsen for Urfolksdeklarationens hornstenar.!'® Har preciseras inneborden av rattigheterna.

115 EN:s Expertmekanism for Urfolksrattigheter, Expert advice No. 9 on the right to health of indigenous peoples
(UN Doc. A/HRC/33/57, Annex), punkten 1.
116 Avsnitt 4.1.3.
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Rattssubjektet

Landrattigheternas grund &r alltsd historiskt, langvarigt, bruk. Den rattsliga grunden identifierar
samtidigt innehavaren av rattigheten. Da den rattsliga grunden &r traditionellt bruk &r innehavaren av
egendomsratten — per definition — den traditionella brukaren. Brukaren ar nastan alltid lokalsamhallen
inom ett urfolk snarare dn urfolket som sddant.!?7 Ar s3 fallet &r alltsd lokalsamhillen inom urfolket
snarare an urfolket som sadant innehavare av egendomsrattigheter till land, vatten och naturresurser
enligt Urfolksdeklarationen.

Det bruk som etablerar ratten

Ocksa land- och naturresursrattighetsbestammelserna i Urfolksdeklarationen ska forstas i ljuset av
ratten till icke-diskriminering, i meningen ratt att vara och bli behandlad olika. Det géller till att borja
med Deklarationens bestammelser om hur rattigheter etableras. Enligt Urfolksdeklarationen artikel
26.2 har urfolkssamhallen “rdtt att diga och bruka ... sadana land, territorier och resurser de innehar
med anledning av ... traditionellt .. bruk” [inofficiell o©versattning, understrykning har].

IM

Bestamningsordet "traditionell” framhaver att bruk som féljer av urfolkssamhallets traditioner och
sedvanor ger upphov till ratt. Stater far inte krava att ett urfolkssamhalle har brukat land pa satt som
utmarker majoritetskulturen for att rattigheter ska uppkomma. Annorlunda uttryckt far staten inte
krava att urfolkssamhallet ska anpassa sig till majoritetssamhallets markanvandning for att kunna bli
rattighetshavare. Som illustration dger en stat inte utforma egendomsrattslagstiftningen sa att
uppkomst av egendomsratt i praktiken kraver att land brukats pa satt som ar vanligt inom jordbruket,
om urfolkssamhallets traditionella markanvandning &r renskotsel. Rattsregeln foljer alltsa redan av
kravet pa olikabehandling enligt ratten till icke-diskriminering. Som redogjorts for bekraftas och
konkretiseras sedan denna, utéver av Urfolksdeklarationen, av en mangd andra rattskallor. Ovan
diskuterade domar, beslut och uttalanden!® inte bara forklarar att urfolksamhallens nara koppling till
deras historiskt brukade land motiverar att de har rattigheter till dem. Dar preciseras ocksa att
rattigheterna ar av egendomsréttslig natur. Exempelvis bekraftar FN:s Rasdiskrimineringskommitté att
samebyarna har egendomsratt till historiskt brukade land i R6nnbackenavgorandet.

Vad Urfolksdeklarationen artikel 26.2 foreskriver om att urfolkssamhallen har egendomsratt till sddana
land, vatten och naturresurser de langvarigt har brukat foljer saledes ocksa omedelbart av den
fundamentala ratten till icke-diskriminering. | tilligg kommer den till uttryck i en lang rad andra
rattskallor. Bestammelsen reflekterar otvivelaktigt internationell sedvaneritt.!'® Som patalats
bekraftar i tillagg Hogsta domstolens domar i Girjas- och Nordmalingmalen att svensk nationell ratt
innefattar en motsvarande rattsregel.

117 Jeremy Webber, “The Public-Law Dimension of Indigenous Property Rights”, i Bankes och Koivurova (fotnot
10), s. 85 ff.

118 Avsnitt 4.1.3.

119 Se, utdver redogorelsen i avsnitt 4.1.3, ex. Charters (fotnot 52), Jéremie Gilbert, Indigenous Peoples’ Land
Rights Under International Law: From Victims to Actors (Brill Nijhoff, 2016 (2:a uppl.)) och Ahrén, Indigenous
Peoples’ Status in the International Legal System (fotnot 59), kap. 8, i samtliga fall med hanvisningar.

41



Egendomsrattigheternas slag

Vad for slags egendomsratt ett urfolkssamhalles langvariga bruk har gett upphov till ar i férsta hand
avhangigt i vilken utstrackning bruket varit konkurrensutsatt. Har urfolkssamhallets bruk varit
dominerande, det vill sdga har dar varit ingen eller liten konkurrerande markanvandning, har
dganderatt eller exklusiv bruksratt etablerats. Att urfolkssamhallets bruk, frdn majoritetssamhdllets
synvinkel, framstar som flyktigt och oregelbundet pa ett vis som i dess 6gon utesluter sadan dominans
som etablerar exklusiv ratt saknar betydelse. Det foljer igen omedelbart av ratten till icke-
diskriminerings krav pa olikabehandling. Har urfolkssamhallets bruk varit delat, eller konkurrensutsatt,
har icke-exklusiv bruksratt upparbetats. Distinktionen mellan exklusiv respektive icke-exklusiv ratt
kommer mest explicit till uttryck i Internationella Arbetstagarorganisationens Konvention Nr. 169 om
Ursprungs- och Stamfolk i Oberoende Stater (ILO 16) artikel 14.1. Den aterspeglas dock dven i andra
rattskallor, om an inte lika uttryckligt, och féljer dven av grundlaggande egendomsrattsliga principer.
Som framgatt kommer samma distinktion ocksa tydligt till uttryck i Girjas- och Nordmalingdomarna. |
dessa fann Hogsta domstolen att samebys langvariga och mindre konkurrensutsatta bruk gett upphov
till exklusiv ratt (Girjas) medan gemensamt bruk resulterat i gemensam ratt (Nordmaling).
Sammantaget kan férutsattas att Urfolksdeklarationen artikel 26 ar att férsta pa beskrivet satt.

4.2.3.2 Konsekvenser av urfolkssamhdillenas réittigheter

Egendomsrattigheter ska, precis som manskliga rattigheter i allméanhet, som utgangspunkt respekteras
och efterlevas. Det galler naturligtvis ocksa for urfolkssamhallens egendomsrattigheter till historiskt
brukade land, vatten och naturresurser. Det innebar bland annat att ingrepp i sadana land som
huvudregel inte ar tillatna.

Som redogjorts for ovan kommer detta till uttryck i Urfolksdeklarationen genom att artikel 26.1
foreskriver att ett urfolkssamhalles egendomsratt till land ger samhallet ratt att kontrollera landet.'?°
Precis som for egendomsratter till land i allmanhet ar dock huvudregeln att urfolksamhallens land ska
vara fria fran ingrepp inte utan undantag. Det framgar visserligen inte uttryckligen av artikel 26.2. Men
som redogjorts for ska Urfolksdeklarationen forstas i ljuset av urfolksratten allmant och folkratten i
Ovrigt.?! Av dessa regelverk framgar tydligt att urfolkssamhallens ratt att kontrollera sina land mot
ingrepp inte galler forbehallsldst. Som papekats bekrdftade ocksa Rasdiskrimineringskommittén detta
forhallande i Ronnbackenavgorandet. Undantag fran huvudregeln att urfolkssamhallens land ska vara
fria fran ingrepp forutsatter dock att ingreppet ar noédvandigt for att uppna ett genuint
samhallsintresse samt proportionerligt. Férstndmnda villkor dr normalt oproblematiskt. Ar dar ett
genuint samhallsintresse sasom arbetstillfallen med ringverkningar, och ar intranget i urfolksamhallets
land nédvandigt for att uppna detta intresse, ar villkoret uppfyllt.’22 Om sa blir ingreppets rattsenlighet
avhangigt om det ar proportionerligt.

120 Avsnitt 4.1.3.
121 Avsnitt 4.1.2.
122 Ex, D. J. Harris et al, Law of the European Convention on Human Rights (Oxford University Press, 2018, (4:e
uppl.)), s. 865 ff.
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Proportionalitet féreligger om den samhallsnytta som motiverar ingreppet vager tyngre dn den skada
ingreppet skulle orsaka urfolkssamhallet. Det ar alltsa inte tillrdckligt att ett ingrepp framijar
samhallsnytta. Dar ar en grans for vad en stat kan begéra att de fa ska ge upp for de mangas nytta.123 |
urfolkssammanhang ar dar saledes en grans for vad en stat kan begéara att ett urfolkssamhalle ska
uppoffra for majoritetsbefolkningens/samhillet i storts nytta.

Proportionalitet astadkoms normalt genom ekonomisk kompensation.'>* Det forutsitts att en
egendomsrattsinnehavare inte lider nagon egentlig skada vid forlust aven egendom om denne erhaller
ekonomisk ersattning motsvarande egendomens varde.'?> Egendom forstas alltsd vara generisk. En
egendom (ex. land) kan ersattas med en annan (ex. pengar) utan att det sker nagon egentlig forandring.

Fragan blir da om Urfolksdeklarationen tillater att proportionalitet astadkommas pa sadant satt vid
ingrepp i urfolkssamhallens historiskt brukade land. Har maste man igen beakta ratten till icke-
diskriminering. Som framgatt ar urfolkssamhallens land allt annat dn generiska. Deras kulturer, satt att
leva inklusive traditionella levebrdd och sjdlva identiteter ar nara knutna till sadana land pa ett satt de
inte ar och inte kan bli med annan egendom. Urfolkssamhallens ratt att vara och behandlas olika
foreskriver att de inte far behandlas som generiska egendomsrattsinnehavare och deras land inte som
generisk egendom. | férhallande till urfolkssamhéllen ar for proportionalitetspréovningen darfor inte
relevant den skada ingreppet skulle orsaka en egendomsrattsinnehavare vilken som helst. Vad som
ska provas ar om den samhallsnytta ingreppet skulle generera vager tyngre dan den skada det skulle
orsaka urfolkssamhallet — som ett urfolkssamhdille. Proportionalitetstestet maste beakta att néar ett
urfolkssamhiélles land avhands eller skadas, sa skadas samhallets kultur, levnadssatt och sjilva
identitet. Detta foljer alltsa omedelbart av ratten till icke-diskriminering men bekraftas ocksa av en rad
folkrattskallor enligt vad som redogjorts for ovan.'?® F6r att namna bara nagon av dessa paminns om
Amerikanska Manniskorattsdomstolens stallningstagande. Enligt denna ska provningar om dar ar
proportionalitet utga ifran att for urfolk land “relaterar till deras rdtt att éverleva som folk, dér kontroll
over de omrdden ddr de bor och lever utgér ett nédvdndigt villkor fér fortlevnaden av deras kultur ...
och levnadsvillkor... Att dsidosdtta urfolks urdldriga rdtt till deras land kan inverka pa ... deras kulturella
identitet och ... éverlevnad” [inofficiell 6versattning].’?” Namnas kan ocksd Ronnbackenavgorandet.
Som sagt betonade FN:s Rasdiskrimineringskommitté dar férst att huvudregeln att samebyars land ska
vara fria fran ingrepp inte ar utan undantag. Men kommittén férklarade samtidigt att vid avgérande
om undantag fran huvudregeln &r tillatet, Sverige inte far behandla samebyar som
egendomsrattsinnehavare vilka som helst. | stéllet ska proportionalitetsprovningen kulturanpassas.
Kommittén uttalade sedan att ingreppet i samebyns land var otillatet bland annat darfor att det skulle
orsaka for stor (oproportionerlig) skada pa samebyns land som sameby.

123 )fr ex. Europeiska Manniskorattsdomstolens dom i Hutten-Czapska mot Polen (2006) 45 EHRR 52.

124 Ex. Hutten-Czapska omedelbart ovan.

125 Antagandet stammer naturligtvis mindre bra in pa egendom som ocksa har emotionellt varde, sasom
exempelvis sléktgardar. Sddana undantag har dock uppenbarligen uppfattats vara for fa for att fa sta i vagen for
vad som annars ansetts vara en andamalsenlig rattregel.

126 Se avsnitt 4.1.3.

127 Case of the Yakey Axa Indigenous Community v. Paraguay (Merits, Reparations and Costs), Judgement of 17
June 2005, Series C. No. 125), avsnitten 146-147. Ocksa ex. Saramaka (fotnot 63), avsnitten 120-122 och 128.
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Ett citat fran Jesse Ribot satter beskriven rattsregel i kontext. Denne observerar att “steget ddr natur
blir till naturresurs innefattar en vision dédr mdjligheterna att anvdnda natur i samhdlleliga
sammanhang formas. Det dr férsta steget mot kommersialisering av vad vi kallar naturresurser. Natur
som handelsvara dr ddremot en fiktion” [inofficiell 6versattning, understrykning har].*?® Vad Ribot
framhaver ar att olika samhaéllen och kulturer vardesatter olika delar och aspekter av naturen. Vad i
naturen som har ett varde ar inte objektivt, utan kulturrelativt. | en fjallsluttning ser ett samhalle och
kultur ett varde i renbetet diar, medan ett annat ser en skidbacke och/eller de mineraler som finns
under marken. Den konventionella férstaelsen av diskriminering tillat en stat att utforma nationella
egendomsratt och prioriteringar for naturresursutnyttjande uteslutande baserat pa vilka naturresurser
majoritetssamhallet ser i naturen. Den utvecklade forstaelsen av ratten till icke-diskriminering kraver
daremot att en stat tillmater urfolkets uppfattning om vad i naturen som utgor naturresurser samma
betydelse och tyngd. Statlig normgivning om under vilka férutsattningar ingrepp i egendomsratter till
land &r tilldatna ska bygga pa att majoritets- och urfolkssamhillets respektive syn pa vad som gor
naturen vardefull, och hur denna darfor ska brukas (eller inte), ar lika varda.

Sammantaget maste for att avgora hur stor skada ett ingrepp i ett urfolkssamhalles egendomsratt till
land skulle orsaka, avstamp tas i att skada pa samhallets land ar skada pa dess kultur, sitt att leva
inbegripet traditionella levebréd och i slutdndan sjdlva identitet. Dessa ar uppenbart tunga varden,
ocksa i egendomsrattssammanhang. De tillmats darfor betydande vikt nadr de ska vagas mot
samhallsnyttan. Omfattande samhallsnytta kravs da for att ett ingrepp i ett urfolkssamhalles land som
orsakar storre skada ska vara rattsenligt.’?® Huruvida ett urfolkssamhalles egendomsritt till ett land &r
exklusiv eller icke-exklusiv saknar egentlig betydelse for proportionalitetsprovningen. Exempelvis var i
Ronnbackenavgorandet foremal for provning ett omrade dar samebyns réatt ar icke-exklusiv (sa langt
kdnt). Som framgatt foljer den beskrivna rattsregeln omedelbart fran ratten till icke-diskriminering.
Vidare kommer den till uttryck i en stor mangd rattskallor. Det tillater slutsatsen att
Urfolksdeklarationen hér reflekterar internationell sedvaneratt.?3°

Avslutningsvis kan vara vart att paminna om att innehavare av manskliga rattigheter kan efterge nastan
alla sadana. Det géller ocksa egendomsratten. Ett urfolkssamhalle kan saledes efterge sin
egendomsratt till land. En foljd av detta ar att om ett urfolkssamhalle samtycker till ett ingrepp i dess
land sa ar det tillatet dven om den skada ingreppet orsakar i utgdngspunkten ar oproportionerlig. Om
ovan namnda skidbacke skulle orsaka oproportionerlig skada kan den alltsa d4nda anldggas om en
uppgorelse nas med urfolkssamhallet i fraga.

128 Jesse Ribot, “Foreword”, i Jim Sato (red.), Governance of Natural Resources: Uncovering the Social Purpose of
Materials in Nature (United Nations University Press, 2013), s. xv.

123 Rapport fran FN:s Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya; Extractive industries
and indigenous peoples, A/HRC/24/41, avsnitten 35-36. Se dven pa samma tema ex. Lorenzo Cotula, “Land and
Property and Sovereignty in International Law”, i Cardozo Journal of International & Comparative Law, Vol. 25
(2017), s. 238, och jfr Karen Engle, The Elusive Promise of Indigenous Development: Rights, Culture, Strategy
(Duke University Press, 2010), s. 132 f.

130 Se om detta ocksa International Law Association, Kyoto Conference (2020) (fotnot 26), s. 11-12, Charters
(fotnot 52) och Ahrén (fotnot 66), med killhdnvisningar. Aven Norges Institusjon for menneskerettigheter har
konstaterat att Urfolksdeklarationen “reflekterer i stor grad gjeldende rett pG disse omrddene [d v s pd
landrdttighetsomrddet]”. Se rapport, Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske bruksomrddet (2022), s. 8.
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4.2.4 Kulturella inklusive sprakliga rattigheter
4.2.4.1 Allmdnt om de kulturella och sprdkliga réttigheterna

Minoritetsrattens sprakrattigheter omfattar dven urfolksindivider, eftersom urfolk ocksa ar sprakliga
minoriteter. Dessa sprakliga rattigheter kommer till uttryck i en rad folkrattskallor. Utéver ndmnda
FN:s Minoritetsdeklaration och de europeiska minoritetsinstrumenten kan namnas FN:s Konvention
om de Medborgerliga och Politiska Rattigheterna artikel 27 och FN:s Barnkonvention artikel 30.

| likhet med ratten till halsa ar for de sprakliga rattigheterna det egentligt relevanta inte rdtten, utan
omfattningen av det statliga ansvar som svarar mot denna. Att medlemmar av sprakliga minoriteter,
innefattat urfolksindivider, har ratt att anvanda sitt sprak betyder att stater ska géra vad de kan for att
mojliggora denna sprakanvandning. Exempelvis har FN:s Manniskorattskommitté understrukit att
stater ar positivt forpliktade att tillata medlemmar av sprakliga minoriteter att anvanda sitt sprak.?3!
FN:s Kommitté for Barnets Rattigheter har forklarat att stater ska goéra vad de kan for att mojliggora
for urfolksbarn att anvanda sitt sprak.132 De sprakliga rattigheterna ska vidare forstas i ljuset av ratten

till icke-diskriminering.133

Vid avgorande av omfattningen av en stats ansvar att genomfora de sprakliga rattigheterna, far
beaktas att statens resurser ar dndliga och att dessa ska méta ocksa andra angeldgna behov. Aven de
sprakliga rattigheterna tillater saledes att staten gor politiska prioriteringar betraffande i vilken
utstrackning den klarar att forverkliga dessa rattigheter. Det kommer exempelvis till uttryck i de
europeiska minoritetsinstrumenten.'3* Det betyder samtidigt att dven de sprakliga rattigheterna
staller hogre krav pa rika lander nar det kommer till i vilken omfattning dessa kan genomforas.

Ocksa staters ansvar enligt de sprakliga rattigheterna omfattar ett aliggande att gora det mojligt att
kontrollera hur staten faktiskt har efterlevt ratten.!3> Det kan staten exempelvis géra genom att
dokumentera beslut som utvisar vilka resurser den har avsatt for att implementera de sprakliga
rattigheterna, och hur den har prioriterat genomférandet av dessa gentemot andra behov.

4.2.4.2 Urfolks kulturella inklusive sprakliga réttigheter
Att urfolksindivider har ratt att anvanda sitt sprak och stater ett ansvar att implementera denna ratt

foljer alltsa redan av minoritetsratten. Urfolksdeklarationen upprepar egentligen inte de sprakliga
rattigheterna s3 som dessa kommer till uttryck i minoritetsratten. De individuella sprakliga

131 General Comment No. 23 (1994): Article 27 (Rights of Minorities).

132 General Comment No. 11 (2009), Indigenous Children and their rights under the Convention, avsnitten 17 och
25.

133 General Comment No. 31 (2004): Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the
Covenant.

134 Den Europeiska Stadgan for Regionala och Minoritetssprak, artikel 10.1 och den Europeiska Ramkonventionen
for Skydd av Nationella Minoriteter, artiklarna 10.2 och 14.2.

135 Ex. FN:s Kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter, General Comment No. 21: Right of
evereyone to take part in cultural life, avsnitt 60.
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rattigheterna ar narmast underforstddda i Deklarationen; tagna givna. | stéllet aterspeglar
Urfolksdeklarationen att i urfolksratten, de sprakliga rattigheterna har en kollektiv dimension. |
Deklarationen kommer de dessa till uttryck som en integrerad del av urfolkens kulturella rattigheter, i
en vidare forstaelse, snarare dn som sprakliga rattigheter i sndv mening.13® Stort fokus ligger pa
sprakets identitetsbevarande, identitetsframjande och identitetsmarkerande betydelse.
Urfolksdeklarationens ingang till de sprakliga rattigheterna dar med andra ord i linje med dess och
urfolksrattens grundldggande syfte; att mojliggéra for urfolk att bevara och utveckla deras
egenarter.’¥” Artikel 13.1 anger att "urfolk har rdtt att revitalisera, anvdnda, utveckla och férmedla till
framtida generationer deras ... sprdk ... samt att bevara sina egna namn pd samhdllen, platser och
personer” [inofficiell 6versattning]. Parallellen med urfolksrattens hérnstenar ar pataglig. En tydlig
koppling gors mellan sprak och samhélle samt identitet. Artikel 13.2 artikulerar sedan det mot ratten
svarande statliga ansvaret. Bestammelsen foreskriver att stater ska vidta effektiva atgarder for att
skydda urfolks ratt att anvanda, utveckla och férmedla deras sprak samt att bevara deras egna namn
pa bland annat platser. Enligt artikel 14.1 har urfolk ratt att tillhandahalla utbildning pa deras eget
sprak i deras egna utbildningsinstitutioner. Artikel 15.1 foreskriver att urfolks kulturer ska tillborligt
aterspeglas i information till allmanheten. Deklarationen betonar saledes sprakets och kulturens i
ovrigts betydelse indt. Stater ska mojliggéra for urfolk att bevara spraket som en viktig del av deras
identitet. Samtidigt framhaver Deklarationen betydelsen av kommunikation utdgt. Det &r viktigt att
urfolks sprak och o6vriga kulturella attribut syns, for att markera den historiska narvaron och
forekomsten av ett urfolk i ett land. Av de diskuterade bestammelserna aterfanns artiklarna 13.1 och
15.1 ordagrant i det forsta utkastet till deklaration fran 1993. Artiklarna 13.2 och 14.1 genomgick
enbart smarre, icke-materiella, férandringar. Igen framtrader alltsa tydligt hur Urfolksdeklarationen
och urfolksratten i ovrigt vaxelverkat och viaxelverkar till att fa det innehdll de har idag.’3®
Bestammelsernas nérvaro i det ursprungliga utkastet understryker ocksa hur urfolksratten tidigt kom
att fokusera pa att tillata urfolk att bevara och utveckla sina distinkta samhallen och identiteter.
Sprakets bevarande ansags vara av stor betydelse harvidlag.

Urfolksdeklarationen alagger alltsa stater att framja urfolks mojligheter att anvdanda deras sprak inte
bara som verktyg for kommunikation pa det individuella utan ocksa som bevarare av deras egenart pa
det kollektiva planet. De individuella sprakliga rattigheterna ska férstas mot denna bakgrund, i linje
med vad ratten till icke-diskriminering foreskriver om ratten att vara olik och att bli behandlad olika.
Artikel 13.2 alagger, utéver vad som anforts ovan, stater att vidta atgarder sa att urfolkindivider kan
anvanda sitt sprak i forhallande till politiska, rattsliga och administrativa institutioner. Urfolks sprak
skyddas alltsa som fungerande sprak. Spraket ska kunna anvandas i alla sammanhang, sa att det blir
vart for individen att bevara och utveckla. Pa det viset bidrar spraket ocksa till att mojliggora for urfolk
att bevara och utveckla deras kollektiva identitet.

Deklarationens bestammelser om urfolks och urfolksindividers sprakliga rattigheter som kulturella
rattigheter reflekteras ocksa i andra folkrattskallor. Den Amerikanska Manniskordttsdomstolen har

136 Jfr Xanthaki, “Culture” (fotnot 102).

137 Avsnitt 4.1.3.

138 Se om detta ocksa Stephen May, ”Language Rights: The “Cinderella Human Right”, i Journal of Human Rights,
10:3 (2011), s. 274.
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upprepat den rattsregel som kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen artikel 13.1. Den har betonat
sprakets betydelse for ett urfolks identitet och som kulturmarkoér. Domstolen har saledes understrukit
att spraket utgor “en av de viktigaste komponenterna av varje folks identitet, just fér att det férsdkrar
att folket kan uttrycka, sprida och vidareférmedia dess kultur” [inofficiell Gversattning].'>® P4 samma
tema har exempelvis FN:s Rasdiskrimineringskommitté uttalat att stater ska “erkénna och respektera
urfolks specifika kulturer ... sprék och sdtt att leva ... och frdmja deras bevarande” [inofficiell
Oversattning].}*% FN:s Kommitté for Barnets Rattigheter har sagt sig enig i detta.'! Den har ocksa skrivit
under pa att urfolk har ratt att etablera och bestimma 6ver sina egna utbildningsinstitutioner, att
tillhandahalla undervisning pa sitt eget sprak och att undervisning pa ett urfolksbarns sprak ar av
central betydelse.*? F6r dess del har Kommittén for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter
uttalat att utbildning ska vara anpassad till och respektera urfolks specifika kulturella bakgrund, och
tillhandahallas i eller pa deras eget sprak.'43

Sammantaget uttrycker Urfolksdeklarationen de sprakliga rattigheterna som en integrerad del av
urfolks kulturella rattigheter, snarare dan som sprakliga rattigheter i sndv mening. Ocksa de sprakliga
rattigheterna ska alltsa forstas i ljuset av urfolksrattens underliggande syfte; att mojliggora for urfolk
att bevara och utveckla deras egenarter. Deklarationen betonar sprakets betydelse inat, att urfolk ska
beredas tillfille att bevara spraket som en del av deras identiteter, samtidigt som den understryker att
kommunikation utat ocksa ar central. Urfolks sprak och ovriga kulturella attribut ska synas for att
markera den historiska och samtida nérvaron av ett urfolk i landet. Urfolksdeklarationen alagger
saledes stater att framja urfolks mojligheter att anvanda deras sprak som ett verktyg for
kommunikation individuellt och som bevarare av deras egenart kollektivt. De individuella sprakliga
rattigheterna ska forstas mot denna bakgrund. Spraket ska kunna anvéndas i alla sammanhang, sa att
det blir vart for individen att bevara och utveckla. Pa det viset bidrar spraket samtidigt till att mojliggora
for urfolket som sddant att bevara och utveckla dess kollektiva identitet.

Samtidigt beaktar dven de kulturella och sprakliga rattigheterna att en stats resurser ar andliga, och
att dessa ska mota ocksa andra angeldgna behov. En stat dger alltsa, nar den beslutar vilka resurser
den kan lagga pa att realisera dessa rattigheter, vdaga de kostnader det medfér mot andra behov inom
de ramar statens resurser uppstaller. Det kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen artikel 14.3.

Som framgatt ar de sprakliga och kulturella rattigheterna i Urfolksdeklarationen i linje med
urfolksrattens sjalva karna och grundlaggande syfte. De reflekteras dven i en mangd andra
folkrattskallor. Det tillater slutsatsen att dessa bestammelser utgér internationell sedvaneratt.'44

139 | 6pez Alvarez v. Honduras (Merits, Reparations, and Costs) IACtHR, Ser. C., No. 141 (2006), avsnitten 169-171.
140 General Recommendation No. 23.

141 General Comment No. 11 (fotnot 132), avsnitt 18

142 General Comment No. 11 (fotnot 132), avsnitten 25, 60 och 62.

143 General Comment No. 13, avsnitten 7 och 50 och General Comment No. 21, avsnitten 16 (e) och 27.

144 International Law Association, Kyoto Conference (2020) (fotnot 26), s. 11-12 och Xanthaki, “Culture” (fotnot
102), s. 297.
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5. Vad det skulle innebdra for Region Jamtland Harjedalen att
implementera rattigheter i Urfolksdeklarationen av
betydelse for dess beslutsfattande

5.1 Utredningens forstaelse av ”samiskt sjalvbestammande”

Avsnitt 4.2.1 har forklarat hur det mesta talar for att urfolks ratt till sjdlvbestammande, inklusive enligt
Urfolksdeklarationen, ar en materiell ratt med en innebdrd som inte kan jamféras med konsultation
eller deltagande. Samtidigt beskrivs dar att viss osdkerhet rader kring detta. Bland andra Sverige ar av
en annan uppfattning. Folkrattskallor pa omradet ar ocksa fa. Vidare har avsnitt 3.1.3 forklarat att
Utredningen bara undersdker foljderna av att Regionen implementerar sadana rattigheter i
Deklarationen som ar réttsligt bindande. Mot bakgrund av den ovisshet som &nda rader om
sjalvbestammanderattens omfattning tillampar Utredningen en “forsiktighetsprincip”. Den redogor i
detta kapitel fér vad som blir foljderna om Regionen infor ett samiskt sjalvbestdmmande i enlighet
med den restriktiva tolkningen. Det innebar att innebdrden av det samiska sjalvbestimmande
Utredningen undersoker ar snarlik den konsultationsordning som kommer till uttryck i den nyligt
antagna lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket. | enlighet med preciseringen av
uppdraget i kapitel 3 kommer Regionen vidare att implementera denna mer begransade forstaelse av
samiskt sjdlvbestimmande om den antar Fardplanen. Skulle i framtiden folkrattskallor mer tydligt
artikulera inneborden och naturen av ratten till sjalvbestammande néar utdvad av urfolk far Regionen
da infora en mer ambitios form av samiskt sjalvbestimmande.4

Foljaktligen undersoker detta kapitel vad det skulle innebara for Regionen att implementera ett
sjalvbestammande samerna i Jamtland Harjedalen utévar relationellt i forhallande till denna. Avsnitt
4.2.1 har forklarat hur ett sddant sjalvbestammandet dtminstone innebdr att samerna forst bestammer
egna samiska positioner i fragor av betydelse for dem. Dessa positioner foretrader sedan samerna
gentemot Regionen i drendeberedningar, dar Regionen gor alla anstrangningar for att ga de samiska
beslutspositionerna till motes. Darefter beslutar Regionen sjdlv. Institutionellt forutsatter att
implementera ett sddant relationellt samiskt sjalvbestdmmande tva organ. Dar maste vara ett samiskt
sjalvbestammandeorgan som kan bestamma samiska beslutspositioner och darefter féretrada dessa
gentemot Regionen. Dar maste ocksa vara en regionorganisation med kapacitet att beakta de samiska
beslutspositionerna och samverka med det samiska sjdlvbestdmmandeorganet i drendeberedningen.
Ordningen kan kallas drendeberedning i samverkan. | en sddan har samerna mdjlighet att reellt
paverka innehallet i Regionens beslut genom att denna bereder drenden tillsammans med samerna
och gor alla anstrangningar att moéta deras beslutspositioner.

145 For inspiration, se Ragnhild Nilsson, Att bearkadidh (Doktorsavhandling i statsvetenskap vid Stockholms
universitet, 2021), sarskilt s. 15-18, 93-98, 149-157 och 173-178.
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5.2 En ”"Samisk folkférsamling” i Jamtland Harjedalen

5.2.1 Kravspecifikation

Alltsa innefattar Regionens implementering av samiskt sjdlvbestimmande ett samiskt
sjalvbestammandeorgan. Utredningen har forutsatt att ett sadant bildas, och valt att kalla detta
”Samiska folkforsamlingen”. Denna behdver ha foljande egenskaper for att kunna fylla sin funktion i
Regionens inférande av samiskt sjdlvbestimmande.

- Samiska folkférsamlingen behover formellt vara organiserad pa satt som tillater att den
inrdttas inom ramarna for befintlig lagstiftning.

- Samiska folkférsamlingen behdver vara politiskt sjdlvstandig och oberoende. Den behdver vara

”samisk”. Folkférsamlingen utgor visserligen en del av Regionens mekanism for att infora
samiskt sjalvbestammande. Dess funktion dar ar dock att bestimma samiska positioner sa att
dessa ddrefter kan ga in i Regionens beslutsfattande och att representera dessa samiska
positioner gentemot Regionen. Samiska folkforsamlingen utgor en integrerad del av Regionens
beslutsfattande, men fyller denna funktion genom att bidra med oberoende positioner.

- Samiska folkférsamlingen behover vara representativ. Den behéver ha en sammansattning och
utformning som innebadr att de beslutspositioner folkférsamlingen bestdammer ar och
uppfattas som representativa for samerna i Jamtland Harjedalen.

- Samiska folkférsamlingen behéver kunna reellt pdverka Regionens beslutsfattande. Aven om
folkférsamlingen ar sjalvstandig ndr den bestammer samiska beslutspositioner, behéver den

ddrefter vara involverad i Regionens drendeberedning.

- Samiska folkférsamlingens rdtt att reellt paverka Regionens beslut genom att samverka i

arendeberedningen behover atfoljas av ett ansvar. Folkforsamlingen behover utéva sin roll i
implementeringen av samiskt sjalvbestimmande pa satt som tilldter Regionen att genomfora
detta sjalvbestimmande i enlighet med Urfolksdeklarationen.

- Samiska folkforsamlingen behdver vara organiserad pa sadant satt som mojliggér for denna
att fullgora beskrivna funktioner.

- Aven om den &r placerad utanfér Regionen utgdr Samiska folkférsamlingen en integrerad del
av Regionens inférande av samiskt sjdlvbestimmande. Denna funktion kan folkférsamlingen
inte forvantas fullgora utan medel. Regionen behover darfor finansiera Samiska
folkforsamlingen. P& samma tema kan Samiska folkférsamlingen inte forvantas fullgéra sin
funktion utan administrativt stéd. Denna behover saledes utrustas med en administration.
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5.2.2

Forslag

Foljande atgarder etablerar en "Samisk folkforsamling” med beskrivna egenskaper.

Att inratta en Samisk folkférsamling inom ramarna for befintlig lagstiftning astadkoms genom

att denna formellt tar formen av en juridisk person den svenska rattsordningen kdnner. Bland
dessa torde ideell forening vara den mest dndamalsenliga. Det forutsatts alltsa att en ideell
forening bildas med tva huvudsakliga uppgifter. Genom denna bestdmmer samerna i Jamtland
Héarjedalen forst egna positioner i fragor av sarskild betydelse for dem i egenskap av samer
("samiska fragor”).1*¢ Darefter samverkar genom Samiska folkforsamlingen samerna med
Regionen i syfte att realisera de egna positionerna. Samiska folkférsamlingen ar saledes
formellt en forening men faktiskt ett samiskt sjdlvbestimmandeorgan.

Samiska folkférsamlingens sjdlvstandighet och oberoende astadkoms genom att den

bestiammer samiska beslutspositioner utan Regionens inblandning. Detta oberoende
forutsatts komma till uttryck i folkférsamlingens stadgar och behover framga (atminstone
indirekt) av relevanta regiondokument.

Samiska folkférsamlingens representativitet uppnas internt genom att alla samer (av alder) i

Regionen kan bli medlemmar av folkférsamlingen.147.148 Externt uppnas folkférsamlingens
representativitet genom att Regionen ger sitt stod till dess inrdttande och behandlar dess

beslutspositioner som de samiska beslutspositionerna i arendeberedning och beslutsfattande.

Samtidigt som Samiska folkfoérsamlingen sjalvstandigt bestammer samiska beslutspositioner
ska den i nasta skede kunna reellt paverka innehallet i Regionens motsvarande beslut genom
arendeberedning i samverkan. Det forutsatts komma till uttryck i Samiska folkforsamlingens
stadgar och behover framga av fullmdktiges arbetsordning, ndmndernas (inklusive
regionstyrelsens) reglementen och Regionens styrmodell.

Att Samiska folkforsamlingens rdtt att reellt paverka innehallet i Regionens beslut atfoljs av ett
ansvar att mojliggéra for Regionen att inféra samiskt sjalvbestimmande forutsatts uppnas
genom skrivningar i folkférsamlingens stadgar. Bidra till detta kan ocksa Samiska
folkférsamlingens arsredovisning enligt nedan.

146 Betraffande vilka dessa fragor &r, se avsnitt 5.5.

147 Ratt till medlemskap i Samiska folkforsamlingen skulle den kunna ha som &r a) folkbokférd i kommun i
Regionen och 18 ar, samt b) upptagen i Sametingets rostlangd och/eller medlem i sameby.

148 Det kan vara lampligt att Samiska folkférsamlingen &r representativ i en djupare férstdelse. Exempelvis kan
tankas mekanismer syftande till att sorja for att segment av det samiska samhillet, sasom renskétseln, ar
representerade. Jdmn konsrepresentation kan ocksa framjas aktivt. Man kan dven beakta samiska traditionella
system for beslutsfattande. Se om sistnamnda Nilsson (fotnot 145).
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- Att Samiska folkforsamlingen ar organiserad sa att den kan fullgéra sin funktion forutsatts
astadkommas genom att den tillsatter en styrelse med ansvar for den operativa verksamheten,
har benamnd “rad”.*° Radets uppgifter antas vara att

a. nar Regionen lagger fram ett drende infér Samiska folkférsamlingen och fragar om
denna vill bestamma en samisk beslutsposition i denna, bestdmma en sadan

beslutsposition eller meddela Regionen att den inte avser gbra sa, och

b. vid behov identifiera samiska fragor som Regionen inte arbetar med, och bestdmma
samiska beslutspositioner i sddana, och

c. nar fragor ar av sadan betydelse att Samiska folkférsamlingen undantagsvis sjalv ska
bestdamma samisk beslutsposition, bereda arendet infor dess beslut, och

d. dérefter foretrdada salunda bestdmda samiska beslutspositioner gentemot Regionen.

Ovanstaende forutsatts komma till uttryck i Samiska folkférsamlingens stadgar.

- Regionenens finansiering av Samiska folkférsamlingen och dess behov av en administration?*°
mots av Regionens budgetbeslut.

- Samiska folkférsamlingen ar ett samiskt sjalvbestammandeorgan men samtidigt en nédvandig
bestandsdel i Regionens genomférande av samiskt sjalvbestimmande. Darfér behdver
folkforsamlingens rattigheter i férstnamnda kapacitet vara kopplade till ansvar i sistnamnda.

Det behovet mots av att folkférsamlingen i dess senare kapacitet arligen redovisar hur den
anvant Regionens finansiering.

5.3 Regionens organisationsstruktur och beslutsordning

Har beskrivs de egenskaper Utredningen menar Regionens organisationsstruktur och beslutsordning
behover ha for att kunna infora samiskt sjalvbestimmande enligt Urfolksdeklarationen.'>?

143 Den politiska Samiska folkférsamlingens rad och den ideella féreningen Samiska folkférsamlingens styrelse
sammanfaller da.

150 Utredningen antar att en implementering av Urfolksdeklarationen kommer att ha positiva effekter pa regional
utveckling genom att framja samebyarnas deltagande som samarbetspartners i regionala utvecklingsprojekt som
berér dem. Samebyarna dr sma organisationer. Flera knaar under "pappersarbete” och moten. Samebyarnas
deltagande i regionala utvecklingsprojekt skulle darfor tillatas eller underldttas av administrativt stéd.
Utredningen ser framfor sig att Samiska folkférsamlingens administration kan tillféras sddana arbetsuppgifter.
151 Utredningen 6vervagde lange om andringar i Regionens sjilva organisationsstruktur ar nédvandiga for att
genomfora samiskt sjalvbestammande. Framfor allt 6vervagde denna om den skulle foresla att en namnd for
samiska fragor inrdttas i detta syfte. Troligen skulle en sadan ndamnd mer effektivt inféra samiskt
sjdlvbestammande. Andra, 6vervdgande, skal talade dock emot ett sadant férslag.
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5.3.1

5.3.2

Kravspecifikation
Regionen behdver ha en organisationsstruktur som kan identifiera samiska fragor.1>2
Regionen behover ha en organisationsstruktur som kan soérja for att, nar Regionen mottar en
samisk beslutsposition fran Samiska folkforsamlingen i fraga denna tagit initiativ till, fragan

formellt initieras som ett regionarende.

Regionen behdver ha en organisationsstruktur och beslutsordning som kan genomféra en
drendeberedning i samverkan dar Samiska folkférsamlingen kan reellt paverka innehallet i

Regionens beslut och Regionen gora alla anstrangningar att méta samiska beslutspositioner.

Regionen behover ha en beslutsordning som tilldter Samiska folkférsamlingen att narvara vid
och yttra sig i samband med beslut i en samisk fraga.

Regionen behover ha en beslutsordning som, nar Regionen inte kunnat moéta en samisk
beslutsposition, kan sorja for att denna noga motiverar bevekelsegrunderna darfor.

Regionen behdéver en forvaltning som kan tillhandahalla ett sddant administrativt stod som
medger Regionen att operationalisera samiskt sjalvbestimmande enligt ovan.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende skulle att implementera samiskt sjalvbestimmande ha féljande

inverkan pa Regionens organisationsstruktur och beslutsordning.

Att identifiera samiska fragor forutsatter andringar i fullmaktiges arbetsordning, ndmndernas
reglementen och styrmodellen med sadan verkan.

Att formellt initiera som regionarende sadana samiska fragor Samiska folkférsamlingen tagit

initiativ till forutsatter andringar i fullmaktiges arbetsordning och namndernas reglementen
med sadan verkan.

Arendeberedning i samverkan sa att Samiska folkférsamlingen kan reellt pdverka innehallet i

Regionens beslut i samiska fragor och Regionen gora alla anstrédngningar att mota de samiska

beslutspositionerna i sadana fragor férutsatter dndringar i ndmndernas reglementen och i
styrmodellen med sadan verkan.

152 Betraffande vilka dessa fragor ar, se avsnitt 5.5.
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- Att |ata Samiska folkférsamlingen narvara vid och yttra sig i samband med beslut i samiska

fragor forutsatter andringar i fullmaktiges arbetsordning och ndmndernas reglementen med
sadan verkan.1>3

- Att Regionen noga motiverar varfér nar den inte kan moéta en samisk beslutsposition
forutsatter andringar i fullmaktiges arbetsordning och ndmndernas reglementen med sadan

verkan.1%4

- En forvaltning som ger sadant administrativa stod Regionen behover for att inféra samiskt
sjalvbestammande uppnas genom att inratta en funktion med sadant ansvar inom
regionstaben.

Administrativt kommer Regionens arbete med att operationalisera samiskt sjalvbestammande
forutsatta specialisering. Inte minst kommer detta att innefatta omfattande vaxelverkan mellan
regionforvaltningen och Samiska folkférsamlingens administration. Sadant nara samarbete
underlattas av personell kontinuitet. Det talar for att dessa fragor koncentreras till en sarskild funktion
inom regionstaben; “Funktionen for samiska fragor”.?>> Att funktionen placeras inom regionstaben
motiveras av att genomférandet av samiskt sjdlvbestammande ar verksamhetsdverskridande.

5.4 Samverkan mellan Regionen och Samiska folkférsamlingen i
arendeberedning och beslutsfattande

5.4.1 Identifiering av samiska fragor

Beskriven ”sjalvbestaimmandemekanism” aktiveras alltsad av “samiska fragor.1>® Darfor maste sadana
kunna identifieras.

54.1.1 Regionen

Utifran deras férpackning (eller avsaknad av sadan) kan samiska fragor delas in i tva grupper. Den forsta
utgors av verksamheter riktade mot samer. Sadana ar uppenbarligen av sarskild betydelse for dem.
(Ex: strategi for att framja samisk halsa). Men dven fragor som inte uttryckligen tar sikte pa samer kan
vara av sarskild betydelse for samer som samer (Ex.: turistprojekt i fjalimiljo). Fragor som faller under
den andra kategorin behover inte vara lika uppenbart samiska. Aktuellt regionorgan kan behova vara
aktivt observant for att urskilja sadana. Vid osdkerhet bor regionorganet oOverlata at Samiska
folkférsamlingen att avgora.

153 Jfr 5 kap. 40 § och 72 § 6 p samt 6 kap. 26 § kommunallagen.

154 Jfr 5 kap. 67 § och 6 kap. 35 § kommunallagen.

155 Funktionen for samiska fragor forordas ocksd ge administrativt stod till Regionens genomférande av Gvriga
Urfolksdeklarationsrattigheter, det vill sdga de som relaterar till Regionens verksamheter. Se kapitel 9.

156 Betraffande vilka dessa fragor ar, se avsnitt 5.5.
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Nar aktuellt regionorgan har identifierat en fraga som samisk ska denna alltsa lagga fram fragan infor
Samiska folkforsamlingen.

54.1.2 Samiska folkférsamlingen

Samiska folkférsamlingen har tva uppgifter vid identifiering av samiska fragor. Den ska, ndr Regionen
har identifierat en samisk fraga och lagt fram sadan infor folkférsamlingen, ta stallning till om den ska
bestdamma en samisk beslutsposition. Om inte hanterar Regionen déarefter drendet utan ytterligare
inblandning fran folkforsamlingen. Darutover kan Samiska folkforsamlingen pa eget initiativ identifiera
samiska fragor som Regionen inte arbetar med men som samerna menar ar av sadan betydelse att den
borde.

| bada tillfallena forvantas Samiska folkforsamlingen noga 6vervaga om fragan ar sa viktig att den
motiverar att sjalvbestdmmandemekanismen aktiveras. Rimligen reserveras denna for saker av genuin
och pataglig betydelse fér samerna som samer.

Nar Samiska folkférsamlingen har bestamt en samisk beslutsposition i en fraga (oavsett om den startat
inom Regionen eller hos folkforsamlingen) ska den meddela Regionen denna.

Det forvantas att nar Samiska folkférsamlingen val bestdmt en samisk beslutsposition, samtliga
radsmedlemmar som deltar i den vidare drendeberedningen foretrader den positionen. Det géller dven
de som i den interna samiska sjalvbestimmandeprocessen kan ha féretrdtt en annan uppfattning.
Nagot annat skulle hdmma sjalvbestammandemekanismens effektivitet.

Inget torde hindra att representanter fér Regionen narvarar vid Samiska folkférsamlingens
beslutsoverldaggningar. Det kan tvartom finnas bade praktiska och mer symboliska férdelar med det.
Praktiskt far Regionen en battre insikt i varfor samerna intar de positioner de gér. Det gagnar bade den
vidare beredningen av det konkreta drendet och ger Regionen kunskap om forutsattningarna for
samerna i Jamtland Harjedalen mer allmant. Symboliskt starker och framhaver det Samiska
folkférsamlingens status som samernas formella representant i regionen. Representanter for Regionen
bor darfor uppmuntras att narvara vid Samiska folkforsamlingens beslutséverlaggningar. Naturligtvis
galler det inte nar folkférsamlingen av nagon anledning finner sadan narvaro mindre lamplig. Denna
avgor sjalv om representanter for Regionen kan nadrvara vid beslutsoverldggningarna eller inte.
Samiska folkforsamlingen avgor ocksa om det ar andamalsenligt att Regionens representanter deltar i
overlaggningarna, och i sa fall i vilken omfattning.

5.4.2 Initiering av drende
En samisk beslutsposition som Regionen erhaller fran Samiska folkférsamlingen som svar pa Regionens
begaran om en sadan ar redan initierat som ett regiondrende. Beredningen av ett sddant drende kan

darfor inledas utan vidare. Fraga som folkférsamlingen sjalv har initierat maste innan
drendeberedningen tar vid formellt initieras som ett regionarende. Det kan ske pa olika satt.
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Lampligast kan vara att ordféranden for radet initierar saken genom ett medborgarforslag.’> Sedan
kan regionfullméktige sérja for att relevant regionorgan bereder fragan och beslutar i denna enligt

nedan.?>8
5.4.3 Arendeberedning
5.4.3.1 Inledande férfaranden

Overensstimmer Regionens uppfattning med den samiska beslutspositionen behdver inte Samiska
folkférsamlingen involveras ytterligare i drendeberedningen. Regionen beslutar da i fragan som
annars. Avviker Regionens standpunkt fran den samiska beslutspositionen, helt eller delvis, samverkar
Regionen med Samiska folkférsamlingen i den fortsatta drendeberedningen. Undantag gors nar det ar
uppenbart obehdvligt. Exempel kan vara nar saken ar av enkel natur eller nar det av andra skal ar
uppenbart vad beslutet kommer att bli och beslutsmotiveringen sjalvklar. Undantag gors ocksa om ett
drende ar sa bradskande att det inte finns tid att involvera Samiska folkférsamlingen.

Startade arendet hos Regionen sa att denna kan fragan kan drendeberedningen pabdrjas som vanligt.
Fraga Samiska folkforsamlingen tagit initiativ till kan Regionen behdva viss tid att satta sig in i och
placera innan sjalva arendehanteringen inleds.

5.4.3.2 Samverkan

Regionen samverkar med Samiska folkférsamlingen i drendeberedningen pa sadant satt att
folkférsamlingen kan reellt paverka innehallet i Regionens beslut. Malet &r enighet; att Regionens och
Samiska folkforsamlingens beslutspositioner mots. Regionen, men ocksa Samiska folkférsamlingen,
upptrader konstruktivt och gor alla anstréangningar for att uppna enighet.

Samverkansformatet ar det som bast framjar detta dandamal. Samverkan kan ske mellan
fortroendevalda och pa tjanstemannaniva; mellan aktuellt regionorgan och Samiska folkférsamlingens
rad och mellan Funktionen fér samiska fragor och folkférsamlingens administration.

Samverkan praglas av dppenhet och transparens. Parterna gor vad de kan foér att motivera sina
standpunkter sa att knackfragorna identifieras.

Samverkan pagar i utgangspunkten till dess Samiska folkforsamlingen haft alla mojligheter att reellt
paverka innehallet i Regionens beslut. Da foreligger enighet, eller sd nara enighet det gar att komma.*°

157 Jfr 5 kap. 22 § 2 st kommunallagen.

158 Se 5 kap. 23 § kommunallagen. Utredningen har évervigt om Regionen bor “stimma av” att en fraga Samiska
folkférsamlingen tagit initiativ till faktiskt ar “samisk”, men har landat i att det inte ar [ampligt. Folkférsamlingen
far forutsattas enbart ta upp saker av sadan karaktér. Den &r ocksa i bast position att avgodra vilka saker som ar
”samiska”.

1595 kap. 35 § 1 st kommunallagen foreskriver att drende som védckts genom medborgarférslag som utgangspunkt
ska beredas sa att beslut kan fattas inom ett ar. Denna bestammelse ska dock inte tillampas vid beredning av
samiska fragor nar beredningen kraver mer tid, sdsom 2 st ocksa ger utrymme for.
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Ibland innebar det en langre darendeberedning, ibland en kortare. Att ge Samiska folkférsamlingen alla
tillfallen att paverka och goéra alla anstréangningar att uppna enighet kan ta tid. Samtidigt ar samverkan
effektiv och verklighetsforankrad. Den tar inte upp mer tid eller resurser an nodvandigt. Har
knackfragorna genuint identifierats och meningsskillnader kvarstar far man kanske enas om att dessa
inte later sig 6verbryggas i just den samverkansprocessen.

Det samverkas saledes inte for syns skull. Samtidigt kan det, dven néar det tidigt star klart att enighet
inte kommer att uppnas, finnas ett varde i att samverkansprocessen ger bada sidor genuin insikt i den
andres bevekelsegrunder. Inte minst kan det var nyttigt for framtida samverkan.

Regionen paraknar och planerar alltsa for att beredning av samiska fragor kan ta lite langre tid &n
vanligt. ”Daligt med tid” utgér som utgangspunkt inte ursdkt att hoppa over eller skynda igenom
samverkansprocessen. Samtidigt accepteras att praktiska hansyn ibland uppstéller begransningar. Ar
ett drende sa bradskande att det inte ar férsvarbart att fortsdtta beredningen gar Regionen till beslut.
Det géller da dven om Samiska folkférsamlingen inte fatt alla tillfallen att effektivt paverka innehallet i
beslutet och Regionen inte hunnit géra alla anstrangningar for att moéta den samiska beslutspositionen.
Tidsbrist ska dock vara just tidsbrist och inte dalig planering.

Som framgatt innebar att Regionen samverkar med Samiska folkférsamlingen i drendeberedningen
inte nagra formella skillnader jamfért med Regionens vanliga drendeberedning. Daremot kan mer
omfattande samiska fragor lampa sig for forberedelser av fullméaktige- eller namndberedning.160

5.44 Beslutsfattande

Samiska folkférsamlingen deltar i Regionens beslutséverldggningar, bade vid beslut av fullmaktige?6!
och namnd*®2, | beslutsfattandet deltar folkférsamlingen inte. Undantag gors nar 6vertygande skal
talar emot deltagande. Omfattningen avgors av beslutsorganets ordférande.

Efter att drendeberedningen och beslutsoverlaggningarna avslutats beslutar Regionen i fragan.

Avviker Regionens beslut fran den samiska beslutspositionen, helt eller delvis, motiverar Regionen
varfor den inte kunnat mota den senare. Beslutsmotiveringen &r utforlig. Bevekelsegrunder framgar
tydligt. Motiveringen protokollférs. Samiska folkférsamlingen bereds tillfdlle att ge sin syn pa varfér
enighet inte uppnaddes. Eventuella sadana bildggs protokollet.63

Beslutsmotiveringen fyller flera funktioner. Att omsorgsfullt kld meningsskiljaktigheter i ord kan ge
fordjupad insikt om orsakerna till dessa. Kanske visar det sig att oenighet var synbar i motsattning till

160 Jfr 5 kap. 26 respektive 3 kap. 5 § 3 st kommunallagen.

161 Jfr 5 kap. 40 och 72 § 6 p. kommunallagen.

162 Jfr 6 kap. 26 § kommunallagen.

163 Kommunallagen kraver inte s utforliga beslutsmotiveringar, men uppstéller heller inte hinder for sadana. Se
5 kap. 67 § och 6 kap. 35 § kommunallagen.
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reell. Det kan uppdagas att knackfragorna trots allt inte var ordentligt identifierade och att samtliga
mojligheter till enighet inte uttdmts. P4 samma tema kan beslutsmotivering verifiera om alla
anstrangningar verkligen gjorts for att na enighet. Till sist kan sadan gagna framtida
samverkansprocesser. Genom att lara av den som var kan parterna ndrma sig varandra infor

kommande moten.

5.4.5 Forhallandet till andra manskliga rattigheter

Regionen har ett ansvar att respektera de manskliga rattigheterna.'®* Undantag géller inte for beslut
som Regionen fattar i samverkan med Samiska folkférsamlingen. Att en sak varit foremal fér beredning
i sjdlvbestimmandemekanismen ger inte mandat att darefter besluta utan att ta hansyn till enskilda
samers manskliga rattigheter.’®> Det galler dven om beslutet Overensstimmer med Samiska
folkférsamlingens beslutsposition.

Pa ett angrdnsande tema ska sjdlvbestimmandemekanismen inte involvera samebyar eller andra
samiska privata rattighetshavare. De foretrdder sig sjalva i andra processer utifran de rattigheter de
har. (En annan sak ar att det ar rimligt att Samiska folkférsamlingen under en samverkansprocess i ett
drende med inverkan pa en viss sameby och/eller vissa samer har underhandskontakter med de direkt
berérda samerna.)

5.4.6 Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalen genomfor samiskt sjdlvbestammande enligt Urfolksdeklarationen genom
samverkan. Det samiska folket i Jdmtland Harjedalen ges genom samverkansprocesser tillfélle att reellt
paverka innehallet i Regionens beslut i fragor av sarskild betydelse fér samerna. Regionen men ocksa
Samiska folkforsamlingen gor alla anstrangningar for att uppna enighet.

Bada gar in i samverkansprocessen med férvantningar och ansvar. Samiska folkférsamlingen har
forvantningar pa att kunna utéva samiskt sjalvbestimmande genom Regionen. Regionen har
forvantningar pa att folkférsamlingen fullgér sin funktion sa att Regionen kan genomféra samiskt
sjalvbestammande enligt Urfolksdeklarationen. Med férvantningarna foljer motsvarande ansvar.

I/I

| slutdndan bestammer Regionen. Nagon formell "maktoverforing” sker inte. Regionen gor dock
ataganden. Den forbinder sig att efterfraga och vara intresserad av de samiska beslutspositionerna,

identifiera kdrnfragorna samt att sa langt den kan ga de samiska beslutspositionerna till motes.

Samerna gor ocksa ataganden. Samiska folkforsamlingen forutsatts noga 6vervaga och genomarbeta
de beslutspositioner den framfoér till Regionen. Sarskilt antas folkférsamlingen bestamma
beslutspositioner med beaktande av samernas intressen, men ocksa med hansyn till vad som &r bra
for Jamtland Harjedalen i stort.

164 Jfr avsnitt 3.1.1.
165 Jfr Martin Scheinin och Mattias Ahrén (fotnot 102), s.79-84.
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5.5 "Fragor av sarskild betydelse fér den samiska folkgruppen i
Jamtland Harjedalen i egenskap av samer”

Manga regionfragor ar av betydelse for samerna. Det i sig ar dock inte skél for att fraga ska omfattas
av sjdlvbestimmandemekanismen. Nar den aktiveras far samerna en paverkandemdjlighet andra i
regionen inte har. Denna mdjlighet rattfardigas inte av att saken ar av betydelse fér samer, om den av
samma skdl ar av betydelse ocksa for ovrig befolkning. Sjdlvbestimmandemekanismen ska inte
aktiveras fér att en fraga ar av betydelse for samer, utan fér att den ar det just for att de ar samer.
Sistnamnda foérhallande rattfardigar att samerna som urfolk, med ratt till sjdlvbestdmmande, bereds
tillfalle att paverka saker som &r just deras. Distinktionen kan illustreras av ett par exempel.

Ett beslut att stodja ett turistprojekt i ett fjallomrade kan till att bérja med vara av betydelse for samer
av samma skal som fér andra invanare i Jamtland Harjedalen. Utveckling ar generellt sett bra for samer
och andra lika, negativ miljopaverkan ar generellt sett mindre bra fér samer och andra lika. Och sa
vidare. Men for samerna ar fragan ddrutéver av betydelse av skal som ar egna for dem. Forstorda,
forsamrade och/eller obrukbara renbetesland &r skadligt for det samiska samhillet, den samiska
kulturen, det samiska sattet att leva etc. Fragan dr annorlunda uttryckt av betydelse fér dem fér att de

dr samer.

Som exempel pa en fraga som (potentiellt) &r av betydelse for samer, men inte i egenskap av samer,
kan namnas beslut om kollektivtrafiken. Det kan vara av stor betydelse for samer att dar ar
kollektivtrafik, vart den gar, och nar. Men denna fraga ar inte av betydelse fér dem for att de dr samer.
Den ar av betydelse for dem for att de lever i Jimtland Hdrjedalen och i behov av kollektivtrafik, sa
som kollektivtrafik ar av betydelse fér andra invanare.

For att avgéra om en sak aktiverar sjilvbestimmandemekanismen far alltsd frdgan ”Ar saken av
sarskild betydelse for samerna just for att de dr samer?” besvaras. Oftast ar nog svaret uppenbart. De
allra flesta fragor ar tydligt inte av sadant slag. Ett klart mindre antal ar lika tydligt det. Daremellan
finns ofrankomligen en grazon. D& bér Samiska folkforsamlingen fa avgora. Den &r i bast position att
bedoma on en fraga ar av betydelse for samer som samer. Samtidigt far folkforsamlingen forvantas
fatta sadana beslut med omdome. Alla vinner pa att sjalvbestimmandemekanismen forbehalls fragor
av genuin och stor betydelse fér samerna, for att de ar samer.

| bestammelseordet “sarskild” ligger inte bara en avgransning i sak, utan ocksa i vikt. Som indikerats ar
det inte ar tillrdckligt att en fraga i och for sig ar av betydelse fér samer som samer for att aktivera
sjalvbestammandemekanismen. Den bor i tillagg ha viss faktisk dignitet.

En fragas form sager ofta mycket om dess vikt. Fragor av normkaraktdr, sdsom strategier och policys,
kan antas vara viktiga. Detsamma galler beslut i konkreta fragor med direkt inverkan pa samers vardag,
sasom pa samebyarnas markanvandning eller pa ett halsocentrum av sarskild betydelse for samer.
Men formen behdver inte vara avgdrande. Aven fragor av mer radgivande karaktér kan vara viktiga.
Ett exempel kan vara remisser som Regionen bereds tillfdlle att svara pa rérande lagstiftning med
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sarskild inverkan pa samer. Saledes kan fragor i alla former potentiellt vara av ”“sarskild betydelse for
samer i egenskap av samer”, dven om sannolikheten ar hogre for vissa former an andra.

Att sjalvbestimmandemekanismen inte omfattar myndighetsutovning foljer redan av ovanstaende.
For tydlighets skull understryks dock detta. Med myndighetsutdvning avses beslut eller atgarder som
Regionen i egenskap av myndighet vidtar gentemot enskild med stdd av befogenhet meddelad genom
offentligrattslig forfattning eller beslut av riksdagen eller regeringen.6®

5.6 Avslutning: Faktiska konsekvenser

Som papekats har riksdagen precis antagit en lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det
samiska folket.'®” Den konsultationsordning den lagen introducerar har stora likheter med féljderna av
att Regionen implementerar samiskt sjalvbestimmande enligt ovan.1®® (Detsamma galler for ovrigt,
kan noteras, den ordning fér inférande av samiskt sjalvbestimmande som féreslas i ett undertecknat
forslag till ”Nordisk samekonvention”.1%°) Beslutar Regionen anta Fardplanen och implementerar
samiskt sjdlvbestammande i enlighet med denna genomfér Regionen darfor samtidigt mycket av vad
den anda har att genomféra enligt namnda lag. Att infora denna del av Urfolksdeklarationen far mot
denna bakgrund begransade foljder for Regionen. Man kan se ett sadant inférande som att Regionen
forhaller sig proaktiv till konsultationslagen.

166 Jfr prop. 1990/91:117, s. 51.

167 Se proposition 2021/22:19. En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket.

168 Se sarskilt avsnitt 4.2 i propositionen.

169 Forslaget paraferades i januari 2017. Regeringen har aviserat en ambition att anta Samekonventionen i ar.
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6. Urfolksdeklarationens betydelse for Region Jamtland
Harjedalens verksamheter inom omradet hdlso- och
sjukvard

6.1 Relationen mellan ratten till halsa och sjalvbestammanderatten

Fragor rorande samisk hédlsa kan antas vara "av sarskild betydelse for den samiska folkgruppen i
egenskap av samer”. De omfattas da av den sjalvbestammandemekanism kapitel 5 beskriver. Det kan
finnas skal att betonat att Samiska folkférsamlingens deltagande i ett beslut rérande samisk hélsa inte
paverkar individuella samers ratt till halsa enligt detta kapitel. Ett exempel kan illustrera. Regionen och
Samiska folkférsamlingen kan gemensamt ha berett ett drende om Regionens tillhandahallande av
kulturanpassad vard till samer som lider av psykisk eller psykosocial ohalsa. Att drendet beretts pa det
viset betyder inte att enskilda samer forlorar réatt till sddan vard de har ansprak pa enligt ratten till

halsa.
6.2 Ratten
6.2.1 Ratten till halsa

Kapitel 4, sarskilt avsnitt 4.2.2, har beskrivit hur alla har ratt att atnjuta sin hogsta uppnaeliga fysiska,
psykiska och psykosociala hdlsa. Dar betonades att ratten till hdlsa ar vidare an att inte vara sjuk i strikt
mening. Den rattsliga forstaelsen av "halsa” ar allmant valbefinnande; att ma bra.

Avsnitt 4.2.2 har vidare redogjort for hur mot rdtten till hdlsa svarar ett statligt ansvar. Ratten till hdlsa
alagger stater att ldgga forhallandena till ratta sa att alla medges tillfdlle att atnjuta sin hogsta
uppnaeliga halsa. Hari innefattas att tillhandahalla vard vid sjukdom. Dar forklaras att vard inte ska
forstas snavt. Om den miljoé dar vard ges ar av betydelse for tillfrisknande sa ingar dven vardmiljon i
statens ansvar. Vidare har avsnitt 4.2.2. forklarat hur staters aligganden enligt ratten till halsa inte bara
ar att ge vard vid ohalsa. Stater ska dven vidta forebyggande atgdrder for att motverka att
valbefinnande gar forlorat till att borja med. Ocksa halsoframjande atgarder ska forstas brett. De
omfattar mer dn “traditionella” sadana. Stater har att sorja for levnadsmiljoer som gagnar hélsa.

Stater ska alltsa gora vad de kan sa att alla kan atnjuta deras hégsta mojliga uppnaeliga halsa. Ratten
till halsa accepterar dock att staters resurser ar andliga. En stats ansvar stracker sig sa langt dess
resurser forslar, med beaktande av att staten ocksa ska tillfredsstalla andra nédvandiga behov med
dessa resurser. Det ar forenligt med ratten till hdlsa att stater i budgetbeslut etc. gor prioriteringar
betraffande hur mycket resurser de kan lagga pa att implementera ratten. Det innebar samtidigt att
rika lander forvantas tillskjuta storre resurser for att lagga forhallandena till ratta sa att alla kan atnjuta
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deras hogsta mojliga uppnaeliga hélsa. Vid prioriteringar ska ocksa beaktas att ratten till hdlsa ar en
helt grundlaggande rattighet. Dess uppfyllelse utgér en forutsattning for att kunna atnjuta andra
manskliga rattigheter.

Ratten till icke-diskriminering forstadd som en ratt att vara olik och att bli behandlad olika ar av central
ocksa for forstaelsen av ratten till hdlsa. Alla har lika rdtt att atnjuta hogsta maojliga uppnaeliga halsa.
Vissa kan dock behdva bli behandlade olika for att ha samma férutsdttningar att uppna sadan hélsa.
Avsnitt 4.2.2 har beskrivit hur urfolksindivider har ansprak pa att staten tillhandahaller dem vard och
hilsoframjande atgarder som ar anpassade till deras urfolksbakgrund, nar de har behov for det. Dar
har vidare forklarats hur stater har att beakta att ratten till hdlsa ska forstas mot bakgrund av
urfolksrattens hornstenar. Vid implementeringen av ratten till halsa ska hansyn tas till den nara
kopplingen mellan urfolks identiteter etc. och deras historiskt brukade land. Stater ska saledes beakta
att dér kan vara ett orsakssamband mellan hur ett urfolks land och traditionella ndringar mar och
urfolksmedlemmarnas halsa. Annorlunda uttryckt kan en stat, for att undvika att krdnka ratten till
hélsa, behdva vara uppmarksam pa hur skada pa ett urfolks traditionella land och naringar inverkar pa
medlemmarna av urfolkets halsa.

6.2.2 Regionens ansvar

Sverige, och darmed Regionen, har sadledes att gora stora anstrdngningar sa att alla i Jamtland
Harjedalen kan atnjuta deras hogsta mojliga uppnaeliga héalsa. Ansvaret ar lika gentemot samer och
andra. Av att ansvaret dr lika betyder dock inte att Regionen alltid kan moéta detta genom att behandla
alla lika. Om det kravs for att de ska ha samma férutsdttningar som andra att atnjuta deras hogsta
mojliga uppnaeliga hélsa har samer ansprak pa att Regionen tillhandahaller dem hdlso- och sjukvdrd,
vardmiljéer, och hdlsofrimjande dtgdrder tillskurna deras samiska bakgrund. Sistndmnda innefattar
hansynstaganden till att skada pa renbetesland etc. kan inverka menligt pad samers halsa (i den man
det faller inom Regionens ansvarsomrade). Att Regionens har ett sarskilt ansvar att tillhandahalla
samer vard och forebyggande atgarder anpassade till deras urfolksbakgrund har ocksa understrukits
av FN:s Specialrapportor for ratten till hlsa.l’°

Det beskrivna ar utgangspunkten. For att bestamma den faktisk omfattningen av Regionens ansvar ska
kostnaderna for att tillhandahalla samer kulturanpassad vard och ohélsoférebyggande atgarder stéllas
mot Regionens samlade resurser och de ovriga behov denna ska moéta med dessa. Det kan inte goras
abstrakt. Rddande faktiska omstandigheter vid beslutstillfallet maste beaktas. Utredningen kan dock
tillhandahalla nagon konkret ram, i tillagg till vad som redogjorts fér ovan.

Réatten till hdlsa ar redan i utgangspunkten en central mansklig rattighet. | samiska sammanhang ska
den dessutom forstas mot bakgrund av den grundlaggande ratten till icke-diskriminering. Sverige ar
ett rikt land. Att Sverige och didrmed Regionen har foérutsattningar att tillhandahalla samer vard
(inklusive vardmiljoer) och hélsoframjande atgarder anpassade till deras samiska bakgrund &r darfor

170 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health, Paul Hunt, Mission to Sweden, UN Doc. A/HRC/4/28/Add.2, avsnitten 54 och 55.

61



inte fragan. Regionens beslut dr da inte om den ska tillhandahalla sddan vard och sadana atgarder utan
i vilken omfattning och hur.

De avvéagningar Regionen gor nar den beslutar i vilken omfattning dess resurser tillater denna att
tillhandahalla beskriven vard och beskrivna atgarder ska kunna stdmmas av. Det forutsatter att
bevekelsegrunderna for sddana stallningstaganden aterges i beslutet.

For avvagningen ar "tillgangliga” resurser och kostnader inte nddvéndigtvis detsamma som befintliga
sadana, om Regionen har mojlighet att paverka dessa. Exempelvis kan kanske kostnader for att
tillhandahalla samer anpassad halso- och sjukvard reduceras genom att Regionen gar samman med
andra Regioner och/eller norska fylken med samisk befolkning f6r att ge sadan vard.

6.3 Nadrmare om innebdrden av att Regionen implementerar ratten till
halsa enligt Urfolksdeklarationen

6.3.1 Halso- och sjukvard
6.3.1.1 Psykisk och psykosocial ohdilsa

Omfattande forskning och annan dokumentation visar att samer har sarskilda utmaningar nar det
kommer till psykisk och psykosocial halsa. Speciellt besvarlig ar situationen inom renskotseln och for
samiska barn och unga. Unga inom renskotseln ingar alltsa i dubbla riskgrupper. Upplevd
diskriminering och en kadnsla av att hela tiden behdva forklara och férsvara sin kultur bidrar till
problematiken. Det gor ocksa pa ett angrdnsande tema att stdndigt masta anpassa sig till
majoritetssamhallet, dess kultur, normer och varderingar.'’t Samer berattar ocksd om att bristande
kulturkompetens inom halso- och sjukvarden (som den nu ar utformad) goér denna mindre lampad att
hantera samers specifika behov och problem.72

Att implementera Urfolksdeklarationen innebér att Regionen vidtar atgarder for att hantera beskriven
problembild. Vid behov tillhandahaller Regionen samer vard for psykisk och psykosocial ohalsa som ar
anpassad till deras samiska bakgrund. Sarskilt uppmarksam ar Regionen pa samer inom renskotselns
och samiska barns och ungas behov. | de avvagningar mot andra behov Regionen dger gora vager att
tillhandahalla &ndamalsenlig vard till samer som lider av psykisk och psykosocial ohélsa rimligen tungt.
Sarskilt vard till samiska unga och barn prioriteras. | sammanhanget kan noteras att FN:s
Specialrapportor for halsa uppmanat Sverige att vidta atgarder for att hantera de halsorisker samiska
renskotare ar utsatta for.173

171 Niclas Kaiser och Ellinor Salander Renberg, ”Suicidal expressions among the Swedish reindeer herding Sami
population”, i Suicidology Online (3), s. 102-113, Lotta Omma, Ung same i Sverige: Livsvillkor, sjélvvirdering och
hdlsa (Umea Universitet, 2013) och Laila Daerga, Att leva i tva vdrldar — hélsoaspekter bland renskétande samer
(Umea Uninversitet, 2017).

172 Daerga, omedelbart ovan.

173 FN:s Specialrapportor for ratten till hilsa (fotnot 170), avsnitt 58.
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For att tillhandahalla basta mojliga och mesta sadan vard ser Regionen pa majligheten att samarbeta
med andra regioner och/eller fylken med samisk befolkning.

Forskning och andra studier visar pa att den sprakliga och i 6vrigt kulturella miljo dar vard ges kan ha
betydelse for vardens effektivitet. En miljo man kanner igen och trivs i ger battre majlighet for
tillfrisknande.”* Regionen tar hansyn till detta nar den utformar miljon for vard av samer som lider av
psykisk och psykosocial ohélsa.

6.3.1.2 Fysisk ohdlsa

Dar ar stora kunskapsluckor kring samernas hélsosituation.'’> Forskningsbehovet ar stort.’¢ Regionen
patalar darfor behovet av sadan forskning till limpliga institutioner vid lampliga tillfallen. Skulle sadan
forskning identifiera sarskilda utmaningar som samer méter nar det kommer till fysisk ohalsa beaktar
Regionen det vid utformningen av den vard den tillhandahaller.

Regionen beaktar ocksa vid utformningen av miljon for vard av fysisk ohalsa vad som sagts ovan om
att den sprakliga och i 6vrigt kulturella miljé dar vard ges kan inverka pa dess effektivitet.

6.3.1.3 Okunskap

En sarskild utmaning ar att okunskap pa vardinstitutionerna om samer, deras kultur, levnadsvillkor och
halsosituation kan medfdra att samer inte sdker vard over huvud taget. Nar sa ar tillfalle férorsakar
alltsa okunskap ohélsa bland samer. Regionen arbetar aktivt fér att atgirda detta problem, framst
genom utbildningsinsatser.

6.3.2 Forebyggande atgarder

Vid behov anpassar Regionen atgarder for att forebygga ohéalsa och framja valbefinnande till samiska
individers samiska bakgrund. Den gor sa i den omfattning dess resurser tillater, med beaktande av att
dessa resurser ocksa ska mota andra angeldgna behov. Utgangpunkten ar dock att samer har samma
ratt till fér dem effektiva atgarder for forebyggande av ohalsa och framjande av halsa som andra.

Regionenen &r sarskilt uppmarksam pa de behov de samer har som ar verksamma inom renskétseln.
Dessa utovar ett unikt kulturbaserat levebrdod och lever och verkar i en saregen miljo som staller
sarskilda krav pa kulturanpassning. Regionen beaktar (i den utstrdackning det faller inom dess
verksamhetsomrade) att samiska renskotares halsa i strikt mening ar nara kopplad till hur deras land,
levnadsmiljéer och renskotsel mar. Regionen arbetar strategiskt for att forebygga psykisk och
psykosocial ohdlsa bland samer, med sarskild hansyn till deras samiska bakgrund. Arbetet innefattar

174 Dearga (fotnot 171).

175 Ex. Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, OECD Rural Policy Reviews,
OECD (2019), s. 50 ff, och FN:s Specialrapportor for ratten till halsa (fotnot 180), avsnitten 55 och 56.

176 Sametingets Halsopolitiska handlingsprogram (2019), s. 15.
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suicidprevention. Aven hir beaktas att FN:s Specialrapportér fér hilsa uppmanat Sverige att vidta
atgérder for att hantera de hélsorisker samiska renskétare ar utsatta for.

Regionen genomfor en grundlig analys i syfte att kartlagga vilka kulturanpassade atgarder for att
forebygga ohalsa och framja valbefinnande samer ar i behov av.

6.3.3 Avslutande observation

Att implementera ratten till hdlsa enligt Urfolksdeklarationen innebar i allt vasentligt att Regionen vid
behov anpassar halso- och sjukvardstjanster, vardmiljéer samt atgarder for att forebygga ohalsa till
samiska individers samiska bakgrund. Det fortjanar papekas att detta inte ar nagot nytt for Regionen.
Denna arbetar redan med individanpassad vard enligt patientlagen. Inom Regionens hélso- och
sjukvardsorganisation finns saledes redan en kompetens och forstaelse fér behovet av att anpassa
vard. Pa det viset innebar att implementera Deklarationen inte ndgon genomgripande fordndring. Men
det kommer att forutsatta att halso- och sjukvardsorganisationen tillférs kunskap om och férstaelse
for den samiska kulturen och samernas forutsattningar i Jamtland Harjedalen. Det kommer vidare att
kréva att denna kunskap anvands till att, i forhallande till samer, tillféra den individanpassade varden

en kulturell dimension.
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7. Urfolksdeklarationens betydelse for Region Jamtland
Harjedalens verksamheter inom regional utveckling

7.1 Relationen mellan land- och naturresursrattigheterna och
sjalvbestammanderatten

Fragor rérande regionalt utvecklingsarbete med inverkan pa renskétselomraden kan forutsattas vara
”av sarskild betydelse for den samiska folkgruppen i egenskap av samer”.'”” De blir da foremal for
beslutsfattande i samverkan enligt kapitel 5. Dar har betonats att den omstandigheten att Regionen
fattar politiska beslut inom omradet regional utveckling i samverkan med Samiska folkférsamlingen
inte medfér att det kan bortses fran samebyarnas privata réttigheter till land. Foérhallandet

understryks.

7.2 Ratten

7.2.1 De samiska egendomsratternas geografiska rackvidd
7.2.1.1 Réittsregeln

Avsnitt 4.2.3 har beskrivit hur Urfolksdeklarationen forklarar att urfolkssamhéllen har etablerat
egendomsratt till sddana land- och vattenomrdden samt naturresurser de traditionellt har brukat.

|II

Bestamningen “traditionell” understryker att bruk i enlighet med urfolkssamhallets kultur, traditioner
och satt att leva har gett upphov till rattigheten. Stater far inte krava att urfolkssamhallen ska ha brukat
land pa satt som utmarker majoritetskulturen for att rattigheter ska ha uppkommit. Det géller dven
om fran majoritetssamhallets synvinkel, urfolkssamhallets traditionella markanvandning framstar som

for flyktig, oregelbunden och arealkrdavande for att kunna ge upphov till egendomsratt.

Alltsd har samebyarna i Jamtland Héarjedalen, i den man de historiskt har nyttjat land- och
vattenomraden for renskotsel och annan traditionell samisk markanvandning, egendomsratt till
desamma. (Motsvarande galler for andra samer, om villkoren for rattigheter ar uppfyllda.)

7.2.1.2 Bevisregeln; Urfolksdeklarationens geografiska réickvidd i Jémtland Hérjedalen
Vilka de omradena ar déar beskriven rdttsregel gett upphov till rattigheter upplyser inte

Urfolksdeklarationen om. Sadana sakférhdllanden maste avgoras pa nationell niva. Deklarationen
alagger stater att acceptera att historiskt traditionellt bruk har resulterat i egendomsratt, och forklarar

177 )fr avsnitt 5.5.
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inneboérden av den ratt som uppkommit ndr ett omrade varit foremal fér sadant bruk. Men huruvida
dar varit sadant bruk maste som sagt avgoras nationellt.

| Sverige ar har det varit domstolarna som faststéaller den geografiska rackvidden av samebyarnas land-
och naturresursrattigheter.’® Det ar forenligt med Urfolksdeklarationen, sa lange domstolsprévningen
ar rattvis, opartisk och transparent.l’® ”Rattvis” innefattar ett krav pa att samer har realistiska
mojligheter att bevisa historisk ndrvaro i ett omrade. Som papekats far manskliga rattigheter inte bli
illusoriska, utan maste vara reella och realiserbara.'®° Svenska domstolsprocesser far sdgas mota dessa
krav. Hogsta domstolen fann i Nordmaling- som Girjasdomarna att i mal rérande samisk renskotsels
rattigheter till land och naturresurser, bevisreglerna ska anpassas till renskotselns specifika egenarter
och forutsattningar. (I Girjasdomen understrok Hogsta domstolen ocksa att sadan kulturanpassning av
bevisreglerna ar nédvandig just for att renskotselns rattigheter enligt Deklarationen och urfolksratten
i Ovrigt ska vara realiserbara.) For att bilda sig en uppfattning om var i Jamtland Harjedalen samebyarna
har egendomsratt till land och naturresurser far saledes de bevisregler Hogsta domstolen formulerade
i Girjas- och Nordmalingdomarna konsulteras.

I Nordmalingdomen forklarade Hogsta domstolen att for att avgéra om ett omrade historiskt anvants
for renskotsel sa maste man utga ifran den samiska renskotselns sdrdrag, det vill sdga ifran hur
renskotsel faktiskt bedrivs.'®? Domstolen tillampade sedan denna rattsregel pa den konkreta
situationen. Den undersokte om i malet aktuell landsdel (Nordmaling kommun) rent allmant historiskt
utgjort renbetesland. Efter att ha funnit sd vara fallet tog Hogsta domstolen stéllning till enskilda
omraden inom landsdelen. Domstolen konstaterade da att den samiska renskotselns férutsattningar
ar sadana att den kraver tillgang till omfattande betesland. Darfor fick det forutsattas att samtliga
omraden inom landsdelen som kan fungera som renbetesland ocksa har gjort det.’®2 Domstolen tog
harvid hansyn till att den samiska renskoétseln anvander flera typer av renbetesland, varav vissa kan
nyttjas sdllan och oregelbundet. Tillgang till sadana ar dock av avgérande betydelse under vintrar med
sarskilt svara betesforhallanden (reseverbeten). Darfor hade egendomsratt upparbetats ocksa till
sadana land. Sammantaget fann Hégsta domstolen samtliga omraden i landsdelen utgéra fungerande
renbetesland, varfor hela landsdelen var foremal fér egendomsratt. 183

| Girjasdomen aterkopplade Hogsta domstolen till Nordmalingdomen, och byggde vidare pa
slutsatserna dar. Domstolen konstaterade att vid avgérande av om ett omrade historiskt anvants for
renskotsel sa far en friare bedomning géras med utgangspunkt i renskotselns sdrdrag och faktiska
forutsattningar.'® Den fann att samebyar maste medges en viss bevislattnad vid avgérande om de

178 Gransdragningskommissionen (Samernas sedvanemarker Betdnkande av Gransdragningskommissionen for
renskotselomradet, SOU 2006:14) utgjorde en ansats att bestimma det geografiska omfanget av
renskotselomradet utom domstolarna. Nagra dtgarder med anledning av kommissionens slutsatser togs dock
aldrig. Idag ar dessa obsoleta med anledning av Nordmaling- och Girjasdomarna.

179 Urfolksdeklarationen artikel 27. Se ocksa Slutdokumentet fran FN:s s k Varldskonferens for Urfolk, antaget av
Generalférsamlingen i 2014, avsnitt 21.

180 De Schutter (fotnot 4) och Tomuchat (fotnot 4).

181 Nordmalingdomen, avsnitten 19, 22 och 23.

182 Nordmalingdomen, avsnitten 31-54.

183 Se Nordmalingdomen, avsnitt 56.

184 Girjasdomen, avsnitt 148.
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historiskt har brukat ett land, och att beviskraven rent generellt ska anpassas till sddana mals sarskilda
omstédndigheter.'> Bland annat far om dar ar begransat med uppgifter om historiska sakférhallanden,
"rimliga antaganden” goras avseende om ett omrade historiskt anvants for renskotsel och annan
samisk markanvandning.'® Som berorts understrék domstolen att sadana anpassningar av
bevisreglerna ar nédvandiga om den samiska renskotselns land- och naturresursrattigheter enligt
urfolksratten ska kunna realiseras. Hogsta domstolen hanvisade i detta sammanhang uttryckligen till
Urfolksdeklarationen.8”

Ovanstaende innebar att samebyarna i Jamtland Harjedalen kan férutsattas ha egendomsrattigheter
till sddana omraden i regionen som lampar sig for renbete och som ar beldgna i en landsdel som
historiskt har anvdéints eller rimligen kan antas ha anvants for renskotsel. Omvant kan forutsattas att
samebyarna saknar egendomsratt till omraden som inte uppfyller dessa férutsattningar. | bada
tillfallen ersatts antagandet av lagakraftvunnen dom nar sadan finns.

Om Regionen beslutar att implementera Urfolksdeklarationen har den i sitt regionala
utvecklingsarbete att forhalla sig till ovanstaende. Den forutsatter och respekterar i sitt sadana arbete
att samebyarna har egendomsréttigheter till beskrivna omraden.

7.2.2 Rattslig konsekvens av att ett omrade ar foremal samisk egendomsratt

Med att ett omrade ar féremal fér samebys egendomsratt enligt ovan foljer konsekvenser. | sddana
omraden har samebyarna de rattigheter enligt Urfolksdeklarationen som avsnitt 4.2.3 redogér for.
Framst bland dessa ar att ingrepp i en samebys land forutsatter att vissa villkor dr uppfyllda (alternativt
att samebyn samtycker till ingreppet). Framfor allt kravs proportionalitet, det vill sdga att den
samhallsnytta som motiverar ingreppet vager tyngre dn den skada detta skulle orsaka samebyn.

Avsnitt 4.2.3 har vidare forklaras hur proportionalitet normalt dstadkoms genom ekonomisk
kompensation. Om innehavaren av en egendom som blir foremal for ingrepp erhaller ekonomisk
ersattning motsvarande egendomens varde/uppkommen skada anses dar vara proportionalitet.
Denna forstaelse av proportionalitet utgar alltsa ifran att egendom ar generisk. Egendom i form av land
kan ersittas med egendom i form av pengar utan att nagon egentlig skada uppstar.
Urfolksdeklarationen tillater dock inte att en samebys traditionellt brukade land behandlas som
generisk egendom eller att samebyn behandlas som en generisk egendomsrattsinnehavare. | stillet
ska provningen av om den skada ett ingrepp orsakar pd en samebys land och renskoétsel ar
proportionerlig utgd ifran att samebyn ar just en sameby, och hur den vardesatter land. Det relevanta
testet ar inte vilken skada ingreppet skulle orsaka en abstrakt egendomsrattsinnehavare. Vad som ska
faststallas ar den skada samebyn skulle lida av ingreppet just for att den édr en sameby. Skadans storlek
ska med andra ord bestdmmas utifran att land ar av betydelse for samebyn och dess medlemmar for
att deras satt att leva, kulturella identiteter etc. ar kopplade till landet och renskétseln. Det ar skada

185 Girjasdomen, avsnitt 162.
186 Girjasdomen, avsnitt 163.
187 Girjasdomen, avsnitten 147 och 162.
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forstadd pa det viset som den samhallsnytta som motiverar ingreppet maste vaga tyngre an for att
detta ska vara rattsenligt.

Egendomsrattens slag ar inte avgdrande for proportionalitetsprovningen. Intrang i samebys land
forutsatter proportionalitet oavsett om omradet i fraga ar féremal for exklusiv eller icke-exklusiv ratt.

Samtidigt forklarar avsnitt 4.2.3 att ett ingrepp som i utgangspunkten orsakar oproportionerlig skada
anda ar tilldtet om relevant sameby samtycker till ingreppet. Saledes &r exempelvis ett
utvecklingsprojekt som en sameby ar engagerad i tillatet, oavhangigt proportionalitet etc.

7.3 Ndarmare om inneborden av att Regionen implementerar
Urfolksdeklarationens land- och naturresursrattigheter

Ett utvecklingsprojekt som skulle orsaka oproportionerlig skada pa ett omrade som &r féremal for
samebys egendomsratt ar saledes i utgangspunkten inte férenligt med Urfolksdeklarationen. Att
implementera Deklarationen innebar att Regionen avstar ifrdn att finansiera eller pd annat satt
engagera sig i sadana projekt. Det betyder dock inte att Regionen nddvandigtvis maste Gverge
utvecklingsprojektet. Denna kan i stéllet forsdka inverka pa projektets utformning sa att den skada det
skulle orsaka samebyn reduceras sa att dar blir proportionalitet. Regionen kan ocksa verka for att
utvecklingsprojektet ges en sadan utformning att samebyn dnskar bli och blir involverad i detta.!®

Att implementera Urfolksdeklarationen innebar vidare att Regionen inte heller i andra sammanhang i
dess regionala utvecklingsarbete agerar i strid med samebyarnas egendomsrattigheter till land och
naturresurser. Exempelvis har Regionen om den skulle besluta om regional fysisk planering® att sérja
for att sadana beslut ar forenliga med sadana rattigheter.

Urfolksdeklarationen anvisar inte Regionen att vid finansieringsbeslut prioritera regionala
utvecklingsprojekt med samiska samarbetspartners. Som framgatt kan dock samverkan mellan
samebyar och andra samiska aktorer, samt exempelvis besoks-, upplevelse- och matnaringarna, antas
framja Deklarationens implementering. Att implementera denna kan saledes innebéara att Regionen
tar sddana hénsyn vid beslut om projektfinansiering etc., inom de ramar lagstiftning och andra
regelverk stéller pa likabehandling etc.

7.4 Avslutande observation

Ovan har beskrivits de ramar Urfolksdeklarationen uppstaller for Regionens arbete inom omradet
regional utveckling, om Regionen skulle besluta implementera denna. Det ar dock inte nédvandigtvis
detsamma som att detta blir foljden av att Regionen genomfor Deklarationen, om Regionen har att
forhalla sig till artikulerade rattsregler oavsett.

18 Jfr Program for smart specialisering i Jamtland Hérjedalen 2021-2027, Beslutad 2020-11-25,
Regionfullméaktige, § 128, s. 4.
189 )fr plan- och bygglagen kap. 7 och prop. 2017/18:266 En ny regional planering.
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Som framgatt bekraftar Hogsta domstolens domar i Nordmaling- och Girjasmalen att centrala delar av
Urfolksdeklarationens landrattighetsbestammelser ocksa utgdr svensk nationell ratt. Dessutom
forklarade domstolen i Girjasdomen att svensk ratt om samebyarnas land- och naturresursrattigheter
over huvud taget ska forstas mot bakgrund av den internationella urfolksratten, innefattat som denna
kommer till uttryck i Deklarationen. Det kan darfor antas att nya rattsprocesser skulle bekrafta
ytterligare paralleller mellan Deklarationens landrattighetsbestimmelser och svensk ratt. Till detta kan
laggas andra nyliga avgéranden, sdsom FN:s Rasdiskrimineringskommittés Ronnb&dckenavgérande och
norska Hoyesteretts dom i Fosensaken. Bada dessa forklarar att ingrepp i samiska renskotselomraden
som orsakar storre skada ar otillatna, i linje med Urfolksdeklarationen.

Saledes har Regionen redan att férhalla sig till flera av de centrala land- och naturrattigheter som
kommer till uttryck Urfolksdeklarationen, da motsvarande rattsregler ocksa utgor svensk ratt.
Betraffande sadana rattsregler saknar ett beslut att implementera Deklarationen alltsa féljd; de ar
gillande foér Regionen oavsett. VYtterligare rattsprocesser kan antas uppdaga att fler
Deklarationsrattigheter aterfinns ocksa i svensk réatt.

Sammantaget kan en bedomning av vilka féljder ett beslut att implementera Urfolksdeklarationen
skulle fa fér Regionens arbete inom omradet regional utveckling inte goras baserat pa Deklarationen
enbart. Beaktas att flera deklarationsrattigheter ocksd utgor svensk ratt blir foljderna betydligt mer
begransade.
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8. Betydelsen av de kulturella, inbegripet de sprakliga,
rattigheterna, i Urfolksdeklarationen for Region Jamtland
Harjedalens organisation och verksamheter generellt

8.1 Ratten

Avsnitt 4.2.4 har forklarat hur Urfolksdeklarationen ger urfolksindivider ratt att anvanda sitt sprak och
att stater ett ansvar att realisera denna ratt. Samtidigt beskrivs dar hur Deklarationen uttrycker de
sprakliga rattigheterna mer som en integrerad del av urfolks kulturella rattigheter i vid forstaelse, &n
som en ratt att anvanda spraket i sndv mening. Sprakets identitetsbevarande, identitetsframjande och
identitetsmarkerande betydelse betonas, i linje med urfolksrattens underliggande syfte; att mojliggora
for urfolk att bevara och utveckla deras egenarter och identiteter.

Urfolksdeklarationen alagger darfor stater att framja urfolksindividers mojligheter att anvanda deras
sprak pa satt som samtidigt framjar kollektivets mojlighet att bevara dess egenart. Individen ska kunna
anvanda sitt sprak i alla sammanhang, sa att det blir attraktivt att ldra, bevara och utveckla. Nar spraket
pa det viset anvands aktivt och konsekvent pa individniva fyller det samtidigt funktionen indt att bidra
till att urfolket kan bevara och utveckla dess identitet pa det kollektiva planet. Men enligt
Deklarationen fyller urfolks sprak aven en funktion utdt. Stater har i identitetsmarkerande syfte ett
ansvar att synliggdra urfolkets sprak och &vriga kulturella attribut sa att urfolkets historiska och
samtida narvaro i landet framhéavs for majoritetsbefolkningen och andra. Déar ska synas att dar ar ett
urfolk, distinkt fran majoritetssamhallet.

Samtidigt ar i de kulturella och sprakliga rattigheterna inbyggt en forstaelse for att en stats resurser ar
andliga, och att dessa ska méta ocksa andra angeldgna behov. Sadana realitetshdansyn uppstaller
begransningar for statens ansvar att genomfora urfolks sprakliga och kulturella rattigheter. Staten
ager, nar den beslutar vilka resurser den kan lagga pa att realisera dessa réattigheter, vdga kostnaderna
for det mot andra behov denna ska se till inom de ramar dess resurser uppstaller.

8.2 Det samiska folkets och samerna i Jamtland Harjedalens rattigheter

Saledes har Regionen vid en implementering av Urfolksdeklarationen att bereda samer mgjlighet att
anvanda det samiska spraket i samrore med Regionen. Det géller for samtliga forehavanden, och i
forhallande till alla Regionens verksamheter och administrativa enheter. Det dr som sagt den
principiella utgangspunkten. Urfolksdeklarationen tillater att Regionen nar den beslutar i vilken
utstrackning den klarar att realisera samernas sprakliga och kulturella rattigheter beaktar faktiska
realiteter och rimlighetshansyn. Regionen dger vdga kostnaderna for att genomféra dessa rattigheter
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mot dess resurser och de dvriga angeldgna behov dessa ska mota. Naturligtvis far dven hansyn tas till
faktorer som tillgang pa potentiella medarbetare med samiska sprakkunskaper.

Samtidigt ar Sverige ett rikt land. De sprakliga och kulturella rattigheterna ar ocksa centrala, for att de
mojliggor for samer att anvdnda deras sprak, men kanske annu mer for sprakets grundlaggande
betydelse for att bereda det samiska folket mdjlighet att bevara och utveckla dess egenart och
identitet. Att Regionen har forutsattningar for och ska bereda samer majlighet att anvdanda det samiska
spraket i forehavanden med denna ar darfor inte fragan. Avvagningarna vid en implementering av
Urfolksdeklarationen blir omfattningen av ansvaret. Det kan inte avgoras abstrakt eller i forvdag. Som
framgatt ar centrala omstandigheter vid dessa beddmningar fordnderliga fakta som tillgdngliga
resurser och omfattningen av ovriga behov. Det innebar att de konkreta besluten alltid kommer att
vara politiska. Men prioriteringar ska beakta att enligt Deklarationen, de sprakliga rattigheterna ar mer
an samiska individers ratt att anvinda deras sprak. Stor vikt ska tillmatas sprakets grundlaggande
betydelse for att samerna i Jamtland Harjedalen ska kunna bevara och utveckla deras egenart och
identitet som urfolk. Det skulle kunna uttryckas som att Regionens ansvar att férverkliga de sprakliga
rattigheterna ar storre gentemot urfolket samerna an gentemot den nationella minoriteten samerna.

| tillagg ska de avvagningar Regionen gor nar den bestdammer hur stora resurser den kan ldgga pa att
bereda samer tillfille att anvdnda sitt sprak i samrore med Regionen kunna utlasas.
Bevekelsegrunderna for sddana beslut ska framga.

Som framgatt har Regionen vid en implementering av Urfolksdeklarationen inte bara att beakta
sprakets betydelse for samerna internt. Regionen har dven att ta hansyn till sprakets betydelse som
kulturmarkor utdt. Den har att synliggora det samiska spraket och andra samiska kulturella attribut pa
satt som markerar narvaron av det samiska urfolket i Jamtland Héarjedalen, och att detta ar distinkt
fran majoritetssamhallet. Vid avgoranden av i vilken utstrackning Regionen har mojlighet att
implementera denna aspekt av de sprakliga och kulturella rattigheterna accepterar Deklarationen att
denna beaktar motsvarande realitetshdansyn som diskuterats ovan.

8.3 Ndrmare om inneborden for Regionen av att implementera de
kulturella rattigheterna enligt Urfolksdeklarationen

8.3.1 Sprakliga tillrattaldgganden

Om Regionen beslutar att implementera Urfolksdeklarationen har den att maojliggora for samer att
anvanda sitt sprak i samtliga férehavanden med Regionen, i forhallande till samtlig dess verksamheter.
Det ar dock den principiella utgdngspunkten. Vid avgéranden av i vilken omfattning den har majlighet
att realisera dessa rattigheter accepterar Deklarationen att Regionen beaktar dess tillgdngliga resurser
och de 6vriga angeldagna behov dessa ska mota. Regionen ska dock vid sddana prioriteringsbeslut fasta
betydande vikt vid att enligt Urfolksdeklarationen, samernas sprakliga rattigheter ar mer an att samer
bereds tillfdlle att anvanda deras sprak. Stor hansyn ska tas till sprakets identitetsbevarande,
identitetsframjande och identitetsmarkerande betydelse. Sprakets roll for att det samiska folket ska
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kunna bevara och utveckla dess egenart och identitet, distinkt fran majoritetssamhallet, ska sta
centralt.

Regionen har vidare att dokumentera bevekelsegrunderna for beslut avseende hur den prioriterat
genomférande av samernas sprakliga rattigheter gentemot andra angeldgna behov.

De sprakliga rattigheterna och ratten till halsa 6verlappar till viss del.’®® Det utgér skal for Regionen att
prioritera att mojliggéra for samer att anvandande sitt sprak inom varden, med ett sarskilt fokus pa

barn och unga.

Det utgdr naturligtvis en forutsattning for att Regionen ska kunna implementera de sprakliga
rattigheterna enligt Urfolksdeklarationen att dar ar medarbetare med kunskaper i det samiska spraket.
Regionen har darfér att gora alla anstrangningar for att rekrytera sadana, samt att erbjuda
medarbetare som 6nskar det mojlighet att utveckla sina kunskaper i samiska.

Det ar val kdnt att potentiella medarbetare med kunskaper i samiska ar en trang sektor. Regionen bor
dock inte acceptera detta tillstand som givet. Snarare bér denna aktivit lyfta fram problemet for
relevanta beslutsfattare, med krav pa att resurser investeras i utbildningar i samiska.

8.3.2 Sprakliga (identitetsfraimjande) rattigheter i vid mening

Regionen har om den beslutar implementera Urfolksdeklarationen att synliggéra det samiska spraket
och andra samiska kulturella attribut utat. Det ska den gora pa satt som markerar narvaron av urfolket
samerna i Jamtland Héarjedalen, och att detta ar distinkt fran majoritetssamhallet. Exempel pa sadant
synliggorande &r att skylta pa samiska i Regionens byggnader och lokaler, och att genomgaende flagga
med bade den svenska och samiska flaggan. Regionen har vidare att markera narvaron av urfolket
samerna i Jamtland Héarjedalen genom visualisering av samiska hantverk, samisk konst och andra
samiska kulturella attribut. Sadant synliggorande kommer ofrankomligen att utsmycka.
Anstrangningar ska dock goras att samtidigt formedla budskapet om att dar ar tva folk i Jamtland

Harjedalen.

Ocksa vid beslut om i vilken utstrackning den har mojlighet att realisera denna aspekt av de sprakliga
och kulturella rattigheterna accepterar Urfolksdeklarationen att Regionen beaktar realitetshansyn.
Denna ager alltsa vid sadana beslut ta hansyn till vilka resurser den har till forfogande, och att dessa
ska mota ocksa andra angeldgna behov.

8.3.3 Avslutande observationer

Ovan har beskrivits de sprakliga och kulturella rattigheter som Regionen har att genomféra om denna
beslutar att implementera Urfolksdeklarationen. Det ar dock inte detsamma som att det blir foljden

190 Jfr kap. 6.
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av en implementering. Regionen genomfor redan en hel del av dessa rattigheter. Den ar vidare
forpliktad att fortsatta att genomfora dessa ocksa utan ett beslut att implementera Deklarationen.

Regionen mojliggdr ocksa idag samers bruk av det samiska spraket i samrore med denna, i enlighet
med Sveriges minoritetslagstiftning. Den delen av Urfolksdeklarationens sprakliga rattigheter
genomfor saledes Regionen redan, och ett beslut att implementera Deklarationen skulle foljaktligen
inte gbéra nagon skillnad harvidlag. Vad som skulle folja med ett sadant implementeringsbeslut ar ett
ansvar att beakta ocksd den kollektiva dimension de sprakliga rattigheterna har enligt
Urfolksdeklarationen. Det skulle med andra ord folja ett ansvar att vara uppmarksam pa sprakets
betydelse for det samiska folket i Jamtland Harjedalens maojligheter att bevara och utveckla sin egenart
och identitet, enligt vad som beskrivits ovan.
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9. Implementering av rattigheter i Urfolksdeklarationen av
betydelse for Region Jamtland Harjedalens verksamheter

Kapitel 5 har redogjort for vad som blir foljderna om Regionen beslutar implementera de rattigheter i
Urfolksdeklarationen som relaterar till dess beslutsfattande. Detta kapitel gor motsvarande for de
rattigheter i Deklarationen som uppstaller ramar for Regionens verksamheter, enligt vad kapitlen 6-8
har beskrivit.

9.1 Fardplan for inforande av Urfolksdeklarationen

Som framgatt ar det Utredningens slutsats att Regionen inte kommer att kunna implementera
Urfolksdeklarationen utan en plan fér hur det ska ga till. Darfér har inom ramen fér Utredningen tagits
fram en sadan plan; Fardplanen. Fardplanen utgor ett beslutsutkast om Regionen skulle besluta att
implementera Urfolksdeklarationen. Samtidigt framgar av Fardplanen pa ett systematiskt vis vad som
skulle bli foljderna av en sadan implementering. For Fardplanens innehall hanvisas till denna (bilaga 1).
Mycket kort kan sdgas att Fardplanen forst forklarar varfér det dr bra for Regionen att implementera
Urfolksdeklarationen. Darefter redogors for Regionens 6vergripande mal med implementeringen och
hur Regionen ska ga till viga for att realisera dessa. Till sist lagger Fardplanen fast en tidplan for
genomférandet.!??

Fardplanen etablerar en struktur fér hur Regionen kan arbeta for att realisera de rattigheter i
Urfolksdeklarationen som har baring pa Regionens verksamheter. Det mer konkreta genomforandet
sker sedan genom Regionens gangse styrdokument.

9.2 Overgripande styrdokument

For att infora Urfolksdeklarationen anvander Regionen saval verksamhetsspecifika som
verksamhetsoverskridande oOvergripande styrdokument. Betrdffande férstndmnda nyttjar vidare
Regionen bade sadana som omfattar hela (ex. regional utveckling) och delar av (ex. kultur)
verksamhetsomraden. Vad de 6vergripande styrdokumenten i generella termer foreskriver om hur
deklarationsrattigheterna ska genomfdras konkretiserar sedan Regionen i de operativa
styrdokumenten (region- och verksamhetsplaner).

Nedan foreslar Utredningen vissa ramar for ett genomférande Urfolksdeklarationsrattigheterna som
de oOvergripande styrdokumenten kan stdlla upp. D3a nagot arbete med att implementera
Deklarationen dnnu inte har inletts syftar dessa ramar mycket till att skapa en miljé som tillater

191 vad avser rattslig status kan Fardplanen jamféras med en langsiktig utvecklingsplan. Jfr Styrmodellen (fotnot
3), 9.
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Regionen att genomféra en sadan implementering. Allt eftersom arbetet med implementeringen
framskrider far Regionen, i samverkan med Samiska folkférsamlingen,’®? foga mer riktade och
konkreta skrivningar ocksa till de 6vergripande styrdokumenten.

9.2.1 Overgripande styrdokument hilso- och sjukvard

Som bekant revideras Regionens Overgripande styrdokumentet inom verksamhetsomradet (och
folkhédlsopolicyn) en gang varje mandatperiod. Regionen anvander dessa revideringstillfllen till att
formulera dess strategi for att genomfdra samernas ratt till hdlsa och deras sprakliga rattigheter enligt
Urfolksdeklarationen. Sarskilt det forsta revideringstillfallet ar viktig. Det nyttjar Regionen till att dra
upp ramarna for arbetet. | dessa syften kan Regionen i dessa styrdokument ange att den ska:

- vid behov, ge samer halso- och sjukvard anpassad till deras samiska bakgrund

- tillhandahalla samer vard i en miljé som beaktar deras samiska, inklusive sprakliga, bakgrund

- vidta atgarder som forebygger ohélsa bland samer, tillskurna deras samiska bakgrund

- rekrytera medarbetare sa att Regionen kan tillhandahalla samer kulturanpassad vard och

tjanster for att forebygga ohalsa

| tillagg upplyser kanske sadana overgripande styrdokument genomgaende om Urfolksdeklarationen,
sa som de redan informeras om FN:s Konvention om barnets rattigheter.?®® Informationen ar inte
nodvandigtvis utforlig; syftet ar att paminna om Deklarationens betydelse i sammanhanget.

Det kan genomgdende anges att ocksd Strategin for samiska hélsa® ska uppdateras varje
mandatperiod, och att Regionen ska arbeta for att det tas fram en nationell strategi for samisk halsa.

Att genomfora ratten till hilsa och de sprakliga rattigheterna handlar mycket om anpassning till samers
samiska bakgrund. De oOvergripande styrdokumenten framhaver kanske darfor att behov finns att
genomgripande analysera vad sadan kulturanpassning innebar, mer konkret.

Strategierna ar inte nédvandigtvis bara interna, i den mening att de uteslutande inbegriper Regionens
egna verksamheter. De ar kanske ocksad externa. Exempelvis kan, om Regionen har svart att finna
medarbetare med kompetens att tillhandahalla kulturtillskuren samisk vard, en strategi vara att
anmoda relevanta beslutsfattare att atgarda problemet.

9.2.2 Overgripande styrdokument regional utveckling

Ocksa Regionens 6vergripande styrdokument for verksamhetsomradet regional utveckling uppdateras
varje mandatperiod.’®> Dessa revideringstillfallen anvands fér att ange Regionens strategi for att

192 Jfr kapitel 5.

193 Jfr Var halsa. Lanets mojlighet. Folkhélsopolicy for Jamtlands 1an 2020-2024, s. 17.

194 Jfr Strategi f6r samisk hélsa — en halso- och sjukvard som bidrar till en god och jamlik hilsa for samer 2020-
2030 (oktober 2019).

195 8§ 6 och 12 férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.
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genomfora Urfolksdeklarationens land- och naturresursrattigheter. | detta syfte kan Regionen ange att
den ska
- sOrja for att regionala utvecklingsprojekt den ar involverad i ar forenliga med samebyarnas
egendomsrattigheter till land, vatten och naturresurser
- framja samverkansprojekt mellan besdks-, upplevelse- och matnaringarna samt rennaringen
och andra samiska aktorer
- i arbetet med att skapa strukturer, ramar och forutsattningar for regional utveckling, ha
renskotselns och andra samiska naringars speciella forutsattningar i dtanke!®®
- efterstrdva att en rattvis andel finansiering kommer regionala utvecklingsprojekt till del som
drivs av samebyar eller andra samiska aktérer eller som har sddana som projektpartners

For att framja att samiska perspektiv kommer till uttryck i handlingsplaner for smart specialisering
sorjer Regionen kanske for att Samiska folkforsamlingens administration ingar i de styrgrupper som
deltar i framtagandet av sadana handlingsplaner.t®’

De Overgripande styrdokumenten upplyser genomgaende om Urfolksdeklarationen. Informationen ar
inte nodvandigtvis utforlig; syftet ar att paminna om Deklarationens betydelse i sammanhanget.

Det anges kanske att en Strategi for regionalt utvecklingsarbete i samiska omraden ska tas fram,
jamforbar med Strategin for samisk halsa.'®® Den forra uppdateras sedan vart fjarde ar.

9.2.3 Kulturplan

Regionens Overgripande styrdokument inom det specifika verksamhetsomradet kultur (kulturplan)
skulle kunna ange att Regionen ska sorja for att
- en rattvis andel kulturstod, kulturpris och stipendier'® kommer samiska kulturarbetare,
kulturinstitutioner och féreningar till del, inklusive sadant stod som fordelas inom ramen for
Kultursamverkansmodellen
- en rattvis andel av Regionens inkép av konst och liknande ar samisk
- Regionens styrning av museum, arkiv etc. genom avtal anvdnds for att garantera att sadana
institutioner tar tillborlig hansyn till samiska intressen

Kulturplaner och dylika dokument kanske genomgaende reflekterar, nar de skriver om ”“kulturarv”,
"kulturmilj6” och liknande, att Jamtland Harjedalen innefattar tva sddana arv och miljéer. Pa samma
tema aterspeglar de att "kultur” och "kulturliv” &r kulturrelativa begrepp.

196 Jfr Program for smart specialisering i Jimtland Harjedalen 2021-2027 (Regionfullmé&ktigebeslut 2020-11-25, §
18), s. 15.

197 Jfr Program for smart specialisering i Jimtland Harjedalen 2021-2027, s. 17.

198 Strategi for samisk hdlsa — en halso- och sjukvard som bidrar till en god och jamlik hilsa fér samer 2020-
2030 (oktober 2019).

199 Jfr Reglemente f6r kulturpris och stipendier RS/1109/2018.
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9.24 Verksamhetsoverskridande styrdokument

Ocksa Regionens gransoverskridande styrdokument innefattar strategier, handlingsplaner och
liknande som framjar inférandet av Urfolksdeklarationen, genom att sedan 6versattas till konkreta
atgarder i region- och verksamhetsplaner. Exempel ar langsiktiga utvecklingsplaner milj62® och
jamstalldhetspolicys?01.202

9.3 Regionplaner

Det Fardplanen och de oOvergripande styrdokumenten anger om hur Urfolksdeklarationen ska
implementeras omvandlas alltsa sedan till konkreta verksamheter i regionplaner. Verksamheterna
behoéver inte specifikt syfta till att realisera Deklarationen. Minst lika viktigt ar att verksamheter som
”anda” ingar i regionplanen ocksd framjar genomforandet av Urfolksdeklarationsrattigheterna. Mot
verksamheterna svarar i vanlig ordning de resurser fullmadktige tillskjuter namnderna for
verksamheternas bedrivande.

Nedan beskrivs hur regionplaner kan bidra till att inféra Urfolksdeklarationen. Det gors i generella
ordalag; syftet ar mycket att fa strukturer pa plats som majliggér mer riktade och konkreta insatser i
nasta skede. Sadana bestimmer Regionen (i samverkan med Samiska folkférsamlingen2%3) allt
eftersom implementeringen av Urfolksdeklarationen framskrider.

Hdlso- och sjukvard
Skrivningar om hur Regionen ska
- ge samer vard for fysisk, psykisk och psykosocial ohdlsa anpassad till deras samiska bakgrund
- astadkomma vardmiljoer for samer som beaktar deras samiska, inklusive sprakliga, bakgrund
- vidta atgérder for forebyggande av ohélsa bland samer tillskurna deras samiska bakgrund, med
ett sarskilt fokus pa samiska barn och unga och den renskétande samiska befolkningen
- bidra till finansiering av Kunskapsnatverket for samisk halsa
- utveckla samverkan i samiska fragor inom ramen for samarbetet i Norra
Sjukvardsregionalforbundet

Regional utveckling
Skrivningar om hur Regionen ska
- undvika att involvera sig i utvecklingsprojekt som inte ar forenliga med samebyarnas land,
vatten och naturresursrattigheter
- verka for att utvecklingsprojekt pa samebyarnas land bedrivs i samverkan med dessa och
eventuella andra samiska aktorer

200 Jfr Langsiktig utvecklingsplan fér miljé 2021-2033, Dnr RS/123/2019.

201 Jfr Policy om jamstélldhet och jamlikhet, DNR/RS/1535/2017.

202 Nggon policy eller liknande for att infora Urfolksdeklarationen behovs daremot inte. Fardplanen fyller detta
syfte.

203 )fr kapitel 5.
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- framja nyttjande av outnyttjad tillvaxtpotential genom regionala utvecklingsprojekt i
samverkan mellan besoks-, upplevelse- och matnéaringarna, a ena sidan, och rennaringen och
andra samiska aktorer, a den andra

- undvika att eventuella regionala fysiska planeringar?®* utformas pa satt som inte ar forenliga
med samebyarnas land, vatten och naturresursrattigheter

- arbeta for att infrastrukturprojekt tar hansyn till renskotselns behov, intressen och rattigheter,
exempelvis genom att innefatta stangsel for att minimera renpakorningar

- arbeta for att utvecklingsprojekt den &r involverad i inom omradena skogsbruk?®> och hallbar
energi®® tar hansyn till renskotselns behov, intressen och rattigheter

- sorja for att samer kan anvianda det samiska spraket i samréore med denna inom
verksamhetsomradet regional utveckling

Kultur
Skrivningar om hur Regionen ska
- sorja for att en rattvis andel kulturstdéd, kulturpris och stipendier kommer samiska
kulturarbetare, kulturinstitutioner och féreningar till del
- sarskilt framja kulturutbud till samiska barn och unga pa det samiska spraket

Overgripande (Regionstyrelsen)
Skrivningar om hur:
- Regionens organisation sa langt majligt och lampligt rent allmant ska mojliggéra for samer att
anvanda det samiska spraket i kontakter med denna
- Regionens lokaler etc. sa langt maijligt och lampligt rent allmant ska synliggéra det samiska
spraket och samiska kulturella uttryck, i syfte att markera narvaron av det samiska urfolket i
Jamtland Harjedalen
- Regionen sa langt maojligt och lampligt ska rekrytera och vidareutbilda medarbetare sa att den
kan leva upp till ndmnda ataganden
- Regionen ska 6ka det ekonomiska utrymmet for att inféra Urfolksdeklarationen genom att
samarbeta med andra regioner och norska fylken

9.4 Verksamhetsplaner

Att infora Urfolksdeklarationen forutsatter att verksamhetsplanerna ytterligare bryter ned Fardplanen
och de 6vergripande styrdokumenten i namndernas identifiering av prioriterade mal.

Nedan presenteras exempel pa mal, matetal och malvarden som kan ha sadan verkan. Dessa ar just
exempel, tdnkta som inspiration. Listan ar inte pa nagot satt uttémmande. Liksom regionplanen ar
verksamhetsplanerna farskvara. Namnderna (i samverkan med Samiska folkférsamlingen?°?) avgor

204 Jfr plan- och bygglagen kap. 7 och prop. 2017/18:266 En ny regional planering.

205 Jfr Program for smart specialisering i Jamtland Harjedalen 2021-2027, Beslutad 2020-11-25, av:
Regionfullméaktige, § 128, s. 5 f.

206 Jfr Program for smart specialisering i Jamtland Harjedalen, omedelbart ovan, s. 7 f.

207 )fr kapitel 5.
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varje ar de konkreta atgarder som behovs for att realisera de rattigheter som kommer till uttryck i
Urfolksdeklarationen.

9.4.1 Regionstyrelsen

Madl: ”Det samiska sprdket ska kunna anvéndas i samrére med Regionenhet [ldgg till] under [ldgg till
antal] dagar/timmar i veckan”

Matetal formuleras i termer av antal dagar/timmar Regionen ska tillhandahalla denna mojlighet.
Malvéarde bor vara hogt men inte 100 procent, sa dar &r utrymme for ambitioner.

Mal: ”Alla byggnader som hyser en regional verksamhet ska skylta pa det sydsamiska sprdket”

Matetal kan formuleras i termer av i vilken utstrackning namnda rum ska skylta pa samiska. Malvarde
bor hdr motsvara matetalets ambitionsniva.

Mal: ”Regionen ska vara en organisation som férstar innebérden av (i kontrast till har kunskap om)
Urfolksdeklarationen, och varfér det dr bra fér Regionen att inféra denna”

Matetal kan formuleras i termer av hur manga timmars undervisning Regionens medarbetare ska ha
tillhandahallits om Urfolksdeklarationen, de samiska och svenska folkens gemensamma historia i
Jamtland Harjedalen och om samernas forutsattningar i regionen i dag. Malvarde bor ligga nara den
ambitionsniva matetalet satter.

9.4.2 Halso- och sjukvardsnamnden

Mal: “Samer som behéver det ska fa vard for psykisk och psykosocial ohéilsa anpassad till deras samiska
bakgrund”

Maétetal kan formuleras i termer av hur manga samer som sokt som ocksa fatt sddan vard. Malvarde
bor vara 100 %.

Madal: ”Regionen ska ha en uppmuntrande och ndr Idmpligt uppsékande instdllning till personer som
kan vara i behov av vdard anpassad till deras samiska bakgrund”

Matetal kan formuleras i termer av hur manga medarbetare som ska kunna identifiera personer med
mojliga sadana behov och erbjuda en samtalsmiljo dar personen kan 6ppna upp om den 6nskar det.

Malvarde bor vara sadant att det tacker behovet.

Mal: ”Regionens medarbetare ska kunna stdlla kultursensitiva frdgor till vardtagare med samisk
bakgrund ddr och ndr det finns behov for det”
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Matetal kan formuleras i termer av hur manga medarbetare som ska kunna stélla sadana fragor.
Malvérde boér vara sadant att det tacker behovet.

Mal: “Samer ska fa 6kad tillgang till en vardmiljé anpassad till deras samiska bakgrund”

Matetal kan formuleras i termer av hur manga medarbetare inom varden som ska kunna tala med
samiska vardtagare pa det samiska spraket. Matetal kan ocksa formuleras i termer av hur ofta ”"samisk
mat” ska serveras till samiska vardtagare och i vilken utstrackning miljéer dar sddana vardas ska
utsmyckas av samisk konst, konstféremal och andra samiska attribut. Malvadrde kan faststéllas i termer
av att antalet medarbetare som behéarskar samiska jamfort med senaste avstamningstillfalle. Malvarde
kan ocksa faststallas i termer av hur ofta sadan mat serveras och méangden kulturattribut jamfort med
det senaste avstamningstillfallet.

Mal: “Samer verksamma inom renskétseln ska fa 6kad tillgang till atgdrder fér forebyggande av ohdlsa
anpassad till deras renskétarbakgrund”

Matetal kan formuleras i termer av antal medarbetare som ska ha kompetens att tillhandahalla sddana
tjanster. Malvarde kan faststallas i termer av att antalet medarbetare som kan tillhandahalla sadana
tjanster jamfort med det senaste avstamningstillfallet.

Mal: ”Hdlso- och sjukvdrden ska vara uppmdérksamma pd samiska vardtagare som blivit utsatta for
vald i néra relation”

Matetal kan formuleras i termer av antalet samiska vardtagare inom grupperna Vuxenpsykiatri och
Kvinna som ska ha fatt fragan om de blivit utsatta for vald. Malvarde bor vara 100 %.

9.4.3 Regionala utvecklingsnamnden

Mal: ”Regionen ska sérja for att sameby, nédr den sa énskar, involveras i regionala utvecklingsprojekt
som dger rum pa dess renbetesland”

Matetal kan formuleras i termer av hur manga utvecklingsprojekt som pagar med inverkan pa
samebyarnas renbetesland som dessa ar involverade i eller pa annat satt samtyckt till. Malvarde far
faststallas utifran forutsattningarna vid malformuleringen.

Mal: “Regionen ska inte fridmja finansiering av eller pd andra séitt medverka till utvecklingsprojekt som
inte 6verensstéimmer med samebyarnas rittigheter till land, vatten och naturresurser”

Matetal kan formuleras i termer av antal pagaende eller planerade utvecklingsprojekt berérd sameby
invant emot. Malvarde far faststallas utifran forutsattningarna vid malformuleringen.

Mal: ”“Regionen ska frdmja regionala utvecklingsprojekt som innefattar samverkan mellan beséks-,
upplevelse-, matndringarna etc. och renndringen och andra samiska aktérer”
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Matetal kan formuleras i termer av antalet pagdende och planerade sadana utvecklingsprojekt.
Malvarde far gradvis stegras.

Mal: ”Regionen ska verka for att samebyarna och andra samiska aktérer har rdttvis tillgang till
finansiering av regionala utvecklingsprojekt”

Matetal kan formuleras i termer av hur manga procent av total sadan finansiering som tillfallit
samebyar eller andra samiska aktorer. Malvdrde far faststallas utifran forutsattningarna vid

malformuleringen.

Madal: “Regionen ska bidra till att jérnvédgar som anldggs inom ramen for infrastrukturprojekt som denna
dr involverad i sténgslas in for att férhindra renpdkérningar”

Matetal kan formuleras i termer av procent av jarnvagsstracka som ska forses med renstangsel.
Malvéarde bor i princip vara hundra.

Mal: “Regionens arbete med att stédja kulturliv ska sdrskilt beakta det samiska kulturlivet”

Matetal kan formuleras i termer av hur stor del av det ekonomiska stéd Regionen totalt tillhandahaller
och férmedlar till kulturliv som gar till samiska kulturarbetare och institutioner. Malvarde far faststallas
utifran férutsattningarna vid malformuleringen.

9.4.4 Forvaltningsomradenas prioriterade verksamheter

Att infora Urfolksdeklarationen forutsatter att region- och verksamhetsplanernas verksamheter,
atgarder och mal vidarefors till forvaltningsomradenas arliga prioriterade verksamheter.

Utredningen forutsatter att sa sker pa de satt Regionen normalt sorjer for att forvaltningsomradenas
arliga prioriterade verksamheter aterspeglar region- och verksamhetsplanerna.?®® For att tillse att
Urfolksdeklarationen inte gar forlorad i detta 6versattningsarbete involveras Funktionen for samiska
fragor?® i arbetet.

9.5 Forvaltningen

Avsnitt 5.3.2 beskriver hur Regionen vid en implementering av Urfolksdeklarationen inrattar en
Funktion for samiska fragor inom regionstaben med det administrativa ansvaret for inférandet av det
samiska sjalvbestammandet. Det framstar som lampligt att denna funktion dven har det administrativa
ansvaret for genomférandet av 6vriga Urfolksdeklarationsrattigheter.

208 Jfr Styrmodellen (fotnot 3), s. 10.
209 Jfr avsnitt 5.3.2.
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10. Uppfoljning — Urfolksdeklarationsbokslut

Som framgatt skulle Regionen vid ett beslut att implementera Urfolksdeklarationen genomféra
implementeringen mycket genom dess gangse styrdokument. Darmed ar det naturligt att Regionen
ocksa huvudsakligen anvander giangse uppfoljningsmekanismer for att stdmma av hur arbetet med
implementeringen framskrider.

Samtidigt innefattar att inféra Urfolksdeklarationen utmaningar som Regionen inte stallts infor
tidigare. Redan att pa ett systematiskt sdtt genomfora rattigheterna till halsa, sprak, kultur och till land
och naturresurser inbegriper arbetsmetoder som Regionen inte dr bekant med. Men framfér kommer
att operationalisera de sammansatta rattigheterna till icke-diskriminering och sjalvbestimmande att
bryta ny mark. Regionen kommer att behdéva utveckla nya tillvagagangssatt och arbetet med att
genomfora dessa rattigheter innefatta en del larande genom gorande.

Darfor torde det vara nddvandigt att Regionen for implementeringen av Deklarationen kompletterar
gangse uppfoljningsmekanismer med att uppratta “Urfolksdeklarationsbokslut”. Lampligt intervall for
sadana kan vara vart fjarde ar, det vill sdga var annan regionplanbiennal.?'® Urfolksdeklarationsbokslut
innefattar da en genomlysande, genomgripande och systematisk analys av hur Regionens arbete med
att inféra Deklarationen framskrider, pa ett satt som att formulera och félja upp matetal och
malvarden inte tillater.

Visar Urfolksdeklarationsbokslut pa att arbetet med att infora Urfolksdeklarationen inte gar framat
som tankt, och att orsakerna ar systematiska snarare an tillfalliga, far bristerna atgardas.

Urfolksdeklarationsbokslut tas fram i samverkan med Samiska folkférsamlingen.?!! Folkférsamlingen
bereds ocksa tillfalle att framféra sina egna synpunkter betraffande vad den menar fungerar bra och
mindre bra i inférandet av Deklarationen. Folkférsamlingens sjalvstandiga asikter bilaggs
Urfolksdeklarationsbokslutet.

Arbetet med att infora Urfolksdeklarationen skdr genom Regionens verksamheter och organisation.
Regionstyrelsen bor darfor ansvara for upprattandet av bokslutet,?'? administrativt understédd av
Funktionen foér samiska fragor.

210 Ocksa langsiktiga utvecklingsplaner revideras vart fjarde ar. Se Styrmodellen (fotnot 3), s. 9.
211 Jfr kapitel 5.
212 Jfr 6 kap. 1 § kommunallagen.

82



11. Utbildning och bildning

11.1 Utbildning

11.1.1 Regionens medarbetare

En effektiv implementering av Urfolksdeklarationen torde férutsatta att medarbetarna har genuin
kunskap om vad denna i grund och botten handlar om och varfér det ar viktigt och bra fér Regionen
att infora Deklarationen. Som ett led i implementeringen av Urfolksdeklarationen bér darfér Regionen
tillhandahalla dess medarbetarna utbildning om denna.

Sadan utbildning forser alltsd medarbetarna med kunskap om vad som ar urfolksrattens hérnstenar
och grundldaggande syften, sa som dessa kommer till uttryck i Urfolksdeklarationen. De far en férstaelse
for vad som skiljer urfolksrattigheterna fran de som tillkommer medlemmar av minoritetsgrupper. |
tillagg syftar utbildningen till att lara medarbetarna att uppskatta varfor urfolksratten ar viktig for
Regionen och for Jamtland Harjedalen. De lar sig om de samiska och svenska folkens gemensamma
historia i Jdmtland Harjedalen, och om férutsattningar dar for samerna som urfolk idag.

For att utbildningsinsatserna ska fa beskriven verkan kravs bade kvalitet och kontinuitet. Enbart
enkelriktad information i form av foreldsningar och liknande forslar knappast. Medarbetarna maste
ocksa fa tillfalle att jobba med fragorna i workshops och liknande. Nagra sporadiska timmars utbildning
har och dar kommer inte heller att duga. Snarare kravs nog ett utbildningsprogram.

Det ar rimligt att utbildningsinsatserna skiktas. Ingaende kunskap om Urfolksdeklarationen ar viktigare
for vissa medarbetare dn andra. Medarbetare med hogre befattningar och/eller med arbetsuppgifter
som innefattar mycket samrére med samer torde ha sarskilt behov av sddan kunnskap.

Som ett komplement till utbildningen torde det vara dandamalsenligt att ta fram en lathund eller
liknande som presenterar innebdrden av Urfolksdeklarationen och dess betydelse for Regionen och
Jamtland Harjedalen i kortform.

For att medarbetarnas kunskaper om Urfolksdeklarationen ska satta sig ordentligt och inte tyna bort

bor Regionen kontinuerligt paminna medarbetarna om Deklarationens betydelse och syften.
Exempelvis kan denna vara en staende punkt vid medarbetarsamtal.
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11.1.2 Fortroendevalda

Regionens fortroendevalda har givetvis nyckelroller i implementeringen av Urfolksdeklarationen.
Dessa bor darfor erbjudas motsvarande utbildning om Deklarationen som medarbetarna.

11.2 Bildning

En effektivimplementering av Urfolksdeklarationen torde forutsatta, utéver kunskap om denna internt
i Regionen, viss kunskap om Deklarationen ocksa hos Jamtland Héarjedalens befolkning. Dessutom
behover befolkningen forsta varfér Regionen har beslutat att infora denna.

Det kan forutsattas gagna implementeringen av Urfolksdeklarationen att befolkningen forstar varfor
urfolksratten ar viktig for Regionen och for Jamtland Harjedalen. Denna forstaelse bor vara rotad i
kunskap om de samiska och svenska folkens gemensamma historia dar. Att uppna sadan kunskap och
forstaelse hos befolkningen i Jamtland Héarjedalen torde krdva en “folkbildningsinsats”. En sadan ar
ocksa i linje med Urfolksdeklarationen artikel 15.1. Enligt denna bestdmmelse ska stater formedla
kunskap om urfolk till allmdnheten. Inte heller bildning torde kunna astadkommas genom en
punktinsats. Kontinuitet kravs.

Bildning kan vara sarskilt viktig for den samiska delen av befolkningen. Utredningen har berort hur
inforlivandet av de samiska omradena i den svenska statsbildningen och samhallet har satt spar som
kan behova raderas ut innan rattigheter kan genomféras fullt ut. Sadana spar kan séarskilt finnas hos
samer sjalva. For att komma till en punkt dar de kan realisera sina rattigheter behéver samerna forst
verkligen forsta vilka dessa rattigheter ar, vad de syftar till, och deras historiska kontext.
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12. Budgetrelaterade fragor

12.1 Kostnader

Som férklarats utgor Samiska folkforsamlingen en integrerad och nédvandig bestandsdel i Regionens
implementering av samiskt sjalvbestammande. Det motiverar att Regionen finansierar denna.

Sjalva folkférsamlingen aktiviteter kan antas ge upphov till begransade kostnader. Forutsatter man att
dess verksamhet uppgar till ett ordinarie och kanske vid nagot tillfidlle extra arsmote bor inte
folkférsamlingen orsaka kostnader som 6verstiger 100 000 kr/ar.

Samiska folkforsamlingens verksamhet bedrivs i allt vasentligt genom dess rad/styrelse. Antar man att
radet bestar av sju medlemmar och kostar ungefar som en regionnamnd kan kostnaderna uppskattas
till ca 500 000 kr/ar.

For att fungera behdver Samiska folkférsamlingen vara utrustad med en administration. Utgar man
ifran att denna omfattar en till tre heltidstjanster kan kostnaderna for administrationen beréknas till
ca en till tre miljoner kr/ar.

Arbetet med att inféra samiskt sjalvbestdammande ar egenartat och gagnas av specialisering. Det
framstar darfér som dndamalsenligt att en sarskild funktion inom regionstaben ansvarar for detta
arbete. Utgar man ifran att denna Funktion for samiska fragor omfattar en till tre heltidstjanster kan
kostnaderna fér denna berdknas till ca en till tre miljoner kr/ar. (Funktionen for samiska fragor
ansvarar enligt vad som beskrivits aven for dvrigt administrativt arbete férenat med implementeringen
av Urfolksdeklarationen. Det arbetet innefattas i 6verslaget.)

Samtidigt har riksdagen just antagit en lag om konsultation i fragor som rér det samiska folket. Som
papekats overlappar den konsultationsordning som den lagen introducerar i vasentlig utstrackning
med vad som har beskrivs som inférande av samiskt sjalvbestimmande. Foljaktligen kommer en hel
del av dessa kostnader att uppkomma oavsett om Regionen beslutar att implementera
Urfolksdeklarationen eller inte.

Kostnaderna for de utbildningsinsatser som utgér en forutsattning for en effektivimplementering av
Urfolksdeklarationen kan antas bli omfattande. Det ar svart for Utredningen att uppskatta hur
omfattande, bland annat for att det ar avhangigt vilken ambitionsniva Regionen lagger sig pa.

Aven folkbildningen kommer att kosta en del, om #n inte in ndrheten av utbildningen. Aven den
narmare omfattningen av dessa kostnader ar dock svara for Utredningen att bilda sig en uppfattning
om.
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12.2 Nollsummespel

Som framgatt syftar en implementering av Urfolksdeklarationen mycket till att avlagsna diskriminering.
| budgetsammanhang kan det darfér vara vart att paminna sig om att fragor om huruvida
diskriminering ska avlagsnas eller inte alltid ar ett nollsummespel. Fragan ar bara vem som ska béra

kostnaden.
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