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Svar pa remiss Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Dnr F62023/00074

Region Jamtland Hiarjedalen har getts mojligheten att svara pa remiss av betdnkandet Ett
starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57).

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till hur ett modernt och vil anpassat
fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt
territorium bor vara utformat. Uppdraget har omfattat omradena skyddsrum, utrymning
och inkvartering samt behovet av en stodorganisation som kan genomfora insatser infor
eller i samband med anvindningen av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Region Jamtland Harjedalen anser att utredningen generellt gjort ett grundligt arbete med
att utreda omradet men att vissa delar behover fortydligas, exempelvis finansieringen av de
lagda forslag vilka paverkar regionens uppdrag.

Utredningen bedémer att vissa geografiska omraden i Sverige och delar av civilbefolkningen
kan komma att drabbas mycket hirt av ett vipnat angrepp. Detta utifréin den gillande
totalforsvarsplaneringen och de bedémningar som gors utifran det sikerhetspolitiska och
militdrstrategiska ldget. Behovet av skyddsrum bedéms vara storst i dessa omraden och
utredning foreslar att atgdrder som behover vidtas i fraga om skyddsrum bor darfér under
de niarmast kommande &ren avse dessa omraden. Det bor ocksd finnas planering for
utrymning for de hidr omrédena. Region Jamtland Hairjedalen delar utredningens
bedémning och stoder utredningens forslag.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska kontrollera att inrdttade skyddsrum har avsedd
skyddsforméga och foreldgga adgaren till en byggnad eller annan anldggning att atgirda
eventuella brister. Bestimmelser som avser ansvar for underhéll respektive forbattringar
ska fortydligas, forordar utredningen. I den man det ar friga om nya installationer som inte
avser underhall av befintlig utrustning ska dgaren till byggnaden eller anldggningen som
utgdngspunkt fa ersittning av staten for kostnaden. Agaren ska kunna fa skilig ersittning
for mera omfattande underhallsatgiarder av ett dldre skyddsrum. Regionen ager fastigheter
med skyddsrum. Region Jamtland Hérjedalen bifaller utredningens forslag men vill trycka
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pé vikten av att staten ska ersdtta kostnaderna for nya installationer och forbattringar samt
mera omfattande underhallsatgirder och forbattringar av skyddsrummen.

Utredningen bedémer att skyddet for civilbefolkningen bor bestd av andra skyddsatgéarder
som tillgdngen till andra skyddade utrymmen. Utredningen foreslar att kommunen ska
besluta om inrédttande av skyddade utrymmen. Den region som berors ska dessforinnan fa
tillfalle att yttra sig. Den som ska inrédtta ett skyddat utrymme ska ha ratt till skilig
ersittning av staten for merkostnaden. Regionen delar utredningens bedémning. Rysslands
krigsforing i Ukraina har tydligt visat pa behovet av andra skyddade utrymmen férutom
skyddsrum. Region Jimtland Hirjedalen stéder utredningens forslag men trycker pa vikten
av full statlig finansiering for regionerna vid inrattande av skyddande utrymmen.

I utredningen dr det inte tydligt om det d4r kommunen som ska kartligga skyddade
utrymmen hos en region. Sveriges kommuner och regioner, SKR, anser att regionerna sjalva
bor kartligga sina skyddade utrymmen och att regionernas vardfastigheters eventuella
skyddade utrymmen i forsta hand behover anviandas for att bedriva vard. Region Jamtland
Hirjedalen delar SKR:s uppfattning.

Utredningen uttrycker att ansvaret for att bedriva hilso- och sjukvard vilar enligt 8 kap.
HSL till stor del pa regionerna. Regionens skyldighet att erbjuda befolkningen god vérd ska
kunna fullgoras i normalldge, kris och vid krig Utredningen gor tolkningen att regionen
ansvarar for utrymning i en fredstida krissituation och om behov av utrymning uppstar ar
det darfor regionens ansvar att genomfora utrymningen. Region Jimtland Hérjedalen delar
inte utredningens tolkning. Huruvida en region har ansvar for att genomfoéra utrymning
eller inte i en fredstida kris behover fortydligas.

Négot uttryckligt ansvar for regionerna att planera for och genomfora utrymning vid hojd
beredskap finns inte, konstaterar utredning. Regionernas ansvar fér hilso- och sjukvard
giller emellertid vid hojd beredskap. Saledes behover regionerna ha viss beredskap for
utrymning av en vardinrdttning. Regioner bar ett ansvar for att utrymma den egna
verksamheten. Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedémning.

Utredningen foreslar att lansstyrelser och kommuner ska aldggas ansvaret for framtagandet
av planering for utrymning och inkvartering. Med lansstyrelsens inriktning som grund ska
kommunen planera for utrymning eller inkvartering. Regionerna ska medverka i arbetet
med planering for utrymning och inkvartering. Detta giller bade hilso- och sjukvarden och
kollektivtrafiken. Utredningen konstaterar att arbetet med att ta fram en planering avseende
transportorganisationen dr omfattande. Regionen delar utrednings syn pa att regionerna bor
medverka i planeringen. Regionen har ett ansvar att uppritthalla sin samhallsviktiga
verksamhet i vardag, kris och krig. Framtagandet av en plan for utrymning kommer med
stor sannolikhet att iansprakta stora resurser fran kollektivtrafiken inom regionen, vilket
aven utredningen konstaterat. En sddan plan kan komma att ha avgoérande inverkan pa de
avtal som regionen sluter med leverantorer och utforare inom kollektivtrafikomradet.
Planen kan dven komma att krdva en utbyggd beredskapsorganisation i regionen. Med
denna bakgrund anser Region Jiamtland Hairjedalen att uppdraget ar att tolka som en
ambitionsho6jning frén staten och bor ddrmed vara finansierat.
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Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska fa ersdttning av staten for
forberedande uppgifter som de utfor enligt lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under ho6jd beredskap. Utredningen gor bedomningen ar att det behdver foras in en ny
bestimmelse om ersidttning for kommuners och regioners forberedande arbete enligt
utrymningslagen. Ersittningssystemet bor utformas i enlighet med LEH och FEH och
ersittning bor framover omfattas av de Overenskommelser som behandlar frigan om
ersattning enligt LEH och FEH. Sveriges kommuner och regioner, SKR understryker i sitt
remissvar vikten av att ersattningen blir 1angsiktig och forutsebar. Ersiattningen har hittills
praglats av kortsiktighet, vilket kraftigt forsvérat majligheterna att bemanna och bedriva ett
langsiktigt arbete. Region Jimtland Harjedalen delar SKR:s bedomning. Nar nya uppgifter
ges till regioner ska det finnas en l&ngsiktig finansiering pa plats.

Utredningen gor bedémningen att offentliga aktorers samverkan med och uppdrag till
frivilliga forsvarsorganisationer bor samordnas bittre och tydligare inriktas i fraga om
skyddet av civilbefolkningen. Det dr av stor vikt att dven kommuner och regioner ges
mojlighet att delta i det arbetet. Idag ar detta inte mdjligt eftersom enligt "Férordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet” ar det endast myndigheter med uppgift inom
totalférsvaret som far inga avtal med personer fran de frivilliga férsvarsorganisationer. Det
innebar att regioner inte har majlighet att iansprakta dessa personer. Utredningen hanvisar
till att regioner bor kunna ingé andra avtal med frivilliga och pa detta sitt iansprakta dem.
Regionen anser att andra avtal inte ar ratt vag for att ge en region mojlighet att sluta avtal
med frivilliga. Region Jamtland Hirjedalen anser att utredningen bor foresld att
frivilligférordningen ska utredas med utgangspunkten att regioner ska ha majlighet att inga
avtal med personer fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Sveriges kommuner och regioner, SKR viljer i sitt remissvar att inte kommentera de
enskilda forslagen till finansiering som finns utan anser att en ny konsekvensanalys behover
goras for de forslag som regeringen gar vidare med. Regionen delar SKR:s synpunkt. Region
Jamtland Hirjedalen framhaller att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas
fullt ut.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Bengt Bergkvist (S)
Regionstyrelsens ordférande Sara Lewerentz
Regiondirektor
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