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Forord

Civilsamhallet ar genom ideella verksamheter, idéburna organisationer, privata stiftelser, sociala
och varderingsstyrda féretag, kooperativ och religiosa samfund en viktig och betydelsefull aktor
inom den sociala valfarden. | denna vagledning bendmns dessa organisationer gemensamt for
idéburna organisationer. Den typ av verksamheter som dessa organisationer bidrar med ar en
viktig resurs i samhallet och bidrar till méngfald av utférare och tjanster inom vilfarden. Dessa
organisationers verksamhet har ofta en stark forankring och ett stort fortroende hos de

manniskor som ar i behov av valfardstjanster.

| jamforelse med de flesta andra lander i Norden och Europa ar dock de svenska idéburna
organisationernas andel av den totala valfardsproduktionen mycket liten. Det ar en av
anledningarna till att riksdagen under sommaren 2022 antog ett antal viktiga lagférslag som
o6ppnar mojligheten att reservera deltagandet i upphandlingar och valfrihetssystem for idéburna
organisationer. Dessa bestammelser tradde i kraft den 1 januari 2023. Idéburna organisationer
har ocksa sedan 1 januari 2023 mojlighet att registrera sig i ett sarskilt register. Registreringen ar
forenad med ett krav som innebar att eventuella Overskott i en idéburen organisations
verksamhet inte far lamna den idéburna sektorn. Vad avser bestdmmelserna om reserverade
upphandlingar och valfrihetssystem star det naturligtvis kommuner, regioner och statliga
myndigheter fritt att vélja om de vill anvdanda dessa mdjligheter. Genom denna véagledning
hoppas vi att upphandlande myndigheter inspireras till att tillampa bestammelserna och
darigenom forbattra mdjligheterna for idéburna organisationer att fortsdtta vara viktiga
innovatorer i valfarden genom att i hogre grad vara med och delta i utférandet av offentligt

finansierade valfardstjanster.

Stockholm i januari 2023

Ulrika Stuart Hamilton, Generalsekreterare

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard

Petter Skogar, Verkstallande direktor
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Denna vagledning har forfattats av advokaterna Amir Daneshpip och Christian Martinsson vid
Reuterman Advokatbyra och pa uppdrag av Famna och Fremia. Forfattarna har mer &n 20 ars
erfarenhet av offentlig upphandling och anlitas ofta av organisationer inom den idéburna sektorn

betraffande juridisk radgivning och utredningsarbete.
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1 INLEDNING

1.1 Varfér en vigledning om upphandling av valfardstjanster fran

idéburen sektor?

Manga av dagens vilfardverksamheter har rotter i verksamheter som en gang utvecklades av
saval idéburna organisationer som kooperativa och varderingsstyrda féretag. Som exempel kan
namnas barnavardscentraler (BVC)?, personlig assistans? och hemtjinst3. De initiativ som dessa
organisationer har tagit for att utveckla nya verksamheter har spelat en viktig roll for utvecklingen
av manga av vara befintliga valfardsverksamheter. Samtidigt star Sverige infor stora utmaningar
nar det galler tillhandahallandet och finansieringen av valfardstjansterna i framtiden och det

kommer dven fortsattningsvis att behdvas en mangfald av aktérer som arbetar inom valfarden.

Det ar dock latt att tro att mangfalden bland valfardsutférarna slagit rot och fatt vaxa allt sedan
den svenska valfarden avreglerats under de senaste 25 aren. Men sa ar det faktiskt inte.
Fordelningen ar sned. Den idéburna sektorn har en betydligt mindre andel av den totala
valfardsproduktionen i jamforelse med offentlig och kommersiell sektor. Sa lite som 3 procent av
den offentligt finansierade valfarden i Sverige utfors alltsd av kooperativa och idéburna
verksamheter. Det kan jamforas med vara grannlander dar Norge har tre ganger sa stor andel

idéburen vélfird och Danmark cirka fem ganger sa stor.*

1 Den ideella Féreningen Mjélkdroppen var foregangare till dagens BVC. Initiativtagaren till Féreningen
Mjolkdroppen i Sverige var ldkaren Moritz Blumenthal. Den férsta “Mjolkdroppen” 6ppnade i Katarina
forsamling ar 1901. Syftet var att dela ut gratis mjolkblandning i flaska till fattiga barn som inte ammades.
Barnen undersoktes, vagdes och mattes och médrarna fick rad och tips. Med tiden blev Mjolkdroppens
verksamhet mer inriktad pa att uppmuntra och ge rad om amning. 1937 fattade riksdagen beslut om att
sma barns halsa skulle vara en uppgift for samhallet. 1938 borjade barnavardscentraler inrattas. | Stockholm
ombildades foreningen till barnavardscentral ar 1940.

21984 bildades den ideella féreningen Stockholmskooperativet fér Independent Living (STIL). STIL initierade
ett pilotprojekt som omfattade ett 20-tal deltagare for att testa en verksamhet med personlig assistans i
privat regi. Enbart personer med assistansbehov kunde bli medlemmar och styrelseledaméter.
Pilotprojektet startade 1987 och ménga av de regler och rutiner som utvecklades under pilotprojektet kom
att inforas i LSS som tradde i kraft 1994.

3 Under 40-talet dndrades inriktningen pa dldreomsorgspolitiken for att omfatta alla dldre i behov av
trygghet och vard, inte langre endast de fattiga. | liten skala startade Réda Korset Sveriges férsta hemtjanst
redan 1950 och nagra ar senare lanserades den kommunala hemtjansten.

4 Arnesen, Daniel., Sivesind, Karl Henrik., Organisasjonlandskap i endring 2009-2019, Fra ideologisk
samfunnsendring til indivudell utfodelse? 2020:5.



Enligt den senast tillgangliga statistiken ser férdelningen ut enligt foljande bland utférarna i den

offentligt finansierade valfarden.

Fordelningen av aktorer i den offentligt finansierade valfarden i Sverige
Kalla: Arnesen, Sivesind, 2020

3.1%
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De nya bestdammelserna som tradde i kraft den 1 januari 2023 kan férhoppningsvis bidra till att
o6ka mangfalden och den idéburna sektorns andel av den offentligt finansierade valfarden.
Upphandlande myndigheters tillampning av de nya bestdammelserna om reserverade
upphandlingar och valfrihetssystem kan forhoppningsvis dven bidra till att svara upp mot de
samhallsproblem och utmaningar som idéburna organisationer identifierat. Pa sa satt skapas

ocksa forutsattningar for nya och innovativa verksamheter.

1.2 Till vem riktar sig denna vagledning?

Vagledningen riktar sig politiker och tjanstepersoner som vill veta mer om idéburna
organisationer och tillampningen av de nya bestimmelserna om reserverade upphandlingar och

valfrihetssystem for idéburna organisationer.



13 Forkortningar

CcpPv Common Procurement Vocabulary —ett klassificeringssystem for
offentlig upphandling som anvdands av upphandlade
myndigheter for att beskriva féremalet for en upphandling

LOuU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

LOU-direktivet

Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26

februari 2014 om offentlig upphandling

Lov

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

Registreringslagen

Lag (2022:900) om registrering av idéburna organisationer




2 OM REGISTRERINGSLAGEN

2.1 Ett register for idéburna organisationer

| juni 2018 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition av idéburna organisationer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa
fran andra aktorer i valfardsverksamheter. Syftet med en definition av idéburna organisationer
var att framja ett oOkat idéburet deltagande i valfairden genom att underldtta vid bl.a.
bidragsgivning, lagstiftning, kop av verksamhet och samverkan. Utredningen fick dven i uppdrag

att lamna de lagférslag som ansags nédvandiga.

Registreringslagen antogs av riksdagen den 2 juni 2022 och tradde i kraft den 1 januari 2023.
Bestammelserna i Registreringslagen innebdr att idéburna organisationer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet kan registrera sig i ett sarskilt register. Syftet ar att synliggéra idéburna
organisationer och framja ett 6kat idéburet deltagande i valfarden. Kammarkollegiet ar den
myndighet som har fatt i uppdrag att halla registret och bedriva tillsyn 6ver registrerade idéburna

organisationer.

2.2 Definitioner

§ 2 Registreringslagen
| denna lag avses med

idéburen organisation: en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande handling,

vardeoverforing: en affarshandelse som medfor att formogenheten hos en idéburen organisation minskar och som
inte ar av rent affarsmassig karaktar for organisationen,

forskning: detsamma som i 2 § lagen (2003:460) om etikprdévning av forskning som avser ménniskor.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med en idéburen organisation inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet. Definitionen innebar att varje juridisk person som vill
omfattas av definitionen maste uppfylla kriterierna. Med en idéburen organisation avses en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, en ekonomisk forening, stiftelse eller ideell férening.
Bestammelsen omfattar dven utldndska juridiska personer och tar inte sikte pa nagon sarskild

associationsform.

Avsikten med begreppet "allmannyttigt syfte” ar att skilja idéburna aktérer fran kommersiella.

Ett allmannyttigt syfte kan beskrivas pa flera satt, t.ex. att bidra till samhallets utveckling eller till



[6sningen av ett samhallsproblem. Kravet pa allmannyttigt syfte innebar inte att verksamheten
enbart ska vara riktad till allmanheten, det racker att det allmannyttiga syftet riktar sig till en

specifik grupp.®

Kravet pa allmannyttigt syfte innebar ocksa att all verksamhet som bedrivs inom den idéburna

organisationen ska bedrivas for det andamalet och att organisationen inte ska ha vinst som syfte.

| paragrafen tydliggors dven vad som enligt Registreringslagen avses med vardedverforingar. Det
finns ingen séarskild upprdkning av vad som avses med vardedverforingar. Enligt férarbetena till
bestimmelsen ska med “affarshiandelse” forstas alla forandringar i storleken och
sammansattningen av organisationens formogenhet som berér pa organisationens ekonomiska
relationer med omvaérlden, inklusive medlemmar, dgare och ledamoter. Det kan exempelvis vara
fraga om in- och utbetalningar samt tillskott till eller uttag ur verksamheten av pengar, varor eller
annat.® | férarbetena ndmns som exempel pa virdedverféringar i annan lagstiftning avhidndande
av egendom till underpris, forvarv av egendom till Gverpris, 16n eller arvode for tjanster eller
arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalning, utlaning av medel till rénta
som understiger marknadsrantan eller upptagande av lan till hogre ranta an marknadsrantan.
Det anges aven att vardedverféringar enligt den associationsrattsliga lagstiftningen i de allra

flesta fallen dven bor anses utgdra virdedverféringar enligt Registreringslagen.’

Avslutningsvis framgar av paragrafen att med forskning avses detsammas som i 2 § lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning. Forskning innebar saledes vetenskapligt experiment
eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom observation, om arbetet eller studierna

gors for att hamta in ny kunskap och utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund.

5 Prop. 2021/22: 135, s. 16.
6A.a.,s.51.
7A.a., s. 20-21.



2.3 Vilka far registreras?

§ 3 Registreringslagen

En idéburen organisation far efter ansékan registreras om

1. organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet,

2. staten, en region eller en kommun inte har ett rattsligt bestammande inflytande 6ver organisationen, och

3. organisationen i stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling har en bestammelse som anger att
kvarvarande tillgangar vid organisationens upplosning ska skiftas pa ett satt som inte bryter mot begransningen om

vardeoverforingar enligt 8 §.

Kravet pa en bestammelse om skiftning av tillgangar galler inte stiftelser.

| paragrafen anges vilka krav som stélls for att en idéburen organisation ska kunna fa ansdka om
registrering enligt Registreringslagen. Av forsta stycket framgar att en idéburen organisation far,
efter ansdkan, registreras om den uppfyller de krav som rdaknas upp i bestammelsen. Definitionen

av idéburen organisation framgar av 2 § Registreringslagen.

| forsta stycket forsta punkten anges att en idéburen organisation ska bedriva eller ha for avsikt
att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet. For att det ska anses finnas en avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet behovs nagon form av konkretiserad indikation
pa att verksamheten ska boérja inom 6verskadlig tid. En indikation kan vara att organisationen
t.ex. har sokt ett visst angivet bidrag fran en myndighet, ansokt om att fa delta i ett
valfrihetssystem eller Iamnat anbud i en upphandling eller paborjat ett ansékningsforfarande for
att starta en tillstandspliktig verksamhet. Att organisationen ska bedriva valfardsverksamhet
hindrar inte att den i mindre skala dven bedriver annan typ av verksamhet, om det ar ett led i

vélfirdsverksamheten eller har en uppenbar koppling till den.?

Med offentlig finansiering avses alla medel som utbetalas fran offentliga myndigheter till en
idéburen organisation med avsikten att den ska bedriva valfardsverksamhet samt ersattning som
utgar for upphandlad verksamhet och for deltagande i valfrihetssystem. Vidare omfattas
exempelvis bidrag och stod fran offentliga myndigheter, dven EU-stéd och ersattning i olika
samverkansformer genom t.ex. idéburet offentligt partnerskap. Aven ersittning (bidrag) till
enskilda huvudman som bedriver skollagsreglerad verksamhet, statsbidrag som utgar fér

folkbildning till studieférbund och folkhégskolor samt ersattning for personlig assistans omfattas.

8A.a.,s.52.
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Med valfardsverksamhet avses halso- och sjukvard, halsoframjande verksamhet, sociala
omsorgstjanster, utbildning som regleras i skollagen, utbildning och bildning som folkhégskolor
och studieférbund genomfor, och annan utbildning med en kommun, region eller en statlig
myndighet som huvudman, aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet samt verksamheter som
syftar till att 6ka madnniskors integration och inkludering i samhdllet eller att motverka

segregation och isolering.

| forsta stycket andra punkten anges att staten, en region eller en kommun inte far ha ett rattsligt
bestimmande inflytande Over organisationen. Med réttsligt bestdammande inflytande avses
detsamma som i 2 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Att den
idéburna organisationen far en majoritet av sina medel fran det offentliga innebér inte ett
rattsligt bestdmmande inflytande. Att organisationen har grundats av en offentlig aktér saknar
ocksa betydelse. Avgorande ar i stallet om organisationen ar agd eller styrd av det offentliga pa

ett satt som innebar att det offentliga direkt eller indirekt kontrollerar den.

| forsta stycket tredje punkten anges att organisationen ska ha en bestimmelse i sina stadgar, sin
bolagsordning eller motsvarande handling som anger att kvarvarande tillgangar vid
organisationens upplésning ska skiftas pa ett satt som inte bryter mot begransningen betrdffande

vardedverforingar i 8 § Registreringslagen.

Enligt andra stycket omfattas inte stiftelser av kravet pa att ange hur tillgangarna skiftas vid
organisationens upplosning. For stiftelser finns sarskilda bestammelser om vad som géller vid

likvidation i 7 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220).

24 Vardeoverféringar

8 § Registreringslagen

En registrerad idéburen organisation far inte gra nagra vardeéverforingar annat an till andra registrerade idéburna
organisationer eller till forskning.

Begransningen i forsta stycket fortsatter att galla under en tidsperiod om fem ar efter att ett beslut om avregistrering
meddelats for en organisation som tidigare varit registrerad enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestammelser som begransar vardedverforingar fran registrerade
idéburna organisationer. Enligt forsta stycket far en registrerad idéburen organisation inte géra
nagra vardeoverforingar annat &n till andra registrerade idéburna organisationer eller till

forskning. Vad som avses med vardedéverforing och forskning framgar av 2 § Registreringslagen.

11



Av andra stycket framgar att begransningen betraffande vardedverforingar fortsatter att galla
efter det att en idéburen organisation avregistrerats enligt 10 §. Begrénsningen galler fem ar
efter det att beslutet om avregistrering meddelats. Begransningen géller oavsett orsaken till

avregistreringen.

2.5 Sammanfattning

En idéburen organisation kan anséka om registrering enligt Registreringslagen om samtliga
kriterier for registrering ar uppfyllda. Det ska framhallas att registrering enligt Registreringslagen
ar frivillig och att registreringen enbart tar sikte pa idéburen valfardsverksamhet som &r offentligt
finansierad, dvs. erhaller nagon form av ersattning fran det offentliga for utférandet av en tjanst
eller motsvarande. Idéburen valfardsverksamhet som inte ar offentligt finansierad berors alltsa

inte av definitionen.

Av forarbetena till Registreringslagen framgar att en central del av att kunna registreras som en
idéburen organisation bor vara att de medel som genereras i verksamheten ska anvandas for

organisationens allménnyttiga syfte, t.ex. i form av &terinvesteringar i den egna verksamheten.®

Regleringen i 8 § Registreringslagen syftar alltsa till att sdkerstélla att medel som genereras i en
registrerad idéburen organisation inte anvands for andra syften, som t.ex. att berika nagon
enskild. Som huvudregel ska eventuella 6verskott i en idéburen organisations verksamhet inte
lamna den idéburna sektorn. Dock &r vardedverforingar till andra registrerade idéburna
organisationer ar tillatna. Det framgar ocksd av forarbetena att affarshandelser av en
affarsmassig karaktar inte omfattas av forbudet i 8 § Registreringslagen. Det kommer saledes
dven fortsattningsvis vara mojligt att samarbeta med andra organisationer i projekt i den

utstrackning eventuella utgaende betalningar foljs av en motsvarande prestation.

Registreringslagen uppstéaller heller inget krav pa associationsform. Det innebar att aven
ekonomiska foreningar kan omfattas av definitionen, dven om ekonomiska féreningar
kdnnetecknas av att de har till syfte att fraimja medlemmarnas intressen genom ekonomisk
verksamhet som medlemmarna deltar i. En ekonomisk forening som har ett renodlat sddant syfte
kan dock inte anses ha ett allmannyttigt syfte enligt Registreringslagen, vilket innebéar att en
sadan forening inte kan vara ”idéburen” enligt definitionen i 2 § Registreringslagen. Dock
utesluter inte lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar att en férening registreras som

ekonomisk trots att verksamheten eller syftet endast till viss del ar av det slag som kravs enligt

% Prop. 2021/22:135, 5. 18.

12



den lagen. Ekonomiska féreningar kan alltsa dven ha andra syften dn rent ekonomiska, t.ex.
sociala och anda uppfylla kriterierna fér vad som géller for ekonomiska féreningar. Vidare praglas
lagen (2018:672) om ekonomiska foéreningar av en kooperativ princip som innebéar att
medlemmarna deltar i verksamheten, och i de kooperativa principerna ingar att kooperativ
arbetar for en hallbar utveckling av sina lokalsamhallen. Ekonomiska féreningar kan darfor utgora
idéburna organisationer enligt Registreringslagen under férutsattning att verksamheten bedrivs
med ett allmannyttigt syfte och de 6vriga kriterierna i Registreringslagen uppfyllda. Det viktiga ar
att verksamheten som helhet bedrivs fér att uppna det allmannyttiga syftet. Ovriga kriterier ska

saklart ocksa vara uppfyllda.

13



3 RESERVERADE UPPHANDLINGAR ENLIGT LOU

3.1 Riktade upphandlingar till idéburen sektor

En riktad upphandling till idéburen sektor innebér att potentiella leverantorer inom sektorn far
en positiv sdrbehandling. | det féljande redogors det for bestimmelser i LOU som innebar att
idéburen sektor kan sidrbehandlas. Det ges dven exempel pa olika typer av kontrakt som &r

lampliga att konkurrensutsatta genom reserverade upphandlingar.

3.2 Reserverad upphandling enligt 4 kap. 18 § LOU

4 kap.18 § LOU

En upphandlande myndighet far for en upphandling

1. reservera deltagandet for skyddade verkstader eller for leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesmadssig
integration av personer med funktionsnedsattning eller av personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden,
eller

2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom ramen for ett program for skyddad anstallning.

En forutsattning for att en leverantor ska fa delta i en upphandling enligt forsta stycket &ar att minst 30 procent av

dem som sysselsatts i den skyddade verkstaden, hos leverantéren eller i programmet for skyddad anstallning ar
personer med funktionsnedsattning eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Bestammelsen i den aktuella paragrafen ar en inférlivning av i princip motsvarande bestammelse
i LOU-direktivet och trddde i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelsen anger under vilka
forutsattningar en upphandling kan reserveras for okad sysselsattning och géller fér sadana
upphandlingar som syftar till att stodja integration av personer med funktionsnedsattning eller

personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

| forsta stycket beskrivs tre slag av verksamheter — skyddade verkstader, leverantérer vars
framsta syfte ar social och yrkesmassig integration av personer med funktionsnedsattning och av
personer som har svart att komma in pd arbetsmarknaden, samt program for skyddad
anstallning. | forarbetena till bestammelsen for lagstiftaren ett resonemang kring vilka
leverantérer som kan komma i fraga. Bland annat hanvisas till SOU 2014:51
(Genomfdérandeutredningen)® dir det redogjordes for vilka leverantorer i Sverige som d& ansags
bedriva sddan verksamhet som avsags med bestammelserna om reserverad upphandling, t.ex.

arbetsintegrerade sociala foretag. Vidare identifieras i foérarbetena en annan kategori

10 Se avsnitt 3.3.3 1 SOU 2014:51.
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leverantorer, ndmligen de som sysselsatter personer inom ramen for kommunala atgarder for
att sarskilt utsatta personer ska fa sysselsattning och arbete. | dessa fall kan det handla om att en
socialndmnd fullgoér sin skyldighet enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen i syfte att starka en individs
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden eller enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen att medverka

till att en individ med funktionshinder far en meningsfull fritid.

Av paragrafens férsta stycke punkt 1 och andra stycke framgar tva villkor for att en leverantor
ska vara aktuell for deltagande i en reserverad upphandling, ndmligen det s.k. verksamhets- och

andelskravet.

For det forsta kan en upphandling reserveras till vissa leverantorer, namligen ”skyddade
verkstader” och ”leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesmassig integration av
personer med funktionsnedsattning och missgynnade personer”. Denna bestimmelse finns i 4

kap. 18 § punkt 1 LOU och kallas for “verksamhetskravet”.

For det andra kan ett kontrakt villkoras med att det ska fullgéras inom ramen for ett program for
skyddad anstéllning. Denna bestammelse regleras i punkt 2 i samma bestdmmelse och riktar sig
till foretag som sysselsatter personer inom ramen for olika statliga arbetsmarknadspolitiska
program, oavsett verksamhetens syfte (t.ex. program fér I6nebidrag, extratjanster, nystartsjobb
etc.). De leverantérer som kan komma i fraga under den punkt 2 har alltsa inget krav pa att

verksamhetens framsta syfte ska vara social och yrkesmassig integration.

For bada varianterna (punkt 1 och punkt 2) géller den grundldggande forutsattningen att minst
30 procent av dem som leverantdren sysselsdtter i namnda verksamheter ar personer med

funktionsnedsattning eller missgynnade personer. Detta krav kallas fér “andelskravet”.

En anbudslamnare behover ocksa intyga att denne uppfyller verksamhet- och andelskravet. Av
forarbetena till bestammelsen framgar att sadana intyg kan utgéras av t.ex. stadgar eller
bolagsordning. Andra motsvarande handlingar ar arsredovisning, styrdokument eller annan
lamplig dokumentation. Dessa exempel ar inte uttdmmande, det ar upp till anbudslamnaren att

presentera intyg eller bevis pa att kraven ar uppfyllda.

Bestammelsen 4 kap. 18 § LOU ska ocksa lasas i ljuset av LOU-direktivet. Av skal 36 i LOU-
direktivet framgar namligen att det bakomliggande skalet till bestammelsen om reserverade
upphandlingar ar att anstdllning och sysselsattning till personer som star langt ifran

arbetsmarknaden ar av storsta vikt nar det galler att garantera lika mojligheter for alla. Det

15



priméra syftet dr saledes ett socialt skdl som handlar om att fa personer som av nagon anledning

star lang ifran arbetsmarknaden att komma i sysselsattning.

En avgorande fraga for hur bestaimmelsen om reserverade upphandlingar ska tolkas har varit
betydelsen av: ”leverantérer vars frimsta syfte ér social och yrkesmdissig integration av personer
med funktionsnedsdttning och missgynnade personer”. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett
avgorande den 6 september 2021, mal nr 5671-20, klargjort hur begreppet ”leverantor” ska
forstas. Med leverantor avses, utdver den faktiska juridiska personen, dven de enheter inom den
juridiska personen som arbetar med arbetsintegration. En enhet, inom en storre juridisk person,
som arbetar med arbetsintegration behdver dock styrka att dess framsta syfte ar social och
yrkesmadssig integration av personer med funktionsnedsattning och missgynnade personer.
Dartill behdver minst 30 procent avdem som enheten sysselsatter i verksamheten vara personer

med funktionsnedsattning eller missgynnade personer.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande innebar att ratten att delta som ”leverantor” i
reserverade upphandlingar enligt 4 kap. 18 § LOU inte forutsatter en viss associationsrattslig form
eller en viss legal struktur. Krav stalls enbart pa verksamhetsinriktning, vilka grupper enheten
arbetar med samt att en viss andel av dessa utgors av “malgruppen” (andelskravet). Alla enheter,
oavsett associationsform, far saledes lamna anbud i en reserverad upphandling for 6kad
sysselsattning. Kraven i en reserverad upphandling for 6kad sysselsattning maste utformas sa att
alla leverantoérer — oavsett organisationsform — har mojlighet att Iamna anbud i en upphandling
pa lika villkor. Ansvaret for att alla leverantérer, oavsett organisationsform, kan lamna anbud
aligger den upphandlande myndigheten. Det innebar att en upphandlande myndighet maste
anpassa upphandlingsdokumenten och de krav som uppstalls betraffande t.ex. ekonomisk och
yrkesmassig kapacitet sa att dven en organisatorisk enhet inom en juridisk person kan lamna
anbud. En organisatorisk enhet inom en juridisk person ar exempelvis inte registrerad i
aktiebolagsregister, handelsregister eller motsvarande, varfor det inte gar att stélla ett sadant
krav pa den organisatoriska enheten. En organisatorisk enhet inom en juridisk person kan heller
inte visa att den uppfyller ett visst “ratingkrav” enligt ett kreditinstituts matningar. | sddana
situationer bor den upphandlade myndigheten acceptera handlingar fran den juridiska personen

till utvisande av att den organisatoriska enheten inom den juridiska personen uppfyller kraven.

Sedan bestammelsen tradde i kraft har ett 60-tal reserverade upphandlingar for 6kad
sysselsattning genomforts. En dversiktlig genomgang av annonserade upphandlingar under aren

2021 t.o.m. 2022 visar att upphandlande myndigheter tillampar den aktuella bestdammelsen
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avseende leverans av fruktkorgar, tvatteritjanster, lokalvardstjanster, arbetstraningsplatser,

kafeteriatjanster, drift- och skotsel av olika anlaggningar, diverse transporter av olika slag etc.

3.3 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU

19 kap. 25 § LOU

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 och som
omfattas av CPV-koderna 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9, 98133000-4,
75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-
6, 92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, fér sadana organisationer som

1. har till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till att tillhandahalla sadana tjanster,
2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller som kraver aktivt

deltagande av personal, anvdndare eller berérda parter.

Loptiden for kontraktet far inte Gverstiga tre ar.

Bestammelsen om reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU &r en direkt inforlivning av
motsvarande bestammelse i LOU-direktivet. Den svenska bestammelsen inférlivades dock i LOU
forst den 1 januari 2019. Av forarbetena till den aktuella bestammelsen framgar att regeringen
ansag att de mojligheter som finns att underlatta for idéburen sektor vid upphandling bér tas

tillvara.

Paragrafen innebar en mojlighet att reservera en upphandling, dvs. att forbehalla ratten att delta
i upphandlingen for vissa organisationer. Detta innebar att upphandlande myndigheter far kréva
att endast sadana organisationer som uppfyller de sarskilda kraven far delta i upphandlingen.
Notera att bestimmelsen inte innebar nagon generell ratt till undantag fran krav pa annonsering,
utan en annonsering och konkurrensutsattning ska ske pa det satt som i 6vrigt féreskrivs for
upphandling av tjansterna i fraga. For att det ska vara majligt att reservera en upphandling med

stod av 19 kap. 25 § LOU kravs att ett antal villkor ar uppfyllda.

Av paragrafens férsta stycke framgar att upphandlingen ska avse en sadan tjanst som har en
sadan CPV-kod som anges i paragrafen (en fullstandig lista 6ver aktuella CPV-koder fér den hér

typen av upphandlingar finns i bilaga 1). Utover detta stalls vissa krav pa organisationen i fraga.

1 Prop. 2017/18:158, s. 91.
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Organisationen ska enligt forsta stycket punkt 1 ha som syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag
som ar kopplat till att tillhandahalla tjansterna i fraga och ska dessutom, enligt férsta stycket
punkt 2, aterinvestera eventuell vinst for att uppna detta syfte. Darutéver ska organisationen
enligt férsta stycket punkt 3 ha en lednings- och agarstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal, anvandare eller berérda
parter. | paragrafens andra stycke finns en begransning av hur lang kontraktstiden far vara for ett
sadant kontrakt som tilldelas enligt forsta stycket. Av bestimmelsen framgar att |6ptiden for
kontraktet inte far dverstiga tre ar. Enligt paragrafens tredje stycke far myndigheten, om den har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjanst efter tillampning av férsta stycket under de
senaste tre aren, inte pa nytt med stod av samma bestdmmelse tilldela den organisationen ett

kontrakt for en sadan tjanst.

Som framgar ovan ar bestdmmelsen i 19 kap. 25 § LOU férsedd med villkor som gor att
tillampningsomradet for bestimmelsen dr mycket begransad. Inte minst for att |6ptiden for de
kontrakt som kan upphandlas med stéd av bestimmelsen inte far Gverstiga tre ar och att en
organisation som har tilldelats ett kontrakt med stod av bestimmelsen under de senaste tre aren
inte pa nytt kan tilldelas ett kontrakt pa samma satt av samma upphandlande myndighet. Savitt
vi kanner till har bestammelsen inte tillampats av nagon upphandlande myndighet sedan

bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2019.

Mot bakgrund av att det sedan den 1 januari 2023 finns en mojlighet att reservera upphandlingar
enligt 19 kap. 25 a § LOU far bestdammelsen i 19 kap. 25 § LOU en mycket mindre praktisk
betydelse. Det kan dock dnda finnas skal att tillampa bestammelsen for vissa sarskilda tjanster.
Det finns namligen ett fatal tjanster i 19 kap. 25 § LOU som inte rdknas upp i 19 kap. 25 a § LOU,
exempelvis biblioteks- och museitjanster, kulturtjanster, sporttjanster, tjanster tillhandahallna av
t.ex. ungdomsorganisationer samt fastighetsférvaltningstjanster. Eftersom det inte gar att
reservera de nyss uppraknade tjansterna med stod av 19 kap. 25 a § LOU kan en reserverad

upphandling for nyss namnda tjanster genomforas med stod av 19 kap. 25 § LOU.
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3.4 Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 a § LOU

19 kap. 25 a § LOU

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upphandling av tjanster som avses i bilaga 2 och som
omfattar CPV-koderna 75200000-8, 75231200-6, 75231240-8, 79611000-0, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
fran 85000000-9 till 85323000-9, 98133100-5, 98133000-4, 98200000-5, 98500000-8, fran 98513000-2 till
98514000-9, 75000000-6, 75121000-0, 75122000-7, fran 80000000-4 till 80660000-8 for idéburna organisationer
vars allmannyttiga syfte bidrar till att uppna dndamalet med den tjanst som ska tillhandahallas.

For att kunna delta i en reserverad upphandling far den idéburna organisationen endast gora sadana
vardeoverforingar som ar tillatna enligt 8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna
organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett rattsligt bestammande inflytande 6ver den
idéburna organisationen.

Paragrafen ar ny och reglerar mojligheten att under vissa forutsattningar reservera
upphandlingar, dvs. att forbehalla deltagandet i upphandlingar, fér idéburna organisationer. Det
finns ingen motsvarighet till paragrafen i LOU-direktivet. Utredningen Idéburen vélfard (SOU
2019:56) konstaterade att det i LOU-direktivet finns detaljerade regler om hur upphandlingar ska
genomforas men att det ocksa finns mojligheter for medlemsstaterna att anpassa sin lagstiftning
efter nationella behov och 6nskemal. Utredningen anférde darvid att EU-domstolen vid ett flertal
tillfallen papekat att gemenskapsratten inte inkraktar pa medlemsstaternas behdrighet att
utforma sina system for hilso- och sjukvard och social trygghet.'> Domstolen hanvisar i samtliga
fall till den speciella karaktar som saval hdlso- och socialtjanster som organisationer som saknar

vinstintresse har.

Av paragrafens férsta stycke framgar att en upphandlande myndighet far reservera deltagandet
i en upphandling av tjanster som avses i bilaga 2 och som omfattar vissa angivna CPV-koder for
idéburna organisationer. | bilaga 2 finns en fullstindig forteckning over vilka tjanster som

omfattas av bestammelsen.

Med ”"idéburen organisation” avses detsamma som i 2 § Registreringslagen. En idéburen
organisation behdver daremot inte vara registrerad enligt Registreringslagen for att uppfylla

kraven enligt den aktuella bestammelsen.

Med "allmannyttigt syfte” avses detsamma som i 2 § Registreringslagen, se avsnitt 2.2 ovan for
ett resonemang kring "allmannyttigt syfte”. For att kunna reservera deltagandet i en upphandling
for idéburna organisationer maste de deltagande organisationernas allmannyttiga syfte ocksa
kunna knytas till andamalet med den tjanst som tillhandahalls. Det innebar dels att &ndamalet

med tjansten ska motsvara organisationens allménnyttiga syfte, dels att det inte far finnas ett

12 Se t.ex. Sodemare C-70/9, Spezzino C-113/13, CASTA C-50/14
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vinstsyfte kopplat till utférandet av tjinsten. Andamalet med en tjénst kan t.ex. vara att insatser
for dldre manniskor enligt socialtjanstlagen ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vardigt

liv och kdnna valbefinnande.

Av paragrafens andra stycke framgar vad som kravs for att en idéburen organisation ska kunna
delta i en reserverad upphandling. Rekvisiten motsvarar de som finns i 3 § andra punkten och 8
§ forsta stycket registreringslagen, se avsnitt 2.3 och 2.4 ovan fér en kommentar till ndmnda
paragrafer. Notera att i andra stycket anges "for att kunna delta i en reserverad upphandling”.
Med det avses alltsa att det vid tidpunkten for anbudsinlamning inte ska ha genomforts otillatna
vardedverforingar enligt 8 § Registreringslagen. | praktiken behover den upphandlande
myndigheten forsdkra sig om att sa ar fallet genom att anbudslamnare far intyga att kravet
uppfylls vid tidpunkten for anbudsinlamning. Det ankommer &dven pa den upphandlande
myndigheten att sdkerstalla att en idéburen organisation som deltar i en reserverad upphandling
uppfyller kraven under hela kontraktstiden. Detta kan exempelvis ske genom sarskilda

kontraktsvillkor enligt 17 kap. 1 § LOU.

I 19 kap. 25 a § LOU anges vilka tjanster som bestammelsen i fraga avser genom angivandet av
CPV-koder. Det ar alltsa foremalet for en upphandling som styr vilken eller vilka CPV-koder som
ska anvdndas. Nar det ar pakallat kan flera CPV-koder anvdndas i samma upphandling. De

aktuella tjansterna framgar av bilaga 2 och utgors av ca 170 olika typer av tjanster.

Syftet med bestammelsen i fraga ar att forbattra mojligheterna for idéburna organisationer att
erhalla offentligt finansierade kontrakt och att darigenom ta tillvara de sarskilda mervarden som

dessa leverantorer inom idéburen sektor kan erbjuda.

En kommun kan sdledes med stéd av bestammelsen i 19 kap. 25 a § LOU reservera deltagandet i
en upphandling for idéburna organisationer som uppfyller de krav som anges i bestimmelsen.
Det innebar i praktiken att en upphandlande myndighet kan reservera deltagandet i en
upphandling vars féremal utgors av en dldreomsorgstjanst, t.ex. sarskilt boende, for idéburna
organisationer. | ett sadant ”slutet system” konkurrerar enbart idéburna organisationer med
varandra om att utfora uppdraget. Andra tjanster som kan komma i fraga ar bl.a. stéd och service
till personer med funktionsnedsattning, HVB-hem foér barn och unga, skolldkartjanster,
HLR-utbildning, familjeradgivning, specialistldkartjanster, rehabiliteringstjanster,
foretagshalsovardstjanster, stodboende for missbruksproblematik, ambulanstjanster,

vuxenutbildning etc.
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3.5 Direktupphandling enligt 19 a kap. 2 § LOU

19 a kap. 2 § LOU

Direktupphandling far anvandas om vardet av upphandlingen berdknas understiga 700 000 kr. Nar upphandlingen
avser en tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvandas om upphandlingens vérde

berdaknas understiga det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §.

Paragrafen tradde i kraft den 1 februari 2022. Av LOU-direktivet framgar att det finns ett
betydande nationellt handlingsutrymme nar det géller regleringen av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster (t.ex. valfardstjanster). | forarbetena till bestammelsen anger regeringen att
detta utrymme bor fullt ut tas till vara for att skapa ett flexibelt regelverk som ger upphandlande

myndigheter ett stort handlingsutrymme.*3

Paragrafen innebar nya mojligheter for idéburna organisationer, som inte har den administrativa
formaga som kravs att lamna ett anbud i en annonspliktig upphandling, att anda far utféra
tjanster at det allméanna. Troskelvardet for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster uppgar
for nérvarande till 7 802 550 kronor. Detta innebar enligt bestammelsen i 19 a kap. 2 § LOU att

direktupphandling far genomféras om vardet berdknas understiga 7 802 550 kronor.

Innan en direktupphandling genomfors behéver den upphandlande myndigheten uppskatta
vardet av det kontrakt som ska direktupphandlas. Kontraktsvardet ska beraknas till den totala
ersattning som kan utgd under den planerade avtalsperioden. Om den upphandlande
myndigheten ska inga ett kontrakt pa ett ar ska kontraktsvardet saledes beraknas till den totala

ersattning som ska utga under avtalstiden.

Om en tjanst avseende dagverksamhet for dldre berdknas uppga till 1 800 000 kr arligen under
en total avtalstid om fyra ar understiger kontraktsvardet direktupphandlingsgransen pa
7 802 550 kronor (1 800 000 kronor x 4 =7 200 000 kronor), vilket innebar att den upphandlande
myndigheten kan tillampa direktupphandlingsbestimmelsen i 19 a kap. 2 § LOU. Detta galler
under forutsattning att den upphandlande myndigheten inte tidigare under det aktuella
rakenskapsaret har anskaffat tjanster av samma slag som medfor att vardet av tjdnsterna nar upp

till direktupphandlingsgransen pa 7 802 550 kronor.

13 Prop. 2021/22:5, s. 153.
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Samtliga tjanster som framgar av bilaga 2 till LOU omfattas av direktupphandlingsbestammelsen
i 19 a kap. 2 § LOU. I bilaga 2 till denna vagledning har vi angett de valfardstjanster som kan

direktupphandlas med stod av den aktuella bestammelsen.

Det ska dven namnas att en upphandlande myndighet enligt 19 a kap. 11 § LOU ska dokumentera
genomforandet av en direktupphandling om upphandlingens varde uppgar till minst 100 000
kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut

under upphandlingens samtliga skeden.

Som en foljd av dokumentationsplikten har manga upphandlande myndigheter antagit
direktupphandlingspolicys som anger nar en upphandling ska dokumenteras och hur
direktupphandlingar ska genomféras for att ta tillvara konkurrensen. Genom
dokumentationsplikten sdkerstdlls att vardet av tidigare direktupphandlingar av samma slag
under rakenskapsaret tas med i berdkningen nar kontraktsvirdet for en tilltankt

direktupphandling ska uppskattas.

Det finns inga regler nar det galler utformningen av en direktupphandlingspolicy. Det &r upp till
varje upphandlande myndighet att bestimma innehallet. Exempelvis kan det féreskrivas att vid

direktupphandling av valfardstjanster ska i forsta hand idéburna organisationer tillfragas.
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4 RESERVERADE VALFRIHETSSYSTEM ENLIGT LOV

4.1 Om LOV

Att inradtta valfrihetssystem enligt LOV &r ett alternativ till upphandling enligt LOU.
Valfrihetssystem enligt LOV innebdr ett forfarande dar den enskilde har ratt att vdlja den
leverantdr som ska utfora tjdnsten och som en upphandlande myndighet godkant och tecknat
kontrakt med. LOV &r saledes ett annat satt att organisera kop av tjanster genom an LOU. | LOV
ar det brukarna som viéljer utférare av tjanster, och inte en bestéllare (dvs. upphandlande
myndighet). LOV kraver daremot att en kommun eller region beslutar att tillampa ett
valfrihetssystem for sarskilt angivna tjanster. Vilka tjanster som kan komma i fraga framgar av
angivna CPV-koder i1 kap. 1 § LOV. En fullstandig forteckning 6ver dessa CVP-koder finns i bilaga

3 till denna vagledning.

4.2 Reserverade valfrihetssystem enligt 1 kap. 2 a § LOV

1 kap. 2 a LOV

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer vars
allmannyttiga syfte bidrar till att uppna andamalet med den tjanst som ska tillhandahallas. Detta géller dock inte i

fraga om saddana vardvalssystem som avses i 7 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna organisationen endast géra sadana
vardeoverféringar som ar tillatna enligt 8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna
organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett rattsligt bestammande inflytande 6ver den

idéburna organisationen.

Paragrafen trddde i kraft den 1 januari 2023 och reglerar mojligheten att reservera

valfrihetssystem, dvs. att forbehalla deltagandet i valfrihetssystem, for idéburna organisationer.

Enligt paragrafens forsta stycke kan en upphandlande myndighet reservera ett valfrihetssystem
for idéburna organisationer. En sadan reservation innebér att endast idéburna organisationer
tillats bli leverantorer i ett sadant valfrihetssystem. Med idéburen organisation avses detsamma
som i 2 § Registreringslagen. En idéburen organisation behdéver dock inte vara registrerad enligt
registreringslagen for att uppfylla kraven enligt denna bestammelse. For att det ska vara mojligt
att reservera deltagandet maste de idéburna organisationernas allmannyttiga syfte bidra till att
uppnd dandamalet med den tjanst som ska tillhandahéllas. Med allméannyttigt syfte avses

detsamma som i 2 § Registreringslagen, se avsnitt 2.2 ovan for en kommentar till den
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bestdmmelsen. For att kunna reservera deltagande i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer maste de deltagande organisationernas allmannyttiga syfte kunna knytas till
dndamalet med den tjanst som tillhandahalls. Det innebar dels att &ndamalet med tjansten ska
motsvara organisationens allmannyttiga syfte, dels att det inte far finnas ett vinstsyfte kopplat
till utférandet av tjansten. Andamalet med en tjanst kan t.ex. vara att insatser fér dldre ménniskor
enligt socialtjdnstlagen ska inriktas pd att dldre personer far leva ett vardigt liv och kdnna

vilbefinnande.'*

| paragrafens andra stycke anges vad som kravs for att en idéburen organisation ska kunna delta
i ett reserverat valfrihetssystem. Rekvisiten motsvarar de som finns i 3 § andra punkten och 8 §
forsta stycket Registreringslagen, se kommentarerna till de paragraferna i avsnitt 2.3 och 2.4
ovan. Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att sakerstdlla att en idéburen
organisation som deltar i ett reserverat valfrihetssystem uppfyller kraven under hela
kontraktstiden. Detta kan exempelvis ske genom sarskilda kontraktsvillkor enligt 4 kap. 2 § lagen

om valfrihetssystem.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sammanstaller tvd ganger per ar en oOversikt av
beslutslaget i inférandet av LOV i Sveriges kommuner. Senaste uppgifterna ar hamtade till och
med juni 2022 och visar att 158 kommuner har infért LOV, att 111 kommuner inte har haft LOV
och att 21 kommuner har avslutat LOV. Nar ett valfrihetssystem etableras har det huvudsakliga
syftet varit att locka till sig en mangfald av aktérer och ddarmed lata brukarna sjilva fa vilja
utforare. Ambitionen att locka till sig en mangfald av aktérer kan i vissa fall ocksa innebara att
det blir val enkelt att godkdnnas som leverantor i ett valfrihetssystem, varfor dven oseridsa
aktorer kommer in pa marknaden och kommuner har blivit tvungna att inféra omfattande
kontrollsystem. Detta har troligtvis varit en av flera anledningar till att manga kommuner
fortfarande inte har infort LOV for t.ex. hemtjanst eller LSS-verksamhet. Mojligheten att
reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for enbart idéburna organisationer kan
forhoppningsvis bidra till att kommuner som tidigare har varit skeptiska till inférandet av LOV pa
grund av risken for etablering av oseriosa aktorer nu kan Overvaga att inféra reserverade
valfrihetssystem istéllet. Bestimmelsen innebar dven att regioner kan reservera valfrihetssystem
for idéburna organisationer som ar specialiserade inom vissa tjanstekategorier, t.ex. sjukvard for

sarskilt utsatta grupper, specialiserad hudsjukvard, palliativ vard (vard i livets slutskede),

14 Se 5 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453).
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geriatrik, psykosocial habilitering fér personer med funktionsnedsattning, psykiatrisk vard,

gynekologisk verksamhet etc.

5 VAGLEDNING FOR TILLAMPNING | PRAKTIKEN

| detta avsnitt kommer vi att redogoéra for olika typfall dar kommuner och regioner med stod av
bestammelserna i LOU och LOV kan vilja att positivt sdrbehandla idéburna organisationer vid
anskaffning av vélfardstjanster. Nedan har vi listat ett antal typfall dar vi utgar fran att
upphandlande myndigheter har gjort ett antal vagval i syfte att den offentligt finansierade

vélfardsverksamheten i storre utstrackning ska utforas av idéburna organisationer.

5.1 Typfall 1 — ”Beslut om fler idéburna organisationer i vilfarden”

Gronkopings kommun dr en kommun beldgen i Mellansverige. | kommunen finns det 30 000
invdnare. Kommunen har av tradition tillgodosett sitt behov av sarskilt boende for aldre
(aldreboenden) med kommunen som utforare, dvs. i egen regi. | kommunen finns det totalt fyra

dldreboenden. Dessa racker emellertid inte langre till da det finns ett stérre behov.

| Gronkopings kommun finns den idéburna organisationen Gammelgarden som bedriver ett
trygghetsboende i en relativt stor fastighet. Det finns totalt 90 ldgenheter varav 30 av dessa, i en
separat del av fastigheten, star lediga. Gammelgarden har for Grénkopings kommun erbjudit sig

att hjdlpa kommunen att tillgodose behovet av dldreboendeplatser.

Kommunen har dock tidigare varit tveksam till att inratta valfrihetssystem enligt LOV och
upphandla vélfardstjanster enligt LOU. Med anledning av de nya bestdammelserna i LOV och LOU
har Gronkopings kommun insett att det finns goda mojligheter att Iata idéburna organisationer
driva aldreboende i kommunen. Kommunen ser ett stort varde i att eventuella éverskott i en
vardverksamhet gar tillbaka till verksamheten och dirmed kommer samhallet till godo.
Kommunens tjansteman har darfor fatt i uppdrag att presentera ett forslag pa hur dldreomsorgen

i kommunen kan sakerstallas utifran de nya bestammelserna.

| ett tjdnsteutldtande lamnas forslag pa att inféra ett reserverat valfrihetssystem for sarskilt
boende for aldre enligt LOV samt att driva ett av kommunens fyra dldreboenden pa entreprenad
genom en reserverad upphandling enligt LOU. Gronkopings kommun fattar beslut i enlighet med

tjansteutlatandet.
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Gammelgarden skaffar erforderliga tillstand att bedriva sarskilt boende for dldre och ansoker
dérefter om att fa delta i valfrihetssystemet. Gammelgarden godkénns och kan darefter bereda
plats for ytterligare 30 personer samtidigt som kommunen far goda majligheter att tillgodose
behovet av dldreboendeplatser. Darutéver har en annan idéburen organisation aviserat intresse
for att ansluta sig till valfrinetssystemet. | den reserverade upphandlingen inkom anbud fran fyra
etablerade idéburna organisationer fran andra delar av landet. Samtliga med stor erfarenhet och
kompetens att drifta dldreboenden. Grénképings kommun beslutade att tilldela kontraktet till
Stiftelsen Werned som offererade det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, enligt

utvarderingsgrunden basta férhallandet mellan pris och kvalitet.

5.2 Typfall 2 — "Den tyska modellen”

Inspirerade av den "tyska modellen” fattar Vastersunds kommun beslut om att valfardstjanster
inte langre ska utféras av kommunen i egen regi. Skalet till det ar att kommunen har identifierat
att marknaden pa ett battre satt kan tillmotesgd invanarnas behov och samtidigt utfora
tjdnsterna till en lagre kostnad. Kommunen dr dock man om att fler idéburna organisationer ska
vara med och utféra den offentligt finansierade valfarden, varfor kommunen har beslutat att
halften av valfardstjansterna ska upphandlas med stdd av den nya bestimmelsen i 19 kap. 25 a

§ LOU. Resterande del kommer att upphandlas genom ”vanlig upphandling”.

Beslutet innebar, betrdaffande kommunens fyra befintliga HVB-hem, att de till halften ska laggas
ut pa entreprenad genom "reserverad upphandling” och att resterande del ska upphandlas enligt
"vanlig upphandling”. | den ”vanliga” upphandlingen ges alla leverantérer, saval privata som
idéburna organisationer, mojlighet att lamna anbud. | den reserverade upphandlingen ges endast

leverantorer som uppfyller kraven i 19 kap. 25 a § LOU majlighet att Iamna anbud.

5.3 Typfall 3 — "Den reviderade upphandlingspolicyn”

Med anledning av den nya bestdmmelsen om reserverade upphandlingar i LOU och den kraftigt
hoéjda direktupphandlingsgransen (7 802 550 kronor) for anskaffning av valfardstjanster har
Borgs kommun antagit en reviderad upphandlingspolicy. | upphandlingspolicyn anges bl.a.

foljande avseende idéburna organisationer och upphandling av vélfardstjanster.

”“Borgs kommun ska alltid strdva efter en varierad leverantérsbas ddr dven idéburna
organisationer ska ingd. Fér upphandling av vilfdrdstjdnster gdller att dessa ska féregds av en

marknadsundersékning och/eller RFI (request for information). Fér det fall undersékningen
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utvisar att det finns minst tvd potentiella anbudsgivare i form av idéburna organisationer ska
upphandlingen genomféras som en reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU. Om det
visar sig att det inte finns minst tva potentiella anbudsgivare i form av idéburna organisationer
ska upphandlingen genomféras med vanlig upphandling, dvs. utan tillimpning av 19 kap. 25 a §
LOU.

Fér direktupphandling av vilférdstjénster under tréskelvirdet om 7 802 550 kronor ska féljande

gdlla.

- Kontrollera alltid virdet av kontraktet innan en direktupphandling genomférs.
Observera att vdrdet av tjdnster av samma slag under det senaste réikenskapsdret ska
ingad vid berdkningen av kontraktsvdrdet.

- Direktupphandling av vdlfdrdstjénster ska alltid i férsta hand reserveras fér idéburna
organisationer.

- Om mdjligt, bér minst tre idéburna organisationer tillfragas.

- Alla direktupphandlingar som é&verstiger 100 000 kronor ska dokumenteras. Av
dokumentationen ska féljande framgad: avtalsféremdlet, antalet tillfrGgade idéburna
organisationer, avtalets léptid och uppskattat totalt virde, uppgift om tilldelad idéburen
organisation och uppgift om ndr avtalet ingicks.

| Borgs kommun finns manga aldre kommuninvanare som ar i behov av hemkorning av mat- och
apoteksvaror. Med anledning av kommunens reviderade upphandlingspolicy ser kommunen nu
en mojlighet direktupphandla dessa tjanster. Den idéburna organisationen Arbetskooperativet
Travailler har visat intresse for att utfora ifrdgavarande tjanster. Vid berdkningen av
kontraktsvardet konstateras att det inte har gjorts nagra inkdp av tjanster av samma slag under
det senaste rdkenskapsaret som annars skulle ha ingatt vid berdkningen av kontraktsvardet.
Kommunen uppskattar det totala kontraktsvardet till 1 800 000 kr 6ver en fyradrsperiod.
Eftersom det inte finns nagra andra idéburna organisationer som utfér sadana tjanster i
kommunen och som kan tillfragas ingar kommunen ett direktupphandlat avtal med
Arbetskooperativet Travailler. Borgs kommun dokumenterar direktupphandlingen i enlighet med

direktupphandlingspolicyn.

5.4 Typfall 4 — ”De nischade verksamheterna”

| Region Soderbotten finns ett stort behov att tillgodose kombinerade insatser i form av sjukvard,
missbruksvard och diverse sociala insatser fér utsatta grupper, t.ex. hemlésa och/eller

papperslosa. Sedan manga ar tillbaka har dessa tjanster anskaffats genom direktupphandling fran
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tva olika idéburna stiftelser, Stiftelsen Lilla Le och Stiftelsen Stensdtan. Dessa stiftelser har sedan
borjan av 1960-talet nischat sig pa att bedriva kombinerade vardinsatser. Eftersom det
ifragasattes varfér Region Sdderbotten direktupphandlade dessa tjanster valde Region
Soderbotten att genomféra en vanlig upphandling av sjukvard, missbruksvard och diverse sociala
tjanster. | upphandlingen inkom anbud fran de idéburna stiftelserna Lilla Le och Stensétan samt
fran de privata bolagen Maximera AB och Lyckhem AB. Maximera AB offererade lagst pris i
upphandlingen och tilldelades avtalet. Redan en manad efter avtalsstart visade det sig att
Maximera AB inte hade kompetens och resurser att utféra de kombinerade vardinsatserna. Mot
denna bakgrund kom Region Soderbotten och Maximera AB Gverens om att avsluta avtalet i
fortid. Detta innebar att Region Séderbotten inte langre hade nagon utforare av de kombinerade
vardinsatserna samtidigt som det alltjamt fanns ett stort behov av att tillgodose ifragavarande
insatser. Vid Region Soderbottens efterféljande utvardering av genomférd upphandlingsprocess
och det avslutade avtalet konstaterades att det inte finns nagra privata utférare som kan utféra
de kombinerade vardinsatserna. Under utvarderingen konstaterades ocksad att det framgent
sarskilt maste fokuseras pa egenskaper sdsom vardegrund, samlad kompetens och trovardighet
hos utférare for att kunna tillgodose malgruppens behov av kombinerade vardinsatser. Samtidigt
konstaterades att de tidigare avtalen med de idéburna stiftelserna Lilla Le och Stensotan fungerat

alldeles utmarkt.

For att tillgodose det aktuella behovet beslutade Region Soderbotten att inratta ett reserverat
valfrihetssystem enligt 1 kap. 2 a § LOV for de kombinerade vardinsatserna. Beslutet visade sig
vara lyckosamt da Stiftelsen Lilla Le och Stiftelsen Stens6tan godkandes som utférare. Darutéver
godkdndes ytterligare en idéburen organisation. Genom det inradttade valfrihetssystemet far
malgruppen sjalva vélja utforare och utférarna kan tillgodose hela behovet av de kombinerade

vardinsatserna i Region Séderbotten.
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6 KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

Réttsakter fran EU

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och upphéavande av direktiv 2004/18/EG

Offentligt tryck fran Sverige

Prop. 2021/22:5, Ett forenklat upphandlingsregelverk

Prop. 2021/22:135, |déburen valfard

Prop. 2017/18:158, Okade tillstandskrav och sarskilda regler fér upphandling inom vilfiarden
Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling

SOU 2019:56, Idéburen valfard

SOU 2014:51, Nya regler om upphandling

Europeiska unionens domstol

Mal C-70/95, Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA och Anni Azzurri Rezzato Srl mot Regione

Lombardia

Mal C-113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.fl. mot San Lorenzo Soc. coop. Sociale

och Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus

Mal C-50/14, Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) and Others v Azienda

sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) and Regione Piemonte
Praxis

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i mal nr 5671-20 (HFD 2021 ref. 48)
Ovriga rapporter och utredningar

Arnesen, Daniel., Sivesind, Karl Henrik., Organisasjonlandskap i endring 2009-2019, Fra

ideologisk samfunnsendring til indivudell utfodelse? 2020:5.
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BILAGA 1

Tjanster som anges i 19 kap. 25 § LOU

CPV TJANST

75121000-0 Utbildningsadministration

75122000-7 Halsovardsférvaltning

75123000-4 Fastighetsforvaltning

79622000-0 | Tillhandahallande av hemtjanstpersonal
79624000-4 Formedling av vardpersonal
79625000-1 Formedling av ldkare

80110000-8 Forskoleundervisning

80300000-7 Hogre utbildning

80420000-4 | E-larande

80430000-7 | Vuxenundervisning pa universitetsniva
80511000-9 Personalutbildning

80520000-5 Utbildningslokaler/system

80590000-6 | Handledning

85000000-9 | Halso- och sjukvard samt socialvard
85100000-0 | Halsovardstjanster

85110000-3 Sjukhustjanster och tillhérande tjanster
85111000-0 Sjukhustjanster

85111100-1 Kirurgisk sjukhusvard

85111200-2 Lakarvard pa sjukhus

85111300-3 Gynekologisk sjukhusvard

85111310-6 Provrorsbefruktning

85111320-9 Forlossningsvard

85111400-4 Sjukhusrehabilitering

85111500-5 Mentalvard pa sjukhus

85111600-6 Ortopediska tjanster

85111700-7 Syrgasbehandling

85111800-8 Patologiska tjanster

85111810-1 Blodanalys

85111820-4 Bakteriologisk analys

85111900-9 Sjukhusdialys

85112000-7 | Stodtjanster pa sjukhus

85112100-8 Leverans av sanglinne till sjukhus
85112200-9 | Oppenvard

85120000-6 Lakarvard och tillhérande tjanster
85121000-3 Lakarmottagningstjanster

85121100-4 | Tjanster utférda av allmanpraktiserande lakare
85121200-5 Medicinska specialisttjanster
85121210-8 | Gynekologisk vard eller férlossningsvard
85121220-1 Njursjukvard eller specialistvard for sjukdomar i nervsystemet
85121230-4 Hjartsjukvard eller specialiserad lungsjukvard
85121231-1 Hjartsjukvard

85121232-8 | Specialiserad lungsjukvard
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85121240-7 | Oron-, nis- och halssjukvard eller hérselvard
85121250-0 | Gastroenterologisk eller geriatrisk vard
85121251-7 | Gastroenterologisk vard

85121252-4 | Geriatrisk vard

85121270-6 Psykiatrisk eller psykologisk vard
85121271-3 Hem for vard av psykiskt storda personer
85121280-9 | Ogonsjukvard, hudsjukvard eller ortopedisk vard
85121281-6 | Ogonsjukvard

85121282-3 Hudsjukvard

85121283-0 | Ortopedisk vard

85121290-2 Pediatrisk eller urologisk vard
85121291-9 Pediatrisk vard

85121292-6 Urologisk vard

85121300-6 Kirurgiska specialisttjanster

85130000-9 | Tandldkarvard och tillhérande tjanster
85131000-6 | Tandlakarvard

85131100-7 | Tandreglering

85131110-0 | Tandregleringskirurgi

85140000-2 Diverse halsovard

85141000-9 | Tjanster utforda av vardpersonal
85141100-0 Barnmorsketjanster

85141200-1 Sjukskotersketjanster

85141210-4 |Vardihemmet

85141211-1 Dialys i hemmet

85141220-7 | Radgivning tillhandahallen av sjukskoterskor
85142000-6 Paramedicinska tjanster

85142100-7 Sjukgymnasttjanster

85142200-8 Homeopatiska tjanster

85142300-9 Hygientjanster

85142400-0 Hemleverans av inkontinensprodukter
85143000-3 Ambulanstjanster

85144000-0 Patientvard pa sjukhus eller i hemmet
85144100-1 Patientvard i hemmet

85145000-7 | Tjanster tillhandahallna av medicinska laboratorier
85146000-4 | Tjanster utforda av blodbanker
85146100-5 Tjanster utférda av spermabanker
85146200-6 | Tjanster utférda av organbanker
85147000-1 Foretagshalsovard

85148000-8 Medicinsk analys

85149000-5 Farmaceutiska tjanster

85150000-5 Medicinsk bildbehandling

85160000-8 Optikertjanster

85170000-1 | Akupunktur och kiropraktik

85171000-8 | Akupunktur

85172000-5 Kiropraktik

85200000-1 Veterinarstjanster

85210000-3 | Anldggningar for husdjursuppfodning
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85300000-2 | Socialvard och tillhérande tjanster

85310000-5 Socialt arbete

85311000-2 Social omsorg med inkvartering

85311100-3 | Aldreomsorg

85311200-4 | Social omsorg for handikappade

85311300-5 Barn- och ungdomsomsorg

85312000-9 | Socialvard utan inkvartering

85312100-0 | Tjanster for dagcentrer

85312110-3 Barnomsorg inom forskola

85312120-6 Dagvard for handikappade barn och ungdomar
85312200-1 Hemkorning av varor

85312300-2 | Vagledning och radgivning

85312310-5 | Vagledning

85312320-8 | Radgivning

85312330-1 Familjeplanering

85312400-3 | Annan omsorg dn den som tillhandahalls av boendeinstitutioner
85312500-4 Rehabiliteringstjanster

85312510-7 | Yrkesrehabilitering

85320000-8 | Socialvard

85321000-5 | Administration inom socialtjansten

85322000-2 Kommunalt atgardsprogram

85323000-9 Kommunal hélso- och sjukvard

92500000-6 Biblioteks-, arkiverings-, musei- och 6vriga kulturtjanster
92600000-7 Sporttjanster

98133000-4 | Tjanster tillhandahallna av sociala medlemsorganisationer
98133110-8 Tjanster tillhandahallna av ungdomsorganisationer
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BILAGA 2

Tjanster som anges i 19 kap. 25 a § LOU

CPV TJANSTER

75000000-6 | Offentlig férvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster
75121000-0 Utbildningsadministration

75122000-7 Halsovardsférvaltning

75200000-8 Samhallstjanster

75231200-6 | Tjanster i samband med kvarhallande i hdkte och rehabilitering av brottslingar
75231240-8 | Skyddstillsyn

79611000-0 |Jobbsokningstjanster

79622000-0 | Tillhandahallande av hemtjanstpersonal

79624000-4 Formedling av vardpersonal

79625000-1 Formedling av lakare

80000000-4 Undervisning och utbildning

80100000-5 Grundskoleundervisning

80110000-8 Forskoleundervisning

80200000-6 | Hogstadie- och gymnasieundervisning

80210000-9 | Teknisk och yrkesmassig undervisning pa hogstadie- och gymnasieniva
80211000-6 | Teknisk undervisning pa hogstadie- och gymnasieniva
80212000-3 Yrkesmadssig undervisning pa hogstadie- och gymnasieniva
80300000-7 | Hogre utbildning

80310000-0 | Undervisning i ungdomsskola

80320000-3 Medicinsk utbildning

80330000-6 Sakerhetsutbildning

80340000-9 Speciella undervisningstjanster

80400000-8 Vuxen- och annan undervisning

80410000-1 Diverse skoltjanster

80411000-8 | Trafikskoletjanster

80411100-9 Tjanster for korkortsprov

80411200-0 Korlektioner

80412000-5 Flygutbildning

80413000-2 Seglarskoletjanster

80414000-9 Dykskoletjanster

80415000-6 Skidskoletjanster

80420000-4 E-larande

80430000-7 | Vuxenundervisning pa universitetsniva

80490000-5 Drift av undervisningsanstalt

80500000-9 Utbildningstjanster

80510000-2 Specialutbildning

80511000-9 Personalutbildning

80512000-6 Hunddressyr

80513000-3 Ridskoletjanster

80520000-5 Utbildningslokaler/system

80521000-2 Utbildningsprogram

80522000-9 Utbildningsseminarier
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80530000-8

Yrkesutbildning

80531000-5 Industriell och teknisk yrkesutbildning
80531100-6 Industriell yrkesutbildning

80531200-7 | Teknisk yrkesutbildning

80532000-2 | Chefsutbildning

80533000-9 Introduktion och utbildning av datoranvandare
80533100-0 Datautbildning

80533200-1 Datakurser

80540000-1 Miljoutbildning

80550000-4 | Sakerhetsévningar

80560000-7 | Ovningar i sjukvard och férsta hjilpen
80561000-4 | Vardutbildning

80562000-1 Forsta hjalpen-utbildning

80570000-0 | Personlighetsutvecklande utbildning
80580000-3 | Tillhandahallande av sprakkurser

80590000-6 Handledning

80600000-0 Utbildning med avseende pa foérsvars- och sdkerhetsmateriel
80610000-3 Utbildning och simulering: sdkerhetsutrustning
80620000-6 | Utbildning och simulering: skjutvapen och ammunition
80630000-9 | Utbildning och simulering: militédrfordon
80640000-2 Utbildning och simulering: érlogsfartyg
80650000-5 Utbildning och simulering: luftfartyg, robotar och rymdfarkoster
80660000-8 Utbildning och simulering: elektroniska system for militart bruk
85000000-9 | Halso- och sjukvard samt socialvard
85100000-0 | Halsovardstjanster

85110000-3 Sjukhustjanster och tillhérande tjanster
85111000-0 Sjukhustjanster

85111100-1 Kirurgisk sjukhusvard

85111200-2 Lakarvard pa sjukhus

85111300-3 Gynekologisk sjukhusvard

85111310-6 Provrorsbefruktning

85111320-9 Forlossningsvard

85111400-4 Sjukhusrehabilitering

85111500-5 Mentalvard pa sjukhus

85111600-6 Ortopediska tjanster

85111700-7 Syrgasbehandling

85111800-8 Patologiska tjanster

85111810-1 Blodanalys

85111820-4 Bakteriologisk analys

85111900-9 Sjukhusdialys

85112000-7 | Stodtjanster pa sjukhus

85112100-8 Leverans av sanglinne till sjukhus

85112200-9 | Oppenvard

85120000-6 Lakarvard och tillhérande tjanster

85121000-3 Lakarmottagningstjanster

85121100-4 | Tjanster utférda av allmanpraktiserande lakare
85121200-5 Medicinska specialisttjanster
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85121210-8 | Gynekologisk vard eller forlossningsvard
85121220-1 Njursjukvard eller specialistvard for sjukdomar i nervsystemet
85121230-4 | Hjartsjukvard eller specialiserad lungsjukvard
85121231-1 Hjartsjukvard

85121232-8 | Specialiserad lungsjukvard

85121240-7 | Oron-, nis- och halssjukvard eller hérselvard
85121250-0 | Gastroenterologisk eller geriatrisk vard
85121251-7 | Gastroenterologisk vard

85121252-4 | Geriatrisk vard

85121270-6 Psykiatrisk eller psykologisk vard
85121271-3 Hem for vard av psykiskt storda personer
85121280-9 | Ogonsjukvard, hudsjukvard eller ortopedisk vard
85121281-6 | Ogonsjukvard

85121282-3 Hudsjukvard

85121283-0 | Ortopedisk vard

85121290-2 Pediatrisk eller urologisk vard

85121291-9 Pediatrisk vard

85121292-6 Urologisk vard

85121300-6 Kirurgiska specialisttjanster

85130000-9 | Tandldkarvard och tillhérande tjanster
85131000-6 | Tandlakarvard

85131100-7 Tandreglering

85131110-0 | Tandregleringskirurgi

85140000-2 Diverse halsovard

85141000-9 | Tjanster utforda av vardpersonal
85141100-0 Barnmorsketjanster

85141200-1 Sjukskotersketjanster

85141210-4 |Vardihemmet

85141211-1 Dialys i hemmet

85141220-7 | Radgivning tillhandahallen av sjukskoterskor
85142000-6 Paramedicinska tjanster

85142100-7 Sjukgymnasttjanster

85142200-8 Homeopatiska tjanster

85142300-9 Hygientjanster

85142400-0 Hemleverans av inkontinensprodukter
85143000-3 Ambulanstjanster

85144000-0 Patientvard pa sjukhus eller i hemmet
85144100-1 Patientvard i hemmet

85145000-7 | Tjanster tillhandahallna av medicinska laboratorier
85146000-4 | Tjanster utforda av blodbanker

85146100-5 Tjanster utférda av spermabanker
85146200-6 | Tjanster utférda av organbanker
85147000-1 Foretagshalsovard

85148000-8 Medicinsk analys

85149000-5 Farmaceutiska tjanster

85150000-5 Medicinsk bildbehandling

85160000-8 Optikertjanster
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85170000-1

Akupunktur och kiropraktik

85171000-8 | Akupunktur

85172000-5 Kiropraktik

85200000-1 Veterindrstjanster

85210000-3 Anlaggningar for husdjursuppfodning
85300000-2 | Socialvard och tillhérande tjanster

85310000-5 Socialt arbete

85311000-2 Social omsorg med inkvartering

85311100-3 | Aldreomsorg

85311200-4 | Social omsorg for handikappade

85311300-5 Barn- och ungdomsomsorg

85312000-9 | Socialvard utan inkvartering

85312100-0 Tjanster for dagcentrer

85312110-3 Barnomsorg inom forskola

85312120-6 Dagvard for handikappade barn och ungdomar
85312200-1 Hemkérning av varor

85312300-2 | Vagledning och radgivning

85312310-5 | Vagledning

85312320-8 | Radgivning

85312330-1 Familjeplanering

85312400-3 | Annan omsorg dn den som tillhandahalls av boendeinstitutioner
85312500-4 Rehabiliteringstjanster

85312510-7 Yrkesrehabilitering

85320000-8 | Socialvard

85321000-5 | Administration inom socialtjansten

85322000-2 Kommunalt atgardsprogram

85323000-9 Kommunal hélso- och sjukvard

98133000-4 | Tjanster tillhandahallna av sociala medlemsorganisationer
98133100-5 | Samhallsforbattringar och stodtjanster till befolkningen
98200000-5 Konsulttjanster med avseende pa lika mojligheter
98500000-8 Privata hushall med anstélld personal
98513000-2 | Arbetskrafttjanster for hushall

98513100-3 Bemanningstjanster for enskilda

98513200-4 | Tjanster utférda av kontorspersonal for enskilda
98513300-5 | Tillfallig personal for hushall

98513310-8 | Hembhjalp

98514000-9 Hemtjanst
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BILAGA 3

Tjanster som angesi1kap. 1§ LOV

CPV TJANST

79611000-0 |Jobbsokningstjanster

85000000-9 | Halso- och sjukvard samt socialvard
85100000-0 | Halsovardstjanster

85110000-3 | Sjukhustjanster och tillhdrande tjanster
85111000-0 | Sjukhustjanster

85111100-1 | Kirurgisk sjukhusvard

85111200-2 | Lakarvard pa sjukhus

85111300-3 | Gynekologisk sjukhusvard

85111310-6 | Provrorsbefruktning

85111320-9 | Foérlossningsvard

85111400-4 | Sjukhusrehabilitering

85111500-5 | Mentalvard pa sjukhus

85111600-6 | Ortopediska tjanster

85111700-7 | Syrgasbehandling

85111800-8 | Patologiska tjanster

85111810-1 | Blodanalys

85111820-4 | Bakteriologisk analys

85111900-9 | Sjukhusdialys

85112000-7 | Stodtjanster pa sjukhus

85112100-8 | Leverans av sanglinne till sjukhus
85112200-9 | Oppenvard

85120000-6 | Lékarvard och tillhérande tjanster
85121000-3 Lakarmottagningstjanster

85121100-4 | Tjanster utférda av allmanpraktiserande lakare
85121200-5 Medicinska specialisttjanster

85121210-8 | Gynekologisk vard eller férlossningsvard
85121220-1 | Njursjukvard eller specialistvard for sjukdomar i nervsystemet
85121230-4 | Hjartsjukvard eller specialiserad lungsjukvard
85121231-1 | Hjartsjukvard

85121232-8 | Specialiserad lungsjukvard

85121240-7 | Oron-, nis- och halssjukvard eller hérselvard
85121250-0 | Gastroenterologisk eller geriatrisk vard
85121251-7 | Gastroenterologisk vard

85121252-4 | Geriatrisk vard

85121270-6 | Psykiatrisk eller psykologisk vard
85121271-3 Hem for vard av psykiskt storda personer
85121280-9 | Ogonsjukvard, hudsjukvard eller ortopedisk vard
85121281-6 | Ogonsjukvard

85121282-3 | Hudsjukvard

85121283-0 | Ortopedisk vard

85121290-2 Pediatrisk eller urologisk vard

85121291-9 | Pediatrisk vard
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85121292-6 | Urologisk vard

85121300-6 | Kirurgiska specialisttjanster
85130000-9 | Tandldkarvard och tillhérande tjanster
85131000-6 | Tandlakarvard

85131100-7 | Tandreglering

85131110-0 | Tandregleringskirurgi

85140000-2 | Diverse halsovard

85141000-9 | Tjanster utforda av vardpersonal
85141100-0 | Barnmorsketjanster

85141200-1 | Sjukskotersketjanster

85141210-4 |Vardihemmet

85141211-1 | Dialys i hemmet

85141220-7 | Radgivning tillhandahallen av sjuksk&terskor
85142000-6 | Paramedicinska tjanster

85142100-7 | Sjukgymnasttjanster

85142200-8 Homeopatiska tjanster

85142300-9 Hygientjanster

85142400-0 | Hemleverans av inkontinensprodukter
85143000-3 | Ambulanstjanster

85144000-0 | Patientvard pa sjukhus eller i hemmet
85144100-1 | Patientvard i hemmet

85145000-7 | Tjanster tillhandahallna av medicinska laboratorier
85146000-4 | Tjanster utférda av blodbanker
85146100-5 | Tjanster utférda av spermabanker
85146200-6 | Tjanster utférda av organbanker
85147000-1 | Foretagshalsovard

85148000-8 | Medicinsk analys

85149000-5 Farmaceutiska tjanster

85150000-5 | Medicinsk bildbehandling

85160000-8 | Optikertjanster

85170000-1 | Akupunktur och kiropraktik
85171000-8 | Akupunktur

85172000-5 | Kiropraktik

85200000-1 | Veterindrstjanster

85210000-3 | Anldggningar for husdjursuppfédning
85300000-2 | Socialvard och tillhdrande tjanster
85310000-5 | Socialt arbete

85311000-2 | Social omsorg med inkvartering
85311100-3 | Aldreomsorg

85311200-4 | Social omsorg for handikappade
85312000-9 | Socialvard utan inkvartering
85312100-0 | Tjanster for dagcentrer

85312110-3 | Barnomsorg inom férskola
85312120-6 | Dagvard for handikappade barn och ungdomar
85312200-1 Hemkorning av varor

85312300-2 | Vagledning och radgivning
85312310-5 |Vagledning
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85312320-8 | Radgivning

85312330-1 | Familjeplanering

85312400-3 | Annan omsorg an den som tillhandahalls av boendeinstitutioner
85312500-4 | Rehabiliteringstjanster

85312510-7 | Yrkesrehabilitering

85320000-8 | Socialvard

85323000-9 | Kommunal halso- och sjukvard
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