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Sammanfattning

Det svenska totalforsvaret bygger pa samverkan mellan militart forsvar och civilt forsvar. Det
civila forsvaret utgér fran Regionens krisberedskap. Forsvarsmakten ansvarar 6ver det militira
forsvaret, medan civila myndigheter och aktorer ser till det civila forsvaret. Detta for att
samhallsviktig verksamhet ska fortga sa langt det ar majligt i handelse av kris och ytterst krig.
Vid ho6jd beredskap ska det civila forsvaret stodja det militara forsvaret, exempelvis med diverse
nodvandigheter som t.ex. sjukvard.

Sambhillets formaga i fred dr grunden for att skapa motstandskraft vid hojd beredskap.
Regionernas arbete med civilt forsvar regleras fraimst i Lagen (2006:544) och férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap. 3 kap. 1 § lagen (2006:544) anger att de ska vidta forberedelser for
verksamheten under héjd beredskap. Lag (2006:544) portalparagraf 1 kap. 1 § anger att
regioner genom att minska sarbarheten i sin verksamhet och ha god forméga att hantera
krissituation ska uppné en grundliaggande formaga till civilt forsvar. Grunden for det civila
forsvaret ligger alltsa i en valfungerande verksamhet under kris.

Det civila férsvaret ska ha formégan att:
1. virna civilbefolkningen

sdkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

uppritthélla en nodvandig forsorjning

bidra till det militdra forsvarets férméga vid vipnat angrepp eller krig i var omvarld

uppritthélla samhallets motstdndskraft mot externa patryckningar och bidra till att

stiarka forsvarsviljan

6. bidra till att starka samhaillets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhillet i fred, och

7. med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser.
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Regional riktlinje Civilt férsvar
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Handlaggare
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1 Inledning

Som ett resultat av det forsamrade omvéarldslaget har Sveriges forsvarsforméga infor och vid
ett angrepp behovts stirkas. Ett viktigt led i denna utveckling dr en sammanhingande
planering for totalférsvaret. Under hogsta beredskap dr totalforsvar all den samhalls-
verksamhet som ska bedrivas. Dagens hotbild dr komplex och diffus och tillater inte en lika
tydlig gransdragning mellan fred och krig. Dessa forhallanden behover beaktas och si langt
som majligt omhandertas i den totalférsvarsplanering som nu behéver ske som en anpassning
till de sikerhetspolitiska forhallanden som regeringen identifierat.

Mojliga hot mot Sverige i dag r varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Sverige
kan utsittas for 6ppna och dolda patryckningar som utévas med olika medel som politiska,
psykologiska, ekonomiska och militdra. Utékad underrittelseverksamhet, intensifierade
cyberattacker och péverkansoperationer ar andra medel for motstandare att né strategiska
mal och utoka sin handlingsfrihet.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga forhallanden som ir foranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap®. Vid skiarpt beredskap kan delar av eller
hela totalforsvaret mobiliseras. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhalls-
verksamhet som da ska bedrivas.

Regional riktlinje civilt forsvar utgor en styrning for Region Jaimtland Harjedalen uppdrag
inom totalforsvaret under h6jd beredskap. Den ska ocksé inrikta Regionens verksamhet infor
och under hgjd beredskap samt vara ett Gvergripande ramverk fér Regionen. Den grundas i
Lag (2006:544) och férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgiarder infér och
vid extraordinira héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

I situationer med nira forestdende eller pigaende kriser, eller under hojd beredskap, bor
andringar i ledningsférhallanden, organisation och arbetssatt undvikas sé langt det ar mojligt.
I planeringen ska Regionen sikerstélla att omstillningen till krigsorganisation kan genom-
foras sa snabbt och smidigt som mojligt. De forandringar som behover goras ska darfor om
mojligt vara planerade och foregas av utbildning, traning och 6vning.

Det fredstida arbetet med krisberedskap utgor grunden for allt arbete med civilt forsvar och
planering infor héjd beredskap. Regional riktlinje civilt forsvar ar darfor ett komplement till
Regionens kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner. Regionen ska skapa en forméaga
att hantera alltifrn sdrskilda hiandelser till extraordinira handelser och ytterst krig eller
krigsliknande situationer. Planeringen behéver darfor vara sammanhéngande. Det betyder
bland annat att Regionens ledningsorganisation vid sirskild handelse behover kunna stillas
om till att leda vid h6jd beredskap. Det behover vara tydligt hur Regionens politiska niva kan
fatta beslut och leda verksamheten under hojd beredskap.

1 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
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2 Administrativ beredskap

Administrativ beredskap ar ett samlingsbegrepp for lagar och foreskrifter som forbereder och
anpassar samhillet till h6jd beredskap. Den inbegriper tvé delar:

e Forfattningsberedskap: lagar, forordningar och bestimmelser for att planldagga och
reglera samhallets omstillning fran fred till krig och for att sidkerstilla att samhéllet
fungerar i laga former dven i krig

e Organisationsberedskap: bestimmelser om myndigheters uppgifter och organisa-
tion i krig eller vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid

Det finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som ska snabba
pd och underlitta beslutsfattandet vid hdjd beredskap. De ska &ven understédja
omstéllningen av samhillet fran fredstida behov till forsvar av landet, genom att under legala
former och efter behov kunna omdisponera personella och materiella resurser i den egna
verksamheten men ocksa genom att kunna ingripa i naringslivets och enskilda medborgares
fri- och réttigheter. Exempel pa atgirder ar att fatta snabba och sidkra beslut inom
totalférsvaret (militart och civilt férsvar), inkalla personal till totalforsvaret, disponera
arbetskraft, samt disponera och utnyttja enskild egendom.

Regelverk som Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap? lyfter fram som géllande for
Regionen infor och vid hgjd beredskap finns i bilaga 1.

3 Regionens ansvar och uppdrag infor
och vid hojd beredskap

Regionen ar en del av det civila forsvaret i Sverige och omfattas darfor av de mal som
regeringen faststallt for civilt forsvar:
e virna civilbefolkningen,
e sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e uppritthalla en nédvandig forsorjning,
e bidra till det militira forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,
e uppritthalla samhallets motstdndskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,
e Dbidra till att stdrka samhillets forméaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pé samhéllet i fred, och
e med tillgingliga resurser bidra till formégan att delta i internationella fredsframjande
och humanitara insatser.

Regionen behover ocksa leva upp till de forfattningskrav som stills infér och vid hojd
beredskap. Det innebir att Regionen ska ha de planer som krivs infér h6jd beredskap. De ska
innehalla uppgifter om vilken verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap d.v.s.
Regionens krigsorganisation. Regionen ska darmed faststilla vilken verksamhet som ska

2 Rétt person pa ratt plats — offentliga aktorer: Vagledning for krigsorganisation och krigsplacering
(MSB1944)
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kunna uppritthallas, hur den ska bemannas och ledas. Vid hojd beredskap &r regionstyrelsen
ansvarig for att leda den verksamhet som ska bedrivas.

Krigsférklaring

Hijgsta beredskap
Krigs- rpt bel p
organisation
Samhillsstérning
Kris-
beredskap

Bild 1 Regionen behover ha en sammanhdngande dimensionerade planering frdan
samhadallsstérning till krig.

4 Planeringsforutsattningar

Regionen har planering for att kunna hantera sirskilda hindelser och extraordinira
héandelser i fredstid. Dessa hiandelser ar oftast kortvariga och stiller inte samma krav pa
uthéllighet, som kan férviantas vid hojd beredskap. I fredstid kan ocksé Regionen forvinta sig
stod av andra regioner eller frin Norge. Vid hojd beredskap omfattar planerings-
forutsattningarna en tidsaspekt pa flera veckor upp till 3 manaders och darmed kan Regionen
da inte heller forvanta sig stod i samma omfattning fran andra regioner. Forsvarsmakten och
MSB handlingsplan, Handlingskraft4 bedomer att ett antal fokusomréde bor prioriteras i
planeringen for att 6ka formégan och bidra till att uppnd det 6vergripande maélet for
totalférsvaret. Nedan finns planeringsforutsattningar som Regionen har att utgd frén i sin
planlidggning for situationer nir Sverige har hojt sin beredskap.

4.1 Storningar och avbrott i viktiga forsorjningssystem
Regionen har i sin planldggning att forutsitta langvariga storningar och avbrott i el- och
vattenforsorjningen. Bortfall av el paverkar i sin tur andra viktiga system som exempelvis:

e Fasta och mobila kommunikationstjanster samt IT

e Mojligheten att kyla och forvara livsmedel

e Mogjligheten att tanka vid drivmedelsstationer

e Mogjligheten att virma upp och kyla lokaler och fastigheter

3 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 Ds
2017:66

4 Handlingskraft Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for
totalférsvaret 2021-2025
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4.2 Storningar i leveranser av varor och tjanster
Regionen har i sin planliaggning att férutsétta storningar i, och ddrmed en reducering av,
transporter. Detta paverkar exempelvis:
e Mainniskors mojlighet att ta sig till arbetet
e Generell minskad tillgéng till varor, exempelvis:
o Likemedel
o Forbrukningsmateriel inom sjukvarden
o Hjilpmedel till exempel medicintekniska produkter
o Tvitt och textilier
o Livsmedel och nutritionsprodukter
e Framkomlighet for patienttransporter inom varden.

4.3 Cyberhot och informationspaverkan

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen gar snabbt. Sidkerheten har inte f6ljt med i
samma tempo. Det innebér att bade enskilda organisationer och hela samhillet blir sarbart
for olika cyberhot, otillborlig och otillatna informationspaverkanskampanjer. For att uppna
en sa god cybersidkerhet som mgjligt ar det viktigt att arbeta bade proaktivt och reaktivt.

4.4 Paverkan pa civilbefolkningen
Regionen har i sin planldggning att forutsétta ett 6kat behov av sjukvard. Detta pa grund av
exempelvis:
e Ett okat antal skadade och doda
e Mainniskors hilsa kommer att paverkas och antalet sjuka kommer att 6ka bl.a. till
foljd av svarigheter att uppratthélla hygien, brist pa ldkemedel och ett 14gre nirings-
intag
e Ordinarie vardprinciper kommer inte att kunna tillimpas
e Liardom av krig i nutid dar krigsforbrytare bryter mor krigslagar och Geneve-
konventionen genom att angripa infrastruktur och civilbefolkning.

4.5 Stod till Forsvarsmakten

Regionen har i sin planldggning att forbereda ett stod till Forsvarsmakten. Behovet av stod
styrs av Forsvarsmaktens nérvaro i lanet samt nivan av vardlandsstod som innebéar praktiska
forberedelser for att utlindska forband ska kunna verka pa svenskt territorium, genom
exempelvis utarbetande av nationell plan och rattsliga regler. Férsvarsberedningen har i bada
sina rapporter Motstandskraft3 och Varnkrafts konstaterat att delar av Jimtlands lan &ar
militarstrategiskt viktiga omréden.

4.6 Sarskilda sarbarhetsproblem
Linets geografi och turism, kan i detta perspektiv vara en srbarhet. Méanniskor bor utspridda
over hela ldnet och det dr langa avstand till sjukhuset. Under perioder av aret fordubblas i

5 Varnkraft - Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militéra férsvaret 2021-2025
Ds 2019:8
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princip lanets befolkning av turister, vilket betyder att under dessa perioder har Regionen
dubbelt s manga invanare att planera for.

Regionen har endast ett sjukhus, vilket dr en sdrbarhet ur perspektivet om sjukhuset av ndgon
anledning inte gar att anvianda. Det innebér att detta enda sjukhus initialt beh6ver kunna ta
emot skadade och sjuka, oavsett vilken kapacitet som réder for tillfallet och oavsett hur stort
skadeutfallet ar. Utéver det tillkommer de ldnga avstdnd som rader till andra sjukhus och
andra regioner. Det innebar ett transportberoende, samtidigt som tillgdng pa
sjukvardstransporter ar kraftigt begréansad och infrastruktur kan vara kraftigt pdverkad. Vid
transportproblem finns primarvirden narmare medborgarna.

4.7 Krigsfangar och andra skyddade individer

Regionen ska ha en planering for att kunna limna uppgifter om identitet, vistelseort,
hélsotillstand och liknande forhéllanden avseende krigsfangar och andra skyddade personer
som ar i Sveriges vald. Regionen ska ldmna dessa uppgifter om krigsfangar till Plikt och
provningsverket och om andra skyddade personer till Migrationsverket. Myndigheterna
lamnar sedan vidare uppgifterna till en officiell nationell upplysningsbyra.

Regionen ska till Plikt och provningsverket respektive Migrationsverket limna uppsamlade
vardeforemal och handlingar, som kvarlimnats av skyddade personer eller som efterlamnats
av avlidna skyddade personer, om virdeforemalen eller handlingarna ar av vikt for de ndrmast
anhoriga. Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna skyddade personers gravar ar beldgna.

P43 begiran av Svenska Roda Korset ska Regionen, som i krig eller under neutralitet kan fa
sddan information som avses ovan, i fred hjdlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksamhet®.

5 Krigsorganisation

Om regeringen beslutar om skirpt beredskap ar krigsorganisationen den verksamhet som
Regionen pd en lagsta niva ska klara av att bedriva. Vid hogsta beredskap ar krigs-
organisationen den enda verksamhet som Regionen ska bedriva. Det saknas reglering om
vilken verksamhet som Regionen ska prioritera framfor en annan vid hojd beredskap.
Regionen maste darfor sjalv gora medicinska och verksamhetsméssiga prioriteringar kopplat
till den situation som rader. Vissa verksamheter kommer inte att kunna bedrivas medan
andra kan tillkomma. Vissa verksamheter kommer att behova 6ka i omfattning medan andra
kommer att minska. Beroende pa situationen kommer begransade resurser behova anviandas
dér de gor storst nytta for s manga som mojligt. Det innebair att svira prioriteringar behover
goras.

Regionen kan redan pé ett tidigt stadium behéva omprova planeringen utifrén det aktuella
laget. Det ar darfor viktigt att organisationen, inklusive lednings- och samverkansfunktioner,

6 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och héjd beredskap
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har en flexibilitet och kan utokas eller minskas utifrin behov. Det ar ocksa viktigt att pa
forhand forbereda de svara prioriteringar som kommer att behovas goras.

Krigsorganisationen bestar av den mest kritiska sambhaéllsviktiga verksamheten.
Prioriteringarna paverkas ocksa av tidsaspekterna i planeringsférutsattningarna som innebar

att Regionen behover ha en uthéllighet under storda forhéllanden i upp till tre manader.

Regionens krigsorganisation ar indelad i foljande delar:

- 4

Kollektivirafik || | Folkhlsa |
/ Sjukvard \ /

Bild 2 Regionens krigsorganisation

De delar av Regionens verksamhet som inte ingér i krigsorganisationen finns i tva kategorier:
o Verksamheter som inte ar kritiska men som bor bedrivas om mojlighet finns t.ex.
elektiv vard och vard av icke allvarliga kroniska sjukdomar
e Verksamhet som inte kommer att bedrivas under hdjd beredskap som t.ex.
forebyggande och fraimjande hélsovérd

Delar av administrativ verksamhet inom regionstaben och regional utveckling ingér inte
heller i krigsorganisationen. Det kan dock finnas verksamhet inom dessa omraden som inte
ar kritisk men som &nda bor bedrivas om mojlighet finns.

5.1 Krigsledning

Det ar av stor vikt att den ledningsstruktur som anvidnds vid sdrskilda hindelser och
extraordindra handelser, ligger som grund for ledningsstruktur vid hojd beredskap.
Krigsledningsorganisationen utgar diarfor frain Regionens ledningsorganisation vid sarskild
héandelse som kompletteras med ett antal funktioner och specialister.

Vid extraordinira hindelser i fredstid finns det i varje region en krisledningsndmnd som kan
fatta beslut om att Gverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran Gvriga namnder i
regionen. Oftast hanteras sarskilda hindelser i en region pa tjinstemannanivd av
funktionerna Tjdnsteman i beredskap (TiB) och sirskild sjukvéardsledning/regional



Regional riktlinje Civilt forsvar 9(16)

krisledning. For granssnittet mellan tjainstemannaniva och krisledningsndmnden finns det
tydliga upparbetade rutiner och kontaktvigar. Vid en extraordinir hiandelse utgor sarskild
sjukvardsledning/regional krisledning krisledningsndmndens stab och ledningsstod.

Nar regeringen fattar beslut om hojd beredskap ar regionstyrelsen ansvarig for ledning av den
verksamhet som Regionen ska bedriva’. Beslutet innebar att Regionens krigsledning
aktiveras. Vid skirpt beredskap behover krigsledningen aktivt analysera och besluta om
verksamhet utover den beskrivna krigsorganisationen som ska bedrivas. Vid hogsta
beredskap ar det endast krigsorganisationen som ska bedrivas.

Regionstyrelsen
Medicinskt
rad I

Medicinsk
radgivningsgrupp

Lokal krigsledning
Regional utveckling

Tex
Naringslivssupport
Stabschefsméten

For att beslutsfattande ska kunna ske skyndsamt kan regeringen vid skérpt beredskap fatta
beslut om att §5-37 i Forfarandelagen helt eller delvis ska tillampas®. Vid hogsta beredskap ar
lagen direkt tillamplig.

Regional krigsledning

Krisstod/PKL
Ledningscentral

(LC)

Lokal krigsledning
Halso- och sjukvarden

Bild 3 Regionens krigsledning

Vid hojd beredskap behéver samma princip avseende larmvégar, stabs- och ledningsstod
initialt tillimpas. Tjdnsteman i beredskap (TiB) dr en nyckelfunktion for samverkan med
nationella myndigheter och regionala aktorer dven vid hojd beredskap. Organisation och
arbetssiatt kan komma att behdéva justeras jamfort med vid sdrskilda handelser och
extraordindra hiandelser i fredstid. Krigsledningen kommer att utgéra “stab” for region-
styrelsen vid h6jd beredskap.

5.1.1 Tidsperspektiv och krav pa uthallighet

I fredstid ar vanligtvis sdrskild sjukvardsledning etablerad under korta tidsperioder for att
hantera sarskilda handelser. Den sarskilda sjukvérdsledningen bidrar till ett snabbare
beslutsfattande, fordelning och mobilisering av resurser, samordnar samverkan for att uppna
inriktning och samordning for en relativt begriansad hiandelse. S& snart det dr mojligt ska
ledningsstrukturen aterga till sin normala form. Samma princip bor tillimpas vid hojd
beredskap. Den ordinarie linjeorganisationen behover fungera parallellt med krigsledningen.

Eftersom krigsledningen har att hantera avsevart langre tidsférhéllanden dn en fredstida
sarskild sjukvirdsledning, utgor krigsledningen under aktivering ocksi regionledning.
Formaga ska finnas for att ha en fungerande krigsledning under en langre tid vilken kan

7 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinédra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

8 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.
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anpassas efter variationer i laget. Det ska dven finnas en formaga att samverka och leda fran
alternativa ledningsplatser. Krigsledningen maste kunna fungera under flera ménader. Detta
stéller krav pa ledningens uthallighet och pa sikerstdllande av att det finns erséttare till
viktiga befattningar inom ledningsorganisationen. Arbetet kommer att behéva genomforas
under storda forhallanden gillande t.ex. bortfall av telefoni, IT, el och vatten. Regionen ska
ocksa ta hiansyn till att det kan beh6vas annan personal som stod till ledningsplatserna eller
annan infrastruktur for att mojliggora kontinuerlig drift vad géller t.ex. tekniskt stod och basal
forsorjning.

Det ska finnas forméga att leda och samverka i aktorsgemensamma sammanhang samt
bedriva verksamhet lokalt utan stod frén regional eller nationell niva eftersom det finns risk
for isolering av olika geografiskt skilda verksamheter.

5.1.2 Samverkan

Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid sambhéllsstérningar? ar ett
aktorsgemensamt forhallnings- och arbetssétt som ska bidra till att 6ka formégan att hantera
samhillsstorningar. Dessa grunder innehaller bade satt att tdnka och arbeta for att oka
formagan att skapa inriktning och samordning i s&vil fredstid som vid h6jd beredskap.

En skillnad mellan fredstida samverkan och den samverkan som behover ske vid hojd
beredskap ar att det kommer att finnas behov av att kommunicera sekretessbelagd
information som kraver sarskilt skydd. Vid hoéjd beredskap blir det extra viktigt att
information #r ratt klassificerad for att den ska kunna skyddas pa ratt sitt. Sakerhetsskydd,
signalskydd, informationssékerhet och juridik ska sarskilt beaktas vid samverkan under ho6jd
beredskap.

5.2 Administrativ verksamhet
Regionen kommer att vara beroende av att vissa delar av den administrativa verksamheten
fungerar dven i hojd beredskap. De verksamheterna kommer att fungera som stéd till exempel
genom att sikerstilla loneutbetalningar, uppratthélla funktionalitet i IT-system och bidra till
mojligheten att sprida viktig information.

Administrativ verksamhet som behéver bedrivas under héjd beredskap ar:
¢ HR och I6neservice
e Ekonomi, inkop och upphandling
e IT-enheten
¢ Kommunikationsavdelningen
e Sekretariatet med drendehantering, arkiv och diarium
e Krisberedskap och sikerhet
e Likemedelsenheten

5.3 Dirift, forsorjning och service till halso- och sjukvarden
Drift - foljande verksamheter prioriteras:

9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)



Regional riktlinje Civilt forsvar 11(16)

e Fastighetsservice
e Transporter
e Lokalvard

Forsorjning - foljande verksamheter prioriteras:
e Likemedel, vitskor och medicinska gaser

e Blod

e Teknisk forsorjning

e Livsmedels- och dricksvattenforsorjning
e Fornodenhetsforsorjning

Service till hiilso- och sjukvirden - féljande verksamheter prioriteras:
e Diagnostik
e Rontgen
e Laboratorieverksamhet inklusive blodcentral
e Medicin teknisk avdelning
e  Sjukresor

5.4 Sjukvard

Regionen behover ta hojd for ett 6kat behov av sjukvard men ocksé for ett 6kat antal skadade
och déda. Detta bl.a. for att manniskors hélsa kommer att paverkas till f6ljd av svarigheter att
uppratthélla hygien, brist pa likemedel och ett liagre niringsintag. Forsvarsberedningens
konstaterande att delar av Jimtlands lan ar av militarstrategiskt intresse innebér att delar av
lanet kan drabbas av direkta krigshandlingar och intensiv stridsverksamhet och darmed ett
efterfoljande stort, bide militar och civilt, skadeutfall.

Enligt propositionen 2020/21:30'° bor den civila hilso- och sjukvarden vid krig ha kapacitet
att utfora sddan vard som inte kan ansta. I propositionen anges att sddan vard ska sdkerstillas
for saval civila som for militar personal.

Begreppet vard som inte kan ansta dr vard som dr omedelbar, det vill siga inte bara akut vard.
Vad som ska riknas som "vard som inte kan anstd" maste alltid avgoras i det enskilda fallet
av den behandlande ldkaren, tandldkaren eller annan ansvarig vardpersonal.

Det innebar att foljande samhallsviktiga verksamheter dr prioriterade och maste fungera vid
ho6jd beredskap. Det som ska prioriteras dr akut sjukvird inom specialistvard, psykiatri,
primérvard och tandvard. Det kommer att beh6vas ytterligare prioriteringar inom dessa
omréden.

Specialistvarden - féljande verksamheter prioriteras:
e Forlossning, BB och neonatalvard
e Dialys
e Akutmottagning
e Operation och sterilcentral
e Intensivvirdsavdelning
e Vardavdelning kirurgi, ortopedi, medicin, gynekologi, barn

10 Halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023, Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR2022/00762
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e Helikopterverksamhet
e Infektionsvard och smittskydd
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Nira vard

Primédrvardens forméga och robusthet behover forstiarkas. I hgjd beredskap kommer inte vard
att kunna bedrivas pa alla hilsocentraler i ldnet. Varden kommer att beh6vas koncentreras
till ett ldgre antal hilsocentraler i ldnet. Dessa hilsocentraler behéver utvecklas och bli mer
robusta gillande lokaler, personal och utrustning, men adven rustas for ett utékat uppdrag i
hindelse av att sjukhusets formaga reduceras eller sls ut. Aven de privata virdgivarna inom
primirvarden behovs for att starka forméagan.

Primérvard, ambulanssjukvard, psykiatri och tandvard - féljande verksamhet
prioriteras:

e Vard som inte kan ansta

e Vard av allvarliga kroniska sjukdomar

e Vaccinationer

e Viss barnhilsovard

e Likarkompetensen till kommunal sjukvard

e Ambulanssjukvérd

e Akutpsykiatri inklusive tvangsvard

e Krisbearbetning

e  Akut tandvard

e  Akut kikkirurgi

Inom priméarvarden tillkommer f6ljande verksamhet:
e Vird av allvarliga kroniska sjukdomar som i vanliga fall skéts av specialistvarden
e  Akut vard som inte kan utforas av specialistvard

5.5 Folkhalsa

Folkhalsan dr ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsotillstind dér vi behover framja
ett gott hilsotillstind och forebygga sjukdomar. Vid h6jd beredskap och ldngvarig konflikt
kommer basal vird och omhandertagande av kroniska sjukdomar dominera.

5.6 Smittskydd

Enligt smittskyddslagen (2004:168) har Regionen genom smittskyddsldkaren huvudansvaret
for planering och samordning av smittskyddet samt fér personinriktade atgirder i lénet.
Beroende péd scenario vid hojd beredskap kan smittskyddet fa en Okad betydelse och
smittskyddsfunktionen behover ddrmed uppritthallas. Regional pandemiberedskapsplan
utgor ett stod vid planering for smittskydd under hojd beredskap och vid krigssituationer.

5.7 Kollektivtrafik
Regionen ar kollektivtrafikmyndighet. Inom kollektivtrafiken ska foljande verksamheter
prioriteras:

e  Sjukresor

e Skolskjutsar

e Samhillsviktig stads- och lanstrafik
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6 Bemanning vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap behover Regionen anpassa bemanningen efter andra forutsiattningar dn
de som giller vid fredstid. En plan ska finnas for hur denna anpassning ska ske. Den ska bl.a.
innehélla en beskrivning av hur externa personer t.ex. pensionerad hilso- och sjukvards-
personal och andra frivilliga kan stdrka och ge en 6kad uthallighet i bemanningen.

Under h6jd beredskap kommer annan lagstiftning inom arbetsritt, &n den som normalt géiller
att tillimpas. Lagstiftningen kan tillimpas direkt eller genom att vissa paragrafer helt eller
delvis tillimpas vid regeringens beslut om hojd beredskap. Lagstiftningen innebér bl.a. att:

e ordinarie arbetstid kan hojas

e bestimmelser om mertid behover inte tillimpas

e veckovilan kan minska

e ledigheter kan nekas

Annan lagstiftning som paverkas vid h6jd beredskap ar Lag (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet, Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, Lag
(1982:80) om anstillningsskydd, Semesterlagen (1977:480) och Foraldraledighetslagen
(1995:584)'. Nir lagstiftning tillimpas ansvarar HR for att skyndsamt informera all personal
i Regionen om de férdandringar som tillimpningen medfor.

6.1 Krigsplaceringar och allman tjansteplikt

Krigsplacering ar ett organisatoriskt beslut och ett viktigt planeringsverktyg som syftar till att
bemanna Regionens krigsorganisationen och darmed mojliggora for Regionen att kunna
fullgora sina uppgifter i totalférsvaret under hojd beredskap och krig. Det ar prioriterat att
sdkerstilla tillgdngen pa personer som innehar nyckelfunktioner d.v.s. funktioner som den
krigsviktiga verksamheten ar sirskilt beroende av.

Onskvirt dr att krigsplacera all personal som direkt eller indirekt ska bemanna
krigsorganisationen, men i nuléget ar det inte majligt att forvalta en sddan organisation. Tills
detta ar majligt far Regionen forlita sig pa att regeringen forskriver om allmén tjansteplikt.
Att vara krigsplacerad med allmin tjansteplikt innebir att en person dr ianspraktagen for att
tjanstgora under hojd beredskap. Den fullgors genom att den som &r totalforsvarspliktig,
mellan 16—70 ar och bosatt i Sverige, stannar kvar i sin anstillning'?. Detta innebar att
anstillda vid Regionen ska vid hojd beredskap fortsatt infinna sig pa sin arbetsplats enligt
ordinarie schema. Forandringar avseende tjanstestille, arbetstid och arbetsuppgifter kan ske.

11 Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)
12| ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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Bilaga 1

Foljande forfattningskrav lyfter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap fram som
géllande for Regionen infor och vid hojd beredskap:

e Regeringsformen (1974:152)

e Forfogandelag (1978:262)

e Forfogandeforordning (1978:558)

e Arbetstidslag (1982:673)

e  Arbetstidsforordning (1982:901)

e Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)

e Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

e Forordning (1991:1195) om skolviasendet under krig och vid krigsfara m.m.

e Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

e Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

e Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt

e Lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

e Forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infér och vid extraordinira
héindelser i fredstid och h6jd beredskap

e Fo6rordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och héjd beredskap

e Lag (2006:545) om skyddsrum

e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap

e Forordning (2006:638) om skyddsrum

e Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

e Patientdatalag (2008:355)

e Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

e Skyddslag (2010:305)

e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och h6jd beredskap

e Hailso- och sjukvérdslag (2017:30)

e Kommunallag (2017:725)

e Forvaltningslagen (2017:900)

e Sikerhetsskyddslag (2018:585)

e Sikerhetsskyddsforordningen (2021:995)
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