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”Vardet av vinden — kompensation, incitament och planering for fortsatt
utbyggnad av vindkraft”

Foreningen Sveriges Vatten- och vindkraftskommuner och —regioner (FSV) ar en forening som samlar
kommuner och regioner i hela landet i en stravan att verka fér en 6kad lokal aterforing av de varden
som skapas genom vatten- och vindkraftverk i landet. Vara medlemmar ar stora och sma regioner
och kommuner fran Halland i soder till Norrbotten i norr. Foreningen tar inte stallning pa nagot satt i
sjalva etableringsfragan utan forhaller sig helt neutral nar det géller den. Vi arbetar endast med att
skapa opinion for en férandring nar det galler resursaterforing till de kommuner och regioner som
”star vard” for den grona energi som vatten- och vindkraften star for. Féreningen har i snart 25 ar
arbetat for att bland annat foréandra skattesystemet pa ett sddant satt sa att en rimlig del av
intakterna fran energiproduktionen stannar i de kommuner och regioner dar energin produceras.
Detta for att bade kompensera for de intrang det inneburit och innebar.

Sverige ar forutom Island det enda land i Norden som inte har nagon skatteintakt till kommunerna
fran vindkraften. FSV &r av den bestamda uppfattningen att dagens problem med att komma fram
med etableringar av vindkraft framst beror pa att kompensation uteblir till de kommuner, bygder och
privatpersoner som blir berérda av planerade etableringar. Endast de markagare som upplater
marken for kraftverken erhaller ersattning och i vissa fall kan efter forhandlingar bygdeféreningar
och liknande, i de fall de ar goda férhandlare, erhalla nagon form av ersattning.

1 Incitament for kommuner

FSV hade nar utredningen tillsattes mycket stora forhoppningar om att i den skulle kunna komma
forslag som antligen skulle medféra att kommuner som sager ja till att upplata sina omraden till
vindkraftsetableringar dven skulle kunna fa nagon form av férutsebara ersattningar. Detta for att
man slapper till naturvarden och tillater intrang i sina invanares vardag till fromma for landets sa
oerhort viktiga energiférsorjning i allmanhet och energiomstallning i synnerhet. Att detta som i vara
grannlander till vasentliga delar skulle ske skattevdagen och kanske framst via fastighetsskatt var i det
ldget det troligaste att anta. Nar sa tillaggsdirektivet om att statens intédkter inte pa nagot satt fick
paverkas negativt gick luften ur dessa férhoppningar.

Forhoppningar om att det anda fanns en mojlighet aterkom néar utredningen i januari presenterade
en samradspm dar man skissade ett forslag som innebar en férhojd fastighetsskatt, dar héjningen
men ingen del av den redan gallande fastighetsskatten, skulle ga till kommunerna, sa att statens
intakter inte skulle paverkas.



Vad som sedan hande ar holjt i dunkel men uppenbart ar att regeringen tvingade utredningen att
backa fran dessa tankegangar och lagga ett totalt for kommunerna innehallslost férslag, som inte har
nagra som helst nya incitament for kommunerna att saga ja till etableringar. Detta trots att man saval
i utredningen som i olika presentationer nar utredningen lagts klargjorde att egentligen den enda
vagen till att fa kommunerna att sdga ja till etableringar ar att sdkra nagon form av férutsebara
ersattningar av rimlig niva till kommunerna.

Anledningen eller anledningarna till regeringens motstand till att I6sa fragan ar for FSV omaijlig att
forsta. Ser vi pa vara grannlander har Norge, Finland och Danmark alla system som skattevdgen ger
ersittningar till kommunerna, medan Sverige ensamt saknar sddana. Ar branschens intresse att
etablera sig i vara grannlander mindre an i Sverige? Svaret pa den fragan ar uppenbart ett tydligt NEJ.

| utredningens avsnitt 1.6 beskrivs balansgangen mellan incitament och investeringsvilja och dar fors
sarskilt ett resonemang utifran utredningens kontakter med branschen dar risk stalls mot
investeringsvilja. Enligt branschen kan en minskning av projektrisken stéllas mot en 6kning av
investeringskostnaden. En skatt som gar till kommunerna som ett incitament for att tillstyrka kan, i
kombination med en justering av regelverket sa att kommuners tillstyrkan kommer i ett tidigare
skede, medfora att risken i projektet minskar. Den minskade risken kompenserar darmed for en 6kad
kostnad.

| utredningens bilaga 8 konstateras att sa lange som det finns behov av ny elproduktion, kommer det
utifran den nuvarande marknadsutformningen att finnas Idnsamhet i investeringar i elproduktionen
med lagst produktionskostnad per kWh. Vidare i samma bilaga fors ett resonemang i fraga om risken
att en kostnadsokning kan minska investeringsviljan dar det dock konstateras att “dven med den
foreslagna kostnadsékningen bedéms landbaserad vindkraft vara det kraftslag med lagst langsiktiga
marginalkostnad per producerad kWh bade idag och pa sikt”. Vidare framgar av den av Energiforsk
publicerade rapporten ”El fran nya anlaggningar 2021” att landbaserad vindkraft &r billigast att
producera. Dessa faktum torde knappast forandras av en viss fastighetsskattedkning.

Vilka motiv kan da atersta for att vagra slappa fram forslag som med storsta sakerhet skulle 16sa
vasentliga delar av Sveriges energiférsorjning och energiomstallning till fossilfria alternativ? FSV kan
inte finna nagra som helst sddana motiv och inte heller nagon rimlig férklaring till statens motstand
mot att foresla regeldndringar som med all sannolikhet skulle vasentligt 6ka kommunernas
incitament att medge etableringar.

Regeringen maste om Sveriges energiomstallning inte helt ska avstanna fordndra installning och
acceptera och ta fram forslag i den riktning som utredningen var pa vag att féresla nar den stoppades
fran att ga fram med forslagen.

2 Narboende

FSV ser mycket positivt pa forslagen om ersattning till gare av bostadsbyggnader samt till forslaget
om inldsen av byggnader i vissa fall. Ett av motiven for kommuner att inte stalla sig positiv till
vindkraftsetableringar &r just omtanken om de kommuninnevanare som blir narboende till
vindkraftsparker. Huruvida forslaget tekniskt och ekonomiskt ar tillrdckligt for att minska motstandet
fran ndrboende och darmed kommuner ligger dock utanfor FSVs majligheter att bedéma. Foreningen
tillstyrker foljaktligen forslaget i princip utan att ga in pa detaljer, férutom i tva avseenden, namligen:

1) For det forsta fragan om taxeringsvardevillkoret for att ersattning skall utga for bostadsbyggnad
utover den forsta pa en fastighet. For att ersattning for bostadsbyggnad utéver den forsta ska utga ar
forslaget att byggnaden har ett taxeringsvarde pa minst 500 000 kronor. De omraden som blir



aktuella for vindkraftsetableringar ar i stor utstrackning glest befolkade omraden med lagt satta
taxeringsvarden, varfor en byggnad med taxeringsvarde langt under 500 000 kronor ofta kan vara en
saval marknadsmassigt som for dgaren mycket vardefull byggnad. Att byggnad skulle uppféras enbart
for att ge réatt till ersattning om gransen satts for lagt ar en osannolik spekulation och fér den som
uppfor byggnaden en mycket dyrbar chansning. Ndmnda grans for nar ersattning ska utga maste
enligt FSV mer an halveras for att fa nagot reellt varde i en stor del av de glesbebyggda omraden dar
vindkraft oftast etableras.

2) For det andra fragan om att ersattningar till ndrboende ska utga enbart for nya etableringar. Har ar
utredningens motiv att inte forutsattningarna for gjorda investeringar ska forandras. Att
forutsattningarna for den som investerat i en bostad i ett orort omrade far sin livsmilj6 och sitt
fastighetsvarde radikalt férandrat ges ingen som helst respekt, inte ens en kommentar. Har ar FSVs
uppfattning att producenter av landbaserad vindkraft, som ar den el som produceras till Iagst
produktionskostnad, absolut bér ha minst lika goda marginaler att tala en sadan fordndring som de
enskilda narboende som blir berérda. Av det skalet ar det ett absolut rattvisekrav att reglerna om
ersattning till ndrboende ska vara desamma for befintliga kraftverk fran och med, den
forhoppningsvis kommande, lagens ikrafttradande.

3 Lokalsamhallet

FSV stottar ett ramverk for ett moderniserat system fér bygdepengar skapas. Vi ser dock helst att
principer och nivaer laggs fast och ersatter dagens godtyckliga system dar respektive lokalsamhalles
formaga att forhandla med kraftféretagen ar avgorande for nivan pa dess kompensation. Goda
forhandlare far idag mera, mindre goda férhandlare far mindre. Férslagen har fortfarande enligt var
uppfattning svagheter vad géller rattviseaspekter och gransdragning mellan myndighetsutévning och
forhandling. FSVs uppfattning ar att det dr bra och nédvandigt med fortydligande av regelverket i
dessa delar, men oaktat det innebar det inget nytt incitament for kommunerna att medge
etableringar, vilket ar malet med utredningen.

4 Kommunen

FSV har redan ovan konstaterat, precis som utredarna dven klargor, att en rejal ekonomisk
kompensation till de kommuner som ska tillstyrka vindkraftsetableringar dr enda vagen for att vdanda
det motstand som branschen och staten byggt upp genom att konsekvent motséatta sig kommunal
kompensation.

Kommunerna slapper till, i och med sina tillstyrkanden, naturvarden, trivselviarden och
naringslivsvarden for sin befolkning. Enbart detta ar tillrackligt for det kommunala motstandet mot
etableringar. Att det dessutom i flertalet fall handlar om de kommuner som tidigare utan
kompensationer fatt sldappa till stora varden fran vattenkrafts- och gruvutvinning- samt fran
skogsnaringen gor att mojligheterna att vanda det motstand som byggts upp kraver an mer atgarder
av kompensatorisk art. Att kommunerna an en gang ska slappa till sina resurser utan att fa nagon
kompensation ar for mycket begart. Kommunerna som FSV har kontakt med har sedan lange insett
att det som tidigare skett inte far ske igen. Det dr hog tid att dven statens foretradare inser detta, om
landet ska klara den nédvandiga energiférsérjningen och malet med den grona omstallningen.



8.2 Incitamentsmodeller i de nordiska landerna

Tabell 8.1 (nedan) i rubricerat avsnitt talar sitt tydliga sprak. Sverige ar det enda land i Norden
forutom Island som inte har nagon skatteintakt fran vindkraften som gar till kommunerna. Att viljan
att investera i Sverige skulle forsvinna eller ens minska om en sadan skatt skulle tillkomma lar inte
den mest inbitne pessimist kunna tro.

Tabell 8.1

Incitaments- och kompensationsmodeller i de nordiska léinderna
Fér landbaserade respektive havsbaserade (i territorialvattnet) parker

Skatteintakt | Intdktsdelning | Inlosenratt | Ersattning for Fond for Oreglerad
kommunen med vardeminskning | lokal ersattning for
narboende utveckling | lokalsamhdlle
Danmark | Land Land Land Land+Hav Land Land
Finland Land+Hav
Norge Land
Island
Sverige Land+Hav
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Bilden figur 8.2 (nedan) ar sa sldende att det fortfarande inte gar att forsta att motstandet mot en
kommunal fastighetsskatt pa vindkraft i Sverige kvarstar hos nagon.
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Slutord

Regeringen maste om Sveriges energiomstallning inte helt ska avstanna fordndra installning och
acceptera och ta fram forslag i den riktning som utredningen var pa vag att foresla nar den stoppades
fran att ga fram med forslagen. Med den kdnnedom FSV har om kommunernas uppfattningar i fragan
ar reell kompensation den enda végen att aterigen fa igang vindkraftsetableringarna och klara den
grona omstallningen.

Aven om utredningen innehaller i de flesta delar bra forslag sa innebar dessa, framférallt pd grund av
de uteblivna forslagen om kompensation till kommunerna, inga férstarkningar av kommunernas
incitament till att medge etableringar. Om regeringens avsikt ar att 6ka kommunernas incitament att
saga ja till vindkraftsetableringar sa har man sa lange kompensationer till kommunerna uteblir
misslyckats.
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