Revidering av uppforandekod for leverantorer samt information
om och plan for inforande av reviderade kontraktsvillkor for
hallbara leveranskedjor

Till: Samtliga regioner
Datum: 2023-06-20

Detta beslutsunderlag innehaller information om revidering av uppférandekod fér
leverantorer samt plan for inforande av reviderade kontraktsvillkor for tillborlig aktsamhet for
hallbara leveranskedjor.

Regionerna bedriver sedan 2010 ett nationellt samarbete kring hallbar upphandling.
Harmoniserade krav ar en férutsattning fér att regionerna, inom ramen fér den nationella
samverkan, ska kunna genomféra och dela resultat frdin gemensamma och samfinansierade
uppfdljningarna. Harmoniserade krav skapar aven 6kad transparens och forutsagbarhet for
leverantorer som vill delta i regionernas upphandlingar. Sedan 2013 har regionerna en
gemensam uppforandekod for leverantérer samt harmoniserade kontraktsvillkor for hallbara
leveranskedijor.

Ar 2021 beslutade styrgruppen for Hallbar Upphandling att ge det nationella kansliet i
uppdrag att revidera kontraktsvillkoren for hallbara leveranskedjor. Arbetet har beretts i tva ar
och genomforts tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och Adda Inkdpscentral. Inom
ramen for arbetet har behovet uppstatt att aven revidera regionernas gemensamma
uppférandekod for leverantdrer. Bakgrunden till revideringen ar behovet av att skapa 6kad
tydlighet, att narma oss skrivningarna i centrala internationella ramverk och kommande
lagstiftning samt att uppférandekoden fér leverantérer reviderades senast 2013.

Arendet har beretts i tva &r och samtliga regioner har varit inblandade. Arbetet har bland
annat involverat en referensgrupp bestdende av 40 organisationer fran upphandlande
organisationer, leverantdrer och civilsamhallet. Externa synpunkter inhamtades under 2022
och 54 nationella och internationella organisationer har inkommit med synpunkter. Atta
regioner svarade pa den tidigare remissen och tva regioner har deltagit i
referensgruppsarbetet. Under perioden 2023-04-28 — 2023-05-26 har upphandlingsjurister i
sju regioner lamnat synpunkter for att sakerstalla en regiongemensam anpassning.

Styrgruppen for hallbar upphandling rekommenderar samtliga regioner:

= Att anta den regiongemensamma uppférandekoden for leverantorer (enligt
bilaga 1)

Nar uppforandekoden for leverantérer ar beslutad kan villkoren for tillborlig aktsamhet for
hallbara leveranskedjor borja anvandas i nya upphandlingar.

Nar arendet ar tilldelat till handlaggare/chef, vanligen meddela kansliet vem som &ar ansvarig.
Det for att kansliet ska kunna skicka stédjande dokumentation vid beredning av arendet.



Till detta underlag bilaggs:

e Bilaga 1: Uppforandekod for leverantorer
e Bilaga 2: Villkoren for tillborlig aktsamhet for hallbara leveranskedjor

| augusti 2021 startade Upphandlingsmyndigheten, Adda Inkdpscentral samt regionernas
nationella kansli hallbar upphandling arbetet med att revidera kontraktsvillkoret for hallbara
leveranskedjor.

e Revideringen foljer Upphandlingsmyndighetens cykel for kriterieutveckling.

e Att skapa tydlighet genom att l&dgga in kriterier som ligger i vagledningen: Hallbara
leveranskedjor — vagledning kontraktsvillkor i villkoren.

e | nuvarande villkor listas konventioner i punktform med hanvisning till att villkoren
forklaras narmare i bestallarens uppférandekod for leverantorer. Konventioner ar
mellanstatliga 6verenskommelser varfor ett juridiskt dnskemal har varit att ange i
avtalet vad som galler for leverantdrer.

e Ett behov av att narma oss skrivningarna i FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter samt OECD:s vagledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt
foretagande.

¢ Linjera med kommande EU-lagstiftning om tillbérlig aktsamhet for foretag.

e Utveckla uppférandekoden for leverantérer da den senast reviderades 2013. Bland
annat uppgraderade International Labour Organization (ILO) i juni 2022 tva
konventioner, konvention 155 och 187 om arbetsmiljo till kdrnkonventioner.

Arbetet med revideringen startade i augusti 2021 och har genomforts i ndra samarbete med
en referensgrupp bestdende av 40 organisationer! fran statliga myndigheter, regioner,
kommuner, foretag, civilsamhallsorganisationer, markningsorganisationer och
granskningsorganisationen. En rad experter, fran saval nationella som internationella
organisationer har deltagit i framtagandet?. Villkoret samt uppférandekoden for leverantorer
har aven skickats pa remiss och 54 nationella och internationella organisationer har lamnat
kommentarer. Utéver detta har Upphandlingsmyndigheten genomfért anvandartester under
2022. Kansliet har ldpande informerat styrgruppen, regionernas natverk for hallbar
upphandling samt LfU och RMC och en regiongemensam anpassning av villkoren har
genomforts

Kontraktsvillkoret for hallbara leveranskedjor har fortydligats i enlighet med FN:s vagledande
principer for foretag och manskliga rattigheter, OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet for

I Kammarkollegiet, Statens Fastighetsverk, FMV, Lunds kommun, Inkép Géteborg, Region Stockholm,
Skanetrafiken, Stockholms Stad, Telia, Atea, Advania, Rekal, Staples, Lekolar, Sodexo, Menigo, Thule Mébler,
Textilia, Gore, Martinson, BioDriv Ost, CampusPharma, Baxter, Siemens, Codan Triplus, Beijer Byggmaterial,
Doro, Sharp, TCO Development, Trossa, Unicef, SwedWatch, Fairtrade.

2 Skatteverket, ILO, OECD, Shift, Responsible Contracting Project.


https://xn--hllbarupphandling-8qb.se/
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ansvarsfullt foretagande samt kommande EU direktivi. Nyheter i villkoret omfattar exempelvis
samradd med rattighetsinnehavare, beaktande av sarskilt sarbara grupper, méjliggora
klagomal, tillhandahalla gottgorelse da leverantdren har orsakat eller bidragit till faktisk negativ
paverkan, rapporteringsskyldighet vid allvarliga avvikelser samt krav pa transparens i
leveranskedjan. | kravet om uppféljning har en skrivning om regionernas ratt att dela resultat
fran uppfdljningar med andra upphandlande organisationer lagts till. Syftet ar att underlatta
samarbetet mellan regionerna avseende uppféljningar, nagot som sparar resurser at saval
regioner som leverantorer.

Kontraktsvillkoret omfattar fem punkter. De tre forsta riktar sig till leverantérer, medan villkoren
for uppféljning och sanktioner handlar om regionernas uppfdljning och hanteringen av
avvikelser fran detta och bor darfér integreras i det 6vergripande avtalet.

1. Uppférandekod for leverantorer

2. Leverantdrens tillborliga aktsamhet

3. Leverantorens rapporteringsskyldighet
Uppfdljning av kontraktsvillkoret

5. Hantering av avvikelser fran kontraktsvillkoret

s

Regionernas uppférandekod for leverantérer ar gemensam for samtliga regioner och baseras
pa Global Compacts 10 principer. Den omfattar omradena manskliga rattigheter, arbetares
rattigheter, miljon och anti-korruption. Senaste revideringen av koden agde rum den 4 februari
2013. Utvecklingen pa hallbarhetsomradet har inte statt stilla och det finns ett behov av att
revidera koden inom ett antal omraden.

¢ Regionernas nuvarande uppférandekod saknar hanvisning till konventionerna som
kodifierar FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.*

e Samtliga av ILO:s medlemslander beslutade 2022 att uppgradera konventionerna 155
och 187 (Saker och halsosam arbetsmiljo) till kdrnkonventioner. Det innebar att de
tidigare 8 grundlaggande konventionerna nu ar 10. Konvention 155 finns sedan tidigare
med i regionernas uppférandekod, men innehallet i konvention 187 maste laggas till i
atagandena for arbetares rattigheter.

e Avseende miljoatagande omfattar nuvarande kod enbart krav pa att folja den
miljoskyddslagstiftning som galler i tillverkningslandet. Den reviderade
uppférandekoden for leverantérer svarar upp mot 6kade férvantningar om krav pa
klimat- och miljépaverkan samt miljérattigheter.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145
4 FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), FN-konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (ICESCR-konventionen).



e Avseende atagandet om affarsetik laggs, utover krav pa anti-korruption,
konkurrensbegransande beteende och beskattning till i enlighet med OECD:s
vagledning fér multinationella foretag.

Leverantérens tillbérliga aktsamhet omfattar sju processkrav. Den svenska officiella
Oversattningen av due diligence ar tillborlig aktsamhet och ar den term som anvands
genomgaende.

o Processkrav 1: Integrera atagandena i policyer och ledningssystem

o Processkrav 2: |dentifiera och bedéma negativ paverkan

o Processkrav 3: Férhindra och begransa negativ paverkan som leverantéren orsakar
eller bidrar till
Processkrav 4: Férhindra och begransa negativ paverkan kopplad till leverantéren
Processkrav 5: Folja upp atgarderna for att forhindra och begransa negativ paverkan
Processkrav 6: Mojliggéra klagomal
Processkrav 7: Tillhandahalla gottgorelse

O O O O

Ett krav pa leverantdrens rapporteringsskyldighet har tillkommit avseende allvarliga avvikelser
vilket omfattar tvangsarbete, barnarbete, arbetsférhallanden som medfér fara for liv, allvarlig
miljoskada, storskalig korruption och attacker pa miljé och manniskorattsférsvarare.

Leverantdren ska delta i och samarbeta med regionerna vid uppfdljning av uppférandekoden
for leverantorer och processen for tillborlig aktsamhet. Uppféljningen kan komma att
genomforas genom olika metoder sasom dialog, egenrapportering, transparens i
leveranskedjorna och revision.

Leverantéren ska hantera avvikelser fran bade atagandena och processen for tillbérlig
aktsamhet. Det kan ske genom atgardsplan, vite, avropsstopp (vid ramavtal) samt uppsagning.

Inom ramen fér arbetet med att revidera villkoren och uppférandekoden for leverantérer har
ett omfattande stdd och vagledningsmaterial tagits fram fér bade upphandlande organisationer
och for leverantorer. Stédet kommer att finnas tillgangligt pa Upphandlingsmyndighetens
webbsida. Materialet omfattar tilldmpningsanvisningar, mallar, landrisker, exempel mm. Stdédet
granskas av Upphandlingsmyndigheten och kommer att lanseras under hosten.

Kontraktsvillkoret finns pa basniva och avancerad niva och kommer finnas tillgangliga i
Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst. Basnivan och den avancerade nivan skiljer sig at
vad galler omfattningen av leverantérens process for tillborlig aktsamhet (punkt 2 i
kontraktsvillkoret). Kontraktsvillkoren for tillborlig aktsamhet for hallbara leveranskedjor infors
pa avancerad niva i avtal som omfattar de 17 nationellt prioriterade inkdpskategorierna.

For 6vriga kategorier lamnas foljande rekommendationen. Om arbetet utférs inom ramen for
kontraktet under sadana férhallanden att svensk arbetsratt inte ar tillamplig, ar upphandlande


https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/prioriterade-ink%C3%B6pskategorier

organisationer i vissa fall skyldiga att krdva att leverantoren fullgér kontraktet enligt ILO:s
karnkonventioner — under férutsattning att detta ar "behovligt”.

| samband med upphandling behdver darfér regionerna géra en behdvlighetsbedémning.
Beddmningen bor utga fran ett helhetsperspektiv och baseras pa uppgifter om risker for
oskaliga arbetsvillkor i den aktuella leveranskedjan. Kom ihag att produkter som tillverkas i
Nordeuropa, dar riskerna generellt ar lagre, kraver ofta komponenter eller ravaror fran lander
med hogre risker och det racker darmed inte att enbart titta pa var sluttillverkningen sker. Det
kan darfoér vara behdvligt att stalla villkoren nar det finns en internationell leveranskedija. For
att gora en detaljerad behovlighetsbedémning kan man anvanda Upphandlingsmyndighetens

landrisktjanst.

Kansliet, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och Adda Inképscentral, erbjuder under
aret en rad informations- och utbildningstillfallen till regioner, branschorganisationer,
leverantérer, revisorer samt dvriga intressenter under perioden juni - december. Kansliet
aterkommer med en detaljerad plan och inbjudningar till dessa tillfallen. Kansliet kommer
ocksa att finnas tillgangliga att svara pa fragor, informera och bistd i arbetet med
implementeringen.

Regionernas tidplan fér utrullningen ar enligt féljande:

APRIL - MA)

Juridisk granskning.

Respekti

Underlaget presenteras for Lf

och for RMC N3


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/arbetsrattsliga-villkor-i-upphandlingsreglerna/
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