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Inspel till regeringens forsknings- och innovationsproposition

Region Jamtland Héarjedalen har inbjudits att inkomma med inspel pa regeringens kommande
forsknings- och innovationsproposition som kan bidra till regeringens forsknings- och
innovationspolitik. Regeringen anser att en tydlig inriktning mot excellens krévs for att svensk
forskning ska vara konkurrenskraftig och svara mot samhaéllets utmaningar. Regioners
uppdrag dr mycket brett men detta fokus 6verensstimmer 1 hog grad med ansvaret kopplat till
savél uppdraget som sjukvardshuvudman som ansvaret for regional utveckling. Klinisk
forskning bidrar bade till excellens, men &dven till att 16sa ménga av samhillets utmaningar.

Region Jamtland Hérjedalen tackar for mojligheten att Iimna synpunkter och dirmed bidra till
den nationella utvecklingen inom dessa omréaden.

Synpunkter och forslag gallande halso- och sjukvard

Region Jdmtland Hérjedalen vill ge foljande inspel till kommande forsknings- och
innovationsproposition for att excellens, samhaéllets utmaningar, internationalisering och
innovation ska fa god béring i hélso- och sjukvirden samt i den regionala utvecklingen:

1) tydliggora regionernas roll och ansvar for den kliniska forskningen genom
ytterligare fortydliganden i hilso- och sjukvardslagen,

i1) ha en langsiktig forskningsfinansiering,

1i1) sakerstdlla l1dngsiktiga satsningar pd nationell infrastruktur och samordning,

1v) utvecklingsforskning och innovation, samt

V) skapa forutsittningar for kompetenslyft inom hélso- och sjukvérden sdvil regionalt

som kommunalt.

Tydliggdra regionernas roll och ansvar for kliniska forskning

Klinisk forskning kan endast bedrivas i samverkan med hélso- och sjukvarden. Regionerna
har dérfor en central roll i egenskap av sjukvardshuvudman. Redan i dag har regionerna ett
stort engagemang i klinisk forskning och ir i praktiken inte bara delaktig i forskningsarbetet
utan 1 hogsta grad drivande och stodjande. Klinisk forskning, likvdl som klinisk utbildning
ska vara en del av regionernas kdrnuppdrag.

For att skapa ett tydligare incitament 1 hélso- och sjukvérdens linjeorganisationer kring det
kliniska forskningsuppdraget bor hélso- och sjukvardslagens skrivning om medverkan till
klinisk forskning (18 Kap, 2 §) fortydligas sé att det framgér att regioner och kommuner har
ett uttalat ansvar att bedriva klinisk forskning.

Region Jamtland Hérjedalen foreslar att:
e Hailso- och sjukvérdslagen dndras (18 Kap, 2 §) for att tydliggora att regioner och
kommuner har ett ansvar att bedriva klinisk forskning.
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Statens ansvar for en langsiktig forskningsfinansiering

Det behovs 0kade basanslag sé att larosédten och regioner far mojlighet att géra gemensamma
langsiktiga satsningar som inte sker pa bekostnad av mindre anslag till de statliga
forskningsfinansidirerna. Okade basanslag ir viktiga for att i) mojliggdra fri forskning, ii) ge
regioner och ldrositen storre mojlighet att gora egna strategiska satsningar och prioriteringar
inom identifiera omraden utifrdn kunskap/kompetens/vetenskapliga miljéer/geografiska
forutséttningar, iii) kunna upprétthilla gemensamma forskningsmiljder, iv) kunna
tillgangliggora vetenskap sé att den snabbare implementeras 1 klinisk praxis

Nydanade forskning och innovationer sker ofta i granslandet mellan olika &mnesomraden. Det
behovs dérfor flera 6ppna projektbidrag inom bredare omraden som statliga forsknings- och
innovationsfinansidrer ansvarar for. Dessa dr helt avgorande for att virna den fria
grundforskningen, forskning om ménniskors hélsa, arbetsliv och vilfard samt hallbar
utveckling och innovation. De ér dessutom viktigt att sékerstélla att det sker en fornyelse av
forskningen inom Sverige sé att nya forskningsomriden kan vixa fram 6ver tid och att vi kan
ligga 1 framkant.

Det bor utarbetas en nationell samsyn vad géller karridrvéagar for att behélla och rekrytera
forskningskompetens i hdlso- och sjukvarden. Rekrytering och tillséttning av forenade tjénster ar i
dag svért, da det inte rdder samsyn mellan regioner och ldrositen om vad forenade tjanster innebar
och tjénsternas meritvirde. Forenade tjdnster ér av yttersta vikt for att frimja forskningsmiljon i
sma regioner och som brobyggare mellan akademin och hélso- och sjukvarden.

I dag sker stora delar av forskningsfinansieringen med projektmedel over enstaka ar. En sddan
finansiering skapar en kortsiktighet som missgynnar samverkan dver sektorer.

Det finns ett 6kat behov av att statliga utvecklingsmedel och kompetensstdrkande insatser
riktas mot forskning och innovation inom hélso- och sjukvard. Detta ar essentiellt for vardens
mojlighet att transformera svensk hélso- och sjukvard samt bli en innovationsstark
samverkanspart till forskning och naringsliv.

Region Jamtland Hérjedalen foreslar:
e Att 6ka andelen 6ppna projektbidrag inom bredare omraden som statliga forsknings-
och innovationsfinansidrer ansvarar for
e Att 0ka basanslag till medicinsk forskning som ger regioner och laroséten storre
mojlighet att gora egna strategiska satsningar
e Att utarbeta en nationell samsyn vad géller karridrvéagar for att behélla och rekrytera
forskningskompetens i hélso- och sjukvérden.

Sakerstadlla langsiktiga satsningar pa nationell infrastruktur och samordning

Tillgang till forsknings- och innovationsinfrastrukturer ar kritiska framgéngsfaktorer for att
konkurrenskraftig forskning och innovation far genomslag. Forutsittningarna for att
finansiera forskningsinfrastrukturer har fordndrats och ett orimligt stort ansvar for finansiering
av forskningsinfrastrukturer 1iggs numera pé regioner och léroséten. For att landets regioner
ska kunna skapa savil okad patientnytta som samverkan med larosdten och néringsliv, kravs
ett Okat statligt engagemang inom klinisk forskning. Det giller i hog grad langsiktiga
satsningar pa nationella infrastrukturer inom hélso- och sjukvarden, langsiktigt stod till
utvecklingen av precisionsmedicin, biobanker och avancerade terapilidkemedel. Det krévs
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darfor en 6kad budget av sokbara infrastrukturmedel, for nyutveckling av forsknings- och
innovationsinfrastrukturer tillika stod for viktiga nationella infrastrukturer som regioner och
ldrosédten anser behovs.

Manga olika styrgrupper bedriver i dag ett viktigt arbete inom sina respektive infrastrukturer.
Men, genom sitt antal och otydliga nationella uppdrag bidrar ocksa dessa till en fragmentering
av tillgdngliga resurser, och uppenbara synergieffekter missas. Det finns darfor ett behov av
tydlig samordning pé nationell niva dar infrastrukturer blir samlade under en partsammansatt
nationell styrgrupp. Ett bra exempel pa en redan etablerad infrastruktur och styrgrupp som
med fordel skulle kunna inordnas under en 6vergripande partsammansatt nationell styrgrupp,
ar Kliniska Studier Sverige och dess regionala nodorganisation.

Region Jdmtland Hérjedalen vill &ven betona vikten av att regelverk och processer kring
datalagring och nyttjande av hilsodata skyndsamt adresseras av staten. Behovet av e-
infrastruktur 6kar for bade forskning, innovation och hilso- och sjukvérd (patientjournaler,
kvalitetsregister och biobanker) och darfor bor finansiering for detta 6ka. For att fraimja
konkurrenskraftig registerforskning bor det tillforas resurser for att formera och sékerstélla
juridiska héllbara losningar som enklare mojliggor forskning dér patientdata, register och
biobanker &r inkluderade utan att den personliga integriteten forsvagas. Hér har Genomic
Medicine Sweden gjort betydande insatser kring gemensamt nyttjande av genomikdata, inte
minst genom den Nationella Genomikplattformen (NGP), som finansieras av alla regioner
med universitetssjukvard och ldrosidten med medicinsk fakultet. Redan etablerad IT-
infrastruktur sdvil som nya system som byggs upp for bade forskning och utveckling av
svensk sjukvard, maste vara baserade pa en nationell standard och vara interoperabla med och
mellan regionernas system.

Region Jdmtland Hérjedalen forslar:

e En statlig utokad budget av sdkbara infrastrukturmedel, fér nyutveckling av
forsknings- och innovationsinfrastrukturer

e Att staten i samverkan med regioner, lirositen, industrin och patientorganisationer
etablerar en dvergripande nationell styrgrupp med uppdrag att styra och samordna
infrastrukturer for forskning, innovation och utveckling inom hilso- och sjukvarden.

e Att staten infor langsiktiga programsatsningar mellan stat och regioner for en tydlig
och langsiktig ansvarsfordelning som exempelvis Genomic Medicine Sweden for
utveckling och nationell implementering av precisionsmedicin

e Ett permanent stdd till Biobank Sverige for uppratthdllandet och utvecklingen av en
nationell biobanksstruktur

e En nationell IT-standard for hilsodata och interoperabel IT-infrastruktur bor inforas
for att skapa tillgang till hidlsodata for klinisk forskning, utveckling och innovation.

Utvecklingsforskning och innovation

Den demografiska utvecklingen i Sverige med en 6kad andel av dldre samt ett pressat
ekonomiskt ldge, gor att svensk hilso- och sjukvard star infor behovet av radikal
transformation for att kunna 16sa invanarnas behov av vérd i framtiden. Enbart traditionellt
forbattringsarbete och verksamhetsutveckling, eller att rekrytera fler medarbetare, &r inte
tillrackligt for att klara framtidens vardbehov. Nar varden utvecklas, dr det viktigt att det finns
kunskap om hur villkoren skiljer sig mellan stad och glesbygd. De forutséttningar som finns i
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glesbygden kan innebira att man maste utveckla nya 16sningar, och arbeta pa andra sétt for att
sakerstélla en god och jamlik hilsa bland befolkningen. WHO har utsett Glesbygdsmedicinskt
centrum (inom Region Visterbotten) till en demonstrationsplattform och en forebild for
primérvérd 1 glesbygd och digital hilso- och sjukvard. Region Jimtland Hérjedalen anser att
Glesbygdsmedicinskt centrum bor fa ett statligt uppdrag och finansiering for att driva
glesbygdsmedicinsk forskning och innovation. For att skapa en kritisk massa bor dven noder
till Glesbygdsmedicinskt centrum uppréttas i andra ldn - for exempel 1 Jimtland.

For att transformera virden behovs resurser och ledarskap for vardnira utveckling och
innovationer. Detta behdver utvecklas hand i hand med klinisk- och medicinteknisk forskning
och i samverkan med ndringslivet. Vardnéra innovationer behdvs inte bara inom diagnostik
och behandling, utan kanske framfor allt inom férebyggande insatser samt uppfoljning.
Region Jamtland Hirjedalen ser darfor att det dr av hogsta vikt att statliga utvecklingsmedel
och kompetensstiarkande insatser ocksa riktas till vardnéra utveckling och innovation, bade i
enskilda regioner och pa nationell, samordnande niva. Pa sa vis stirks vardens mdjlighet att
transformera svensk hélso- och sjukvard i grunden samt att bli en stark och innovationsstark
samverkanspart till forskning och néringsliv.

For att frimja innovation finns det ocksa behov av en nationell samordnad innovations-
strategi. Denna bor tas fram 1 ndra samarbete med regioner och som kan identifiera regionala
styrkeomraden som bidrar till nationell och internationell konkurrenskraft.

Region Jimtland Hérjedalen foreslar:

o Att Glesbygdsmedicinskt centrum fér ett statligt nationellt uppdrag och finansiering
for att driva glesbygdsmedicinsk forskning och innovation i samverkan med
kommuner, néringsliv och andra regioner

e Att statliga utvecklingsmedel riktas till vardnéra utveckling och innovation

e Att en nationell innovationsstrategi tas fram i ndra samarbete med regionerna.

Kompetenslyft inom regioner och kommuner

I dag bedrivs mycket av den vard som regleras som hélso- och sjukvérd i kommunernas regi.
Region Jamtland Hérjedalen ser 1 dag ett behov av att utveckla ett tvarvetenskapligt arbetssatt
over organisatoriska grénser for att frimja forskning och innovation dven inom kommunal
sjukvérd. Det finns ett akademiskt kompetensgap mellan kommuner och regioner som
upplevs som ett hinder for att nd ut med forskning och innovationsverksamheter i
kommunerna. Det dr darfor viktigt att sdkerstdlla den akademiska kompetensen dven hos
kommunernas medarbetare. Harigenom skapas dels en bittre mottagarkapacitet for nya
metoder och arbetssitt inom sjukvarden, dels mojligheter att understodja den egna
verksamheten med forskningsinsatser ute i kommunerna. Region Jimtland Hérjedalen foreslar
darfor ett riktat stod till regionernas FoU-organisationer for att tillsammans med kommuner
och ldroséten kunna satsa pd kommundoktorander som en del i den fortsatta omstéllningen till
Naéra vérd.

Regionernas utveckling av hélso- och sjukvard drivs ocksd av inférandet av ny teknologi. Den
genbaserade forskningen omsitts i dag snabbt till ny diagnostik som nu gradvis
implementeras i sjukvarden. Detta skapar forutsittningar for precisionsmedicin och helt nya
behandlingar for vdra medborgare. For en jamlik vard behdvs ett brett inforande av
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precisionsmedicin men d& behovs dven nddvéindiga kompetenser utvecklas, exempelvis kring
bioinformatik, varfor det krévs satsningar pé utbildningar med relevans for precisionsmedicin.
Region Jamtland Hirjedalen anser darfor att det behovet av precisionsmedicinsk kompetens i
hélso- och sjukvarden inventeras, samt att insatser for att sdkerstélla tillgdngen till relevant
kompetens sékerstélls i samrad med regioner och laroséten.

Region Jimtland Hérjedalen foreslar:
e Ett riktat stod till regionernas FoU-organisationer for att tillsammans med kommuner
och ldroséten kunna satsa pé forskarstuderande inom kommunal hilso- och sjukvérd
e Att inventera behovet av precisionsmedicinsk kompetens i hélso- och sjukvarden
o Att staten sdkerstdller tillgangen till relevant kompetens inom precisionsmedicin pa
regional nivd 1 hela landet via de regionala larosétena.

Synpunkter och forslag gallande regional utveckling

Region Jamtland Hirjedalen &r enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar lianets
regionala utvecklingsaktor. I uppdraget ingér att faststdlla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategiska satsningar. Inom detta omrade ar
forskning och innovation av hogsta betydelse och dirmed framfors nedanstdende punkter som
viktiga att beakta i framtagandet av den kommande forsknings- och innovationspropositionen.

Region Jdmtland Hérjedalen vill sérskilt belysa:

¢ Entreprenorskapets betydelse for innovationsutveckling och vikten av att sérskilt
stodja inkrementella innovationer

e Research Institutes of Sweden (RISE) sin roll for den tillimpade nationella
forskningen och problemet med kostnadstickning 1 samverkansprojekt med regioner
och kommuner. Regioner efterfragar primért RISE som part i samverkansprojekt, och
inte som leverantor av konsulttjénster. Detta upplevs som ett stort problem. Alternativ
till kostnadstdckning kan vara att belysa om RISE ska tilldelas ett fordndrat uppdrag 1
regleringsbrevet, och ingd som part i samverkansprojekt for att stodja regioner och
kommuner 1 innovations- och utvecklingsprojekt.

e Stdd for utveckling av regionala innovationssystem (RIS), speciellt i glesa och rurala
kontexter.

e Stdd till utveckling av kunskap om entreprendrsdrivna regionala innovationssystem
enligt forslag fran Ylinenpad (2017) utanfor storstiderna, i avsaknad av starka
institutions- och universitetsmiljder.

Region Jamtland Héarjedalen foreslar att kommande forsknings- och innovations-
proposition bor innehélla en balans av insatser som bade driver utveckling av
institutionsdrivna regionala innovationssystem, sd kallad IRIS (Ylinenpad, 2017) med
fokus pé excellens och radikal innovation, samtidigt som 6kad uppmérksamhet och stod
riktas mot ERIS, med ett bredare fokus pa samhéllsutmaningar och komplexa problem,
inkrementella innovationer och entreprendrernas roll 1 att omvandla kunskap till
samhdllsnytta och affarer.

Referens: Ylinenpdd, H. The State of Innovation in Sweden and its Regions. The Northern Review
45,2017: 57-75.
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