Sammanfattning

Forslagen i korthet

En av huvuduppgifterna f6r en funktion med ansvar {6r den natio-
nella samordningen av férsérjningsberedskapen ir enligt vra forslag
att ta fram en nationell f6rsérjningsanalys avseende Sveriges samlade
behov av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster. Samrdd med Forsvars-
makten ska ske i frigor som rér Forsvarsmaktens behov av civila re-
surser. Analysen ska innehilla forslag pd dtgirder som behdvs for att
sikerstilla samhillets tillgdng till de varor och tjinster som identi-
fierats.

En ytterligare uppgift for den nationellt samordnande funktionen
ir enligt vdra forslag att tillhandahilla en kontaktpunkt dit foretag
kan vinda sig for att f8 information eller vigledning om var de kan
fd information om produkt- och tjinstespecifika regler, certifiering
och testning, licenser, dispenser och tillfilliga regelférenklingar for
produktion av férsérjningsviktiga varor och tjinster samt méjlighet
till finansiellt std fér innovation.

Vidare féreslar vi att den nationellt samordnande funktionen ska
beredskapslagra varor som ir férsorjningsviktiga och som inte om-
fattas av nigon annan myndighets ansvarsomrdde samt bedriva upp-
dragsverksamhet genom att tillhandahdlla beredskapslagringstjins-
ter it statliga myndigheter. Uppdragsverksamheten ska finansieras
med avgifter.

Med utgingspunkt 1 dessa uppgifter ir virt forslag att ansvaret
for den nationella samordningen av férsérjningsberedskapen ska ges
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). Den till-
kommande verksamheten medfér ett forslag pd att MSB ska ombil-
das till en styrelsemyndighet och att det ska inrittas ett rddgivande
organ — ett férsérjningsberedskapsrid — 1 myndigheten.

23



Sammanfattning SOU 2023:50

Vilimnar dven f6rslag pd uppgifter till andra statliga myndigheter in
MSB. Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndig-
heter enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska ta fram behovs- och férsérjningsanalyser som ska ligga till
grund f6r MSB:s nationella férsérjningsanalys. Linsstyrelsernas ana-
lyser ska omfatta kommuners och regioners behov av forsérjningsvik-
tiga varor och tjinster och linsstyrelserna far en forfattningsreglerad
mojlighet att begira in sidana uppgifter frdin kommuner och regio-
ner. Vidare ska den forsorjningsanalys som Trafikverket far i uppgift
att gora dven omfatta transporter (transportdrer och logistikcentrum).

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att fa del av
nodvindig information frin niringsidkare for sitt analysarbete fore-
slér vi att samtliga beredskapsmyndigheter med undantag for Siker-
hetspolisen blir s kallade totalférsvarsmyndigheter och att lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen utékas till att
dven omfatta planeringen av forsérjningsberedskapen.

Ett ytterligare forslag dr att det ska framgdr av Upphandlings-
myndighetens instruktion att myndighetens upphandlingsstéd ska
bidra till att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills i
upphandling av samhillsviktig verksamhet och sddan verksamhet som
ir nddvindig for totalférsvarsvaret. Vidare foreslar vi att regeringen
ger Kommerskollegium 1 uppdrag att underséka tinkbara dtgirder
som kan sikerstilla handelsfléden dven under stérda férhillanden.

For att mojliggdra en ssmmanhingande planering av {6rsérjnings-
beredskapen féreslr vi slutligen att regeringen uppdrar 4t MSB att i
samrdd med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for for-
sorjningsberedskapen inom ramen fér gillande politiska inriktning
for civilt forsvar och férsorjningsberedskap.

Alla maste bidra

Forsorjning med varor och tjinster dr en fundamental del av sam-
hillets funktionalitet och en stor del av varu- och tjinstef6rsorj-
ningen utgdr samhillsviktig verksamhet som under normala férhall-
anden sker i niringslivets regi. Aven i krissituationer som féljer av
eller leder till omfattande stérningar 1 férsérjningen med varor och
ydnster kommer sambhillet att vara beroende av niringslivets verk-
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samhet och leveransférmiga. For ett handelsberoende land som
Sverige ir det centralt att de globala handelsflédena uppritthills. Aven
nir férsdérjningen med varor och tjinster utsitts f6r stérningar ir det
angeliget att 1 stérsta mojliga utstrickning uppritthdlla handeln, inte
minst for att forbittra mojligheterna att hantera storningarna. En
storning kan emellertid vara av sidan karaktir att handel med omvirl-
den inte ricker till fér att hantera uppkomna bristsituationer. For
sddana situationer behover samhillet ha beredskap 1 form av exempel-
vis beredskapslager och forberedd produktionsomstillning.

Ansvaret for att planera och skapa en beredskap fér samhillets
mest nddvindiga varu- och tjinsteforsorjning i allvarliga krissituatio-
ner miste vila pd staten i forsta hand. Samtidigt ir den verksamhet
som bedrivs i flera féretag, kommuner och regioner samt andra orga-
nisationer avgorande for att uppritthilla grundliggande funktioner
i samhillet. Forsorjningsberedskapen omfattar alltsd sdvil statlig som
privat och kommunal verksamhet.

Forslagen vi ligger fram ir av 18ngsiktig, utvecklande karaktir. Att
bygga upp en vil fungerande f6rsdrjningsberedskap i alla berérda
sektorer tar tid. P4 sikt ska vira forslag kunna leda till att indaméls-
enliga dtgirder vidtas i den omfattning som krivs for att bygga upp
en stark férsoérjningsberedskap. I ett omvirldslige med krig i Europa
och med erfarenheterna frin en fleririg pandemi under de senaste
dren ir det samtidigt uppenbart att arbetet 1 vissa avseenden méste
pdborjas oberoende av vira forslag. I flera fall gir det inte att vinta pd
att vira forslag ska f8 genomslag innan arbete med att tillgodose
uppenbara specifika behov inleds. Det ir ett skil till att forsérjnings-
beredskapen inledningsvis behover rikta in sig pd de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och den samhillsviktiga verksamhet som bir upp
dessa funktioner. Vi har under utredningens ging ocksi sett att
initiativ tagits pd flera omrdden och att arbetet med att stirka for-
sorjningsberedskapen har pabérjats i1 vissa delar.

Forslagen kan vintas £ konsekvenser for vissa statliga och kom-
munala myndigheter nir det exempelvis giller personalresurser, kom-
petensbehov, kontakter med niringslivet eller hantering av sikerhets-
skyddsklassificerad information.

En viktig avgrinsning f6r virt arbete har varit att inte gora sek-
torsspecifika analyser av vilka varor som Sverige bor ha en forsorj-
ningsberedskap fér, eller vilka prioriteringar som bér géras inom en
viss samhillssektor. Sektorsspecifika frigestillningar hanteras bist av
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myndigheterna inom respektive sektor. Det har inte heller ingdtt 1
virt uppdrag att foresld hur forsérjningsberedskapen ska dimensio-
neras i stort eller berikna kostnader for den.

I betinkandet anvinder vi begreppet forsériningsberedskap om den
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap (och d& ytterst krig) uppritthilla den {6rsorjning av varor
och tjinster som dr nddvindig f6r befolkningens dverlevnad, for att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att bidra till
det militira forsvarets férméga.

Den nationellt samordnande funktionen
for forsorjningsberedskapen

MSB ska ansvara {6r den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen

I betinkandet har kapitlen med forslag p& uppgifter till en nationellt
samordnande funktionen fér férsérjningsberedskapen placerats fére
det kapitel 1 vilket vi tar stillning till vilken samhillsaktér som ska f3
ansvaret for den nationella samordningen. Uppgifterna har nimligen
varit utgdngspunkten for vir bedémning av hur den nationellt sam-
ordnande funktionen limpligen bér organiseras.

Utifrdn de uppgifter vi identifierat, och efter att noga ha évervigt
for- och nackdelar med MSB och andra alternativ, ir vart forslag att
funktionen ska inrittas vid MSB. Forsorjningsberedskapen ir en del
av sdvil krisberedskapen som det civila férsvaret, och andra alterna-
tiv som vi dvervigt medfor enligt vir beddmning en alltfér svar grins-
dragningsproblematik i férhéllande till MSB:s nuvarande uppdrag bade
nationellt och internationellt.

MSB ombildas till en styrelsemyndighet

Som en konsekvens av de uppgifter som vi foresldr ska tillkomma
MSB foreslér vi att myndigheten ombildas till en styrelsemyndighet.
Vi ser ett behov av bredd i form av olika ledningskompetenser i den
nya verksamheten, som férvintas leda till &tminstone indirekt om-
fattande finansiellt ansvar med betydande paverkan p4 flera samhiills-
sektorer.
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Ett forsorjningsberedskapsrad inrittas

For att de aktdrer som berdrs nirmast av forsérjningsanalysverksam-
heten ska f bra forutsittningar f6r samarbete inom {6rsérjningsbered-
skapen, behovs ett forum pd myndighetsnivd for att kunna utveckla
samarbetet 1 frigor som ror f6rsérjningsberedskapen mellan statliga
myndigheter och niringslivet. Forumet ska vara ett rddgivande organ
till MSB 1 rollen som nationellt samordnande funktion. Vi féreslar
dirfor att det inrittas ett forsorjningsberedskapsrad vid MSB.

Uppgifter som tillkommer MSB i egenskap av nationellt
samordnande funktion for forsorjningsberedskapen

Nationell forsorjningsanalys

For att fa kunskap om samhillets f6rsérjningsférmaga ska MSB, vart-
annat 4r, ta fram en nationell {6rsérjningsanalys. Analysen ska ge en
sektorsovergripande bild av samhillets samlade behov av och tillgéng
till férsérjningsviktiga varor och tjinster. Den nationella f6rsérjnings-
analysen ska dven omfatta sidana varor och tjinster som inte ingr i
ndgon annan myndighets ansvarsomride — s3 kallade 6vriga varor och
yjanster. Analysen ska innehélla forslag pa dtgirder som behdver vid-
tas for att sikerstilla tillgdngen till de varor och tjinster som identi-
fierats samt forslag pd hur dessa dtgirder bor prioriteras. Analysen
ska utgora ett beslutsunderlag for regeringen i arbetet med att stirka
férsorjningsberedskapen.

Grunden f6r den nationella férsérjningsanalysen ska vara de for-
sorjningsanalyser som vi foresldr ska tas fram av vissa sektorsansva-
riga myndigheter (forsérjningsanalysmyndigheter). Férsorjnings-
analysmyndigheterna ska skicka sina analyser till MSB senast 1 slutet
av september minad varje udda ar. Vi féreslar att MSB ska rapportera
den nationella f6rsérjningsanalysen till Regeringskansliet senast den
1 mars dret dirpd, det vill siga varje jimnt dr. Det sammanfaller 1 tid
med inlimningen av det arliga budgetunderlaget till regeringen.
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En kontaktpunkt for foretag

Vi foresldr att MSB infor och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap ska tillhandah8lla en kontaktpunkt f6r féretag. Genom
funktionen ska foretagen kunna {3 hjilp med vart de kan vinda sig
for att £8 information om:

— produkt- och tjinstespecifika regler,
— certifiering och testning,
— licenser,

— dispenser och tillfilliga regelférenklingar f6r produktion av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster,

— mojlighet till finansiellt stéd f6r innovation.

Beredskapslagring

Det kan forvintas att forsorjningsanalyserna kommer att identifiera
varor som behéver beredskapslagras 1 statlig regi eller genom avta-
lade tjinster fran foretag. En del av varorna kommer tydligt att falla
inom ramen fér beredskapsmyndigheters ansvarsomraden. Vissa av
de identifierade varorna kommer dock inte att kunna kopplas till
ndgon sirskild myndighet. Vi foreslar att MSB ska uppritta och upp-
ritthdlla statliga beredskapslager for lagring av férsérjningsviktiga
varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrade,
inom ramen for {6rsérjning med dvriga varor och tjinster.

I de fall beredskapslagring sker i regi av en annan myndighet in
MSB, ska myndigheten kunna limna stéd till andra myndigheter
exempelvis genom att bistd med kunskap och information kring be-
redskapslagring.

Nir varor som redan dr beredskapslagrade behéver anvindas i en
krissituation, och ansvaret for beredskapslagringen ligger hos myn-
digheter under regeringen, bér regeringen besluta om anvindningen
om det saknas sirskilda skil f6r att myndigheten beslutar om det.
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Uppdragsverksamhet

Vi foresldr att MSB ska {3 utfoéra beredskapslagring med tillhérande
tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter. MSB ska ta ut avgif-
ter for uppdragsverksamheten och f disponera avgiftsinkomsterna.

Uppgifter som tillkommer andra aktorer

Forsorjningsanalyser ska identifiera behov av dtgirder
och ligga till grund {6r den nationella f6rs6rjningsanalysen

Vi har férsokt undvika att ligga forslag som utgdr frdn en teoretisk
eller enbart historisk grund utan férankring i de faktiska behoven av
tgirder. For att fi den sektorsovergripande éverblick som behévs for
att sikerstilla att de frimsta behoven av dtgirder fingas upp dterstir
ett omfattande analysarbete 1 respektive sektor. En enhetlighet i det
arbetet och en prioritering av effektiva dtgirder som stirker f6rsorj-
ningsférmagan behdvs ocksa. Det kriver nationell samordning av arbe-
tet. Detta har lett fram till vira forslag om férsoriningsanalyser, som
ska kunna utgora beslutsunderlag f6r att tgirda brister 1 {orsorjnings-
formagan. MSB ges ritt att meddela foreskrifter om analysarbetet.

Forsorjningsanalyserna inleds med behovsanalyser

Forsta ledet 1 en férsorjningsanalys ir att gora bebovsanalyser inom
for samhillet centrala omriden foér varu- och tjinsteférsdrjning i
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. I ett andra led av for-
sorjningsanalysen miste behovsanalysen stillas mot tillgingen till de
identifierade f6rsdrjningsviktiga varorna och tjinsterna i1 dessa situa-
tioner, for att direfter kunna leda till slutsatser om ett eventuellt be-
hov av dtgirder.

Behovsanalyserna omfattar identifiering av dels f6rsérjningsvik-
tiga varor och tjinster, dels foretag som bedriver samhillsviktig re-
spektive totalforsvarsviktig verksamhet.

Foérsorjningsanalyserna ska bidra till att ge en samlad kunskap om
Sveriges forsérjningsférmaga i olika krissituationer.

I analysarbetet kommer stillningstaganden att behéva tas till ett
brett spektrum av frigor. Det kan gilla vilka varor som ir {6rsorjnings-
viktiga, om varorna limpar sig f6r beredskapslagring och hur staten
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limpligast avtalar tjinster om omsittningslagring 1 ordinarie verk-
samhet. Det kan ocks3 gilla huruvida en vara limpar sig att producera
vid krissituationer, om det ir mojligt att forbereda en omstillning till
sddan produktion och hur staten kan avtala sidana forberedelser.
Underlag om 4tgirdernas behov av finansiering bor ocksé 3tfolja sa-
dana forslag.

Forsorjningsanalyser ska goras
inom den nya beredskapsstrukturen

Vi foresldr att arbetet med forsorjningsanalyser ska utgd frén den
myndighetsstruktur f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar
som borjade gilla den 1 oktober 2022 men begrinsas till f6ljande be-
redskapssektorer:

— Elektroniska kommunikationer och post,
— Energiforsorjning,

— Finansiella ginster,

— Hilsa, vird och omsorg,

— Livsmedelsforsorjning och dricksvatten,

— Transporter.

Forslaget innebir att de sektorsansvariga myndigheterna for dessa
beredskapssektorer blir férsérjningsanalysmyndigheter och dirmed
far ull uppgift att gora forsdrjningsanalyser for respektive bered-
skapssektor ovan. Arbetet ska ske 1 samverkan med 6vriga myndig-
heter 1 beredskapssektorn. Grunden fér analysarbetet utgors av de
behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska ta fram. Behoven
1 kommuner och regioner ska fingas upp 1 linsstyrelsernas arbete
med behovsanalyser.

Samrid om Foérsvarsmaktens behov av civila resurser

Forsorjningsberedskapen behover sikerstilla att Forsvarsmakten far
tillgdng till den f6rsérjning av de civila varor och tjinster som myn-
digheten behover for att 16sa sina uppgifter i krig. Vi foreslar dirfor
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att forsérjningsanalysmyndigheterna ska samrida med Forsvarsmak-
ten om dessa behov.

Rapportering av analyserna

Arbetet med behovs- och forsérjningsanalyser ska bedrivas konti-
nuerligt. For att dstadkomma en rimlig balans mellan den tid som
analysarbetet kommer att kriva och behovet av att ha tillgdng till
aktuell kunskap om den nationella f6rsérjningsformégan féreslér vi
att rapportering ska ske vartannat ar.

Behovsanalyserna ska skickas till de sektorsansvariga myndig-
heterna vid samma tidpunkt som beredskapsmyndigheterna redan
1 dag ir dlagda att rapportera sina risk- och sirbarhetsbedémningar,
det vill siga senast 1 slutet av september mdnad varje jimnt ar.

De sektorsansvariga myndigheternas férsorjningsanalyser, som
ska baseras pd behovsanalyserna, ska rapporteras ett ar senare till
MSB och Regeringskansliet.

En utokad uppgiftsskyldighet f6r myndigheter under regeringen
och for kommuner och regioner

Forsorjningsanalyserna ska enligt vdra forslag grunda sig pd de behovs-
analyser som beredskapsmyndigheterna tar fram. Alla myndigheter
ir inte beredskapsmyndigheter och det kan tinkas uppsta situationer
dir de sektorsansvariga myndigheterna som ska gora férsorjnings-
analyser, samt MSB, behéver vissa uppgifter frin myndigheter som
inte ingdr 1 det nya beredskapsstrukturen. Av det skilet foreslar vi
att statliga myndigheter under regeringen — med vissa undantag — ska
vara skyldiga att pa férfrdgan frin ndgon av de myndigheter som ska
gora forsdrjningsanalyser limna information om sina behov av f6r-
sorjningsviktiga varor och tjinster.

Enligt vira forslag ska linsstyrelsernas behovsanalyser inkludera
behoven av férsorjningsviktiga varor och tjinster hos kommunerna
och regionerna. Det forutsitter att linsstyrelserna har mojlighet att
fa del av sddana uppgifter. Vi foreslar dirfor att det i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap infors en skyldighet f6r kom-
muner och regioner att pd begiran av linsstyrelsen limna informa-
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tion om sina behov av {6rsdrjningsviktiga varor och tjinster. MSB
far rite att meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

En utdokad mdéjlighet att inhamta uppgifter
fran naringsidkare

Tillimpningsomradet {f6r lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen utdkas

De myndigheter som enligt vra forslag ska géra behovs- och for-
sorjningsanalyser behver ha méjlighet att 8 del av vissa uppgifter
fran niringsidkare som ir av betydelse for forsorjningsberedskapen.
Enligt vr beddmning finns begrinsningar i befintliga regelverk som
leder till att myndigheterna enligt nuvarande ordning inte kommer
att ha méojlighet att begira in de uppgifter som behévs f6r analys-
arbete. Vi foresldr dirfor att tillimpningsomradet for lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen utokas till att dven omfatta plane-
ringen av f6rsdérjningsberedskapen.

En utkning av antalet totalforsvarsmyndigheter

Forslaget om att beredskapsmyndigheterna ska ta fram behovsana-
lyser inkludera behoven av férsérjningsviktiga varor och tjinster inom
ansvarsomrddet. Ansvarsomridet avser inte bara den egna verksam-
heten utan hela det omrdde som myndigheten verkar inom, eller har
ndgot slags ansvar for. Det kommer dirfor att inkludera behoven av
férsorjningsviktiga varor och tjinster dven hos vissa niringsidkare.
Mojligheten att begira in upplysningar frin niringsidkare enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen tillfaller de s&
kallade totalférsvarsmyndigheterna. Enligt nuvarande ordning ir inte
alla beredskapsmyndigheter totalférsvarsmyndigheter. For att det
ska vara mojligt for beredskapsmyndigheterna att begira in upplys-
ningar frin niringsidkare for sitt analysarbete foresldr vi att de bered-
skapsmyndigheter (med undantag for Sikerhetspolisen) som inte redan
1 dag ir totalforsvarsmyndigheter liggs till 1 listan 6ver totalforsvars-
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myndigheter i férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-
planeringen.

Ovriga forslag

Uppdrag till MSB for att utveckla delar
av forsorjningsberedskapen

De nu gillande planeringsantagandena som utgdr frin regeringens
inriktning for totalférsvaret och for det civila férsvaret ir inte tillrick-
ligt precisa for att ligga till grund f6r arbetet med férsérjningsanalys.
Vi foresldr dirfor att regeringen ger MSB 1 uppdrag att 1 samrdd med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for férsorjnings-
beredskapen inom ramen fér gillande politiska inriktning for civilt
férsvar och forsérjningsberedskap.

For att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga stér-
ningar 1 leveranskedjor behéver en foérsorjningsrelaterad ligesbild
upprittas. En sddan ligesbild bor uppdateras 1opande och vid behov
innehélla forslag pd dtgirder, som kan beslutas av regeringen eller
berérda myndigheter. For att beslut om &tgirder ska kunna fattas i
tid dr det viktigt att det finns en struktur f6r tidig férvarning. Vi
foresldr dirfor att regeringen ger MSB 1 uppdrag att undersoka vad
som krivs {6r att myndigheten ska ha mojlighet att limna ligesbilder
for att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga storningar i
leveranskedjor.

Transporter i fredstida krissituationer och vid héjd beredskap

Till skillnad frin vad som giller for transportinfrastrukturomridet
saknas det 1 stor utstrickning en myndighet med ett ansvar for att
tillgodose totalférsvarets behov av transporter under kriser och i
krig. Detta skapar osikerhet om tillgingligheten vid sidana situa-
tioner och riskerar att leda till en bristfillig {6rsérjningsforméga. Vi
foresldr dirfor att den forsérjningsanalys som Trafikverket far 1 upp-
gift att gora enligt vart férslag dven ska omfatta transporter (trans-
portdrer och logistikcentrum).
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Kommerskollegium fir i uppdrag att analysera dtgirder
for att sikerstilla handelsfloden

Handelsfldden ir en central del av samhillets f6rsorjningsférméiga
ocks4 i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Atgirder
som syftar till att sikerstilla handelsfloden av f6érsérjningsviktiga
varor och tjinster till och frén Sverige kan dirmed utgora en viktig
del av forsorjningsberedskapen.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger Kommerskollegium 1 upp-
drag att analysera mojliga dtgirder for att 1 storsta mojliga utstrick-
ning sikerstilla handelsfléden och underséka om det finns skil att
dteruppta ett arbete tillsammans med andra myndigheter f6r att {6r-
bereda sidana dtgirder.

Bittre stod i upphandling och avtalsskrivning

Upphandling av varor och tjinster dr centralt f6r uppbyggnaden av
forsorjningsberedskapen. Vi foresldr att det tydligt ska ingd i Upp-
handlingsmyndighetens uppgifter att det upphandlingsstéd som myn-
digheten ger till upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer
dven ska bidra till att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter siker-
stills 1 upphandling av samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet.

Finansieringsfragor
Avgiftsfinansiering av viss specifik beredskap ir mojlig

Utredningen ska enligt direktiven préva mojligheten att finansiera
samhillets forsérjningsberedskap med avgifter. Avgiftsfinansiering
av viss beredskap férekommer 1 dag i ndgra vil avgrinsade verksam-
heter. Var analys pekar pd att avgiftsfinansiering kan anvindas sek-
torsvis om villkoren f6r betungande avgifter dr uppfyllda. Det ir
dock inte méjligt att tillimpa avgiftsfinansiering p& samhillets for-
sorjningsberedskap 1 sin helhet.
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Forsorjningsberedskapen behéver inte
nigra sirskilda finansieringsformer

Vi bedémer att finansieringsformerna beredskapsersittning, bered-
skapsldn och beredskapsgarantier enligt férordning (1982:517) inte
beh6évs med de mojligheter som existerande generella finansierings-
former erbjuder. MSB:s upphandling av tjinster i syfte att uppritt-
hilla eller stirka landets forsérjningsberedskap behover inte styras
genom en sirskild forordning. Vi féresldr dirfér att férordningen
ska upphéra att gilla.

Finansieringsprinciper f6r forsorjningsberedskapen

Vid beslut om och utformningen av dtgirder som ror férsérjnings-
beredskap bor staten utgd frin ett antal principer om finansierings-
ansvar. Staten bor genom sina beslut bestimma grinsdragningen mel-
lan principerna. De principer vi féresldr ir:

1. Staten bir huvudansvaret {6r forsérjningsberedskapen. Staten an-
svarar dirfor huvudsakligen f6r finansieringen av de dtgirder for
att stirka forsoérjningsberedskapen som staten prioriterar och som
inte ir forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersitta externa deltagare for betydande kostnader att
delta i planerings- och 6vningsverksamhet som staten anordnar
om det krivs for att sikerstilla deras deltagande.

3. Enskilda och icke-statliga aktorer inklusive kommuner och regio-
ner kan forvintas att pd egen bekostnad uppritthilla en viss grund-
beredskap for att hantera mindre stérningar i sin verksamhet.

4. For kommuner och regioner giller den kommunala finansierings-
principen for stadigvarande forindringar av det kommunala an-
svaret. For aktivitetsbaserade &tgirder som kriver statlig styrning
bor 1 stillet riktade bidrag anvindas.

5. Foretag ansvarar i normalfallet sjilva for finansieringen av for-
fattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsitgirder.
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