Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att féresl3 ett effektivt
och tillférlitligt system for leverantdrskontroll 1 samband med offentlig
upphandling och vid ansékan om att delta 1 ett valfrihetssystem. Ut-
redningens &vriga uppdrag ir fristiende frin huvuduppdraget och be-
tinkandet har dirfor delats in 1 tre delar.

Uppdraget att foresld ett effektivt och tillforlitligt system for leve-
rantdrskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att deltai ett valfrihetssystem, redovisas i betinkandets del 1. Ovriga
uppdrag redovisas i1 del 2 och 1 betinkandets del 3 finns 6verviganden
som ir gemensamma f6r de féregdende delarna.

Del 1 — Ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantérskontroll

Problembeskrivning

Vid dagens kontroll av leverantérer och sékanden foreligger enligt ut-
redningen flera olika typer av problem:

— Tupphandlingslagarna hinvisas direkt till EU-rittsakter och det dr
oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning.

— Detir oklart vilka féretridare for en leverantér eller sékande som
ska kontrolleras 1 belastningsregistret.

— Uppgifter i belastningsregistret och skattedatabasen skyddas av sek-
retess.

— Det saknas belastningsregisterutdrag som anpassats for kontroll
i samband med upphandling och anvindandet av fullstindiga regis-
terutdrag medfor att ovidkommande integritetskinsliga uppgifter
sprids.
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— Belastningsregisterutdrag som samlats in av upphandlande myndig-
heter och enheter kan utgéra allminna handlingar.

— For att faststilla om det finns skil {6r uteslutning krivs kontroll 1
ett flertal olika myndighetsregister.

For att komma runt problemen kopplade till kontrollen av belast-
ningsuppgifter ir det 1 dag vanligt att upphandlande myndigheter och
enheter begir att leverantdrer limnar in en sanningsférsikran dir en
foretridare for leverantdren intygar att det inte finns skil for uteslut-
ning. Genom anvindandet av sanningsforsikran éverfors silunda an-
svaret for kontrollen till en enskild foretridare for leverantoren.
Dirmed minskar visserligen risken {6r spridningen av integritets-
kinsliga uppgifter men problematiken kring vilka brott som ska leda
till uteslutning och vilka som omfattas av den personkrets som ska kon-
trolleras kvarstdr. Det ir vidare okint vilka utredningsdtgirder en leve-
rantdr 1 normalfallet faktiskt vidtar innan en sanningsférsikran signe-
ras. Utredningen bedémer det dirmed som tveksamt om den ordning
med sanningsférsikringar som 1 dag tillimpas av upphandlande myn-
digheter och enheter ir tillricklig for att tillse att leverantdrer som
démts f6r vissa typer av brott 1 praktiken dr férhindrade att delta 1
svenska upphandlingar.

Bolagsverket ska tillhandahalla ett system
for samordnad registerkontroll

Utredningen féreslér att Bolagsverket ska ansvara fér att tillhanda-
hilla ett system for samordnad registerkontroll. Uppgiften att till-
handahlla systemet, vem som har ritt att anvinda det och vad som
ska kunna kontrolleras ska regleras 1 en ny férordning — Férord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.

Den samordnade registerkontrollen ska vara tillginglig f6r aktorer
som tillimpar upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittnings-
lagarna och fér behériga myndigheter frin andra linder inom EU/EES-
omrédet. Dessa aktorer ska dels kunna begira en kontroll 1 samband
med tilldelning av ett kontrakt eller godkinnande av en sckande, dels
vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upp-
handling eller efter inrittandet av ett valfrihetssystem.
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En begiran om kontroll fir avse samtliga som deltar i fullgér-
andet av ett kontrakt och det ir sdlunda méjligt att, férutom for leve-
rantdrer och sékanden, dven begira en kontroll av féretag vars kapacitet
dberopas och underleverantorer.

Nir det giller fragan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolle-
ras vid den samordnade registerkontrollen har utredningen utgdtt frin
de obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder som listas i upp-
handlingslagarna och LOV. Skilet till det ir att dven om det 1 vissa fall
ir mojligt att utesluta leverantérer och sékanden pd andra grunder in
de som uttryckligen féljer av upphandlingslagarnas och LOV:s bestim-
melser si bor fokus initialt ligga pa att effektivisera den leverantérs-
kontroll som sker med utgdngspunkt 1 de uteslutningsgrunder som ir
gemensamma for flertalet upphandlingar. For att det ska vara méjligt
att bygga ett effektivt automatiserat system som kan hantera ett stort
antal forfrigningar ir det enligt utredningens bedémning dven nod-
vindigt att begrinsa vilka uppgifter som kontrolleras till sidana dir
det av upphandlingslagarna och LOV p4 ett enhetligt sitt framgir
vad som ska kontrolleras. S3 ir fallet vid uteslutning till f6ljd av brott,
obetalda skatter och socialférsikringsavgifter samt avseende vissa kvali-
ficerade ekonomiska svérigheter. Utredningen féreslir inte att nigra
nya register ska inféras och kontrollen begrinsas dirfér dven tll upp-
gifter som ir tillgingliga 1 existerande myndighetsregister.

Med dessa begrinsningar ska uppgifter frdn féljande register kunna
inhimtas av Bolagsverket vid en samordnad registerkontroll:

— Bolagsverkets olika bolagsregister.

— Linsstyrelsernas stiftelseregister.

— Polismyndighetens belastningsregister.

— Skatteverkets skattedatabas.

— Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.
— Bolagsverkets konkursregister.

— Bolagsverkets register dver foretagsrekonstruktioner.

— Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsregister.

— Bolagsverkets niringsférbudsregister.

— Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin.
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Nir den grundliggande kontrollfunktionen vil ir pd plats finns det,
som utredningen ser det, inget som hindrar att systemet byggs ut for
att kontrollera uppgifter som ir av betydelse f6r andra typer av ute-
slutningsgrunder eller kvalifikationskrav som avser ritt att utéva yrkes-
verksamheten.

Sekretess och integritet

For uppgifterna i belastningsregistret och skattedatabasen giller sek-
retess. For att det ska vara mojligt f6r Polismyndigheten och Skatte-
verket att limna ut uppgifter till Bolagsverket foreslar utredningen
sekretessbrytande bestimmelser som medger att uppgifterna limnas
1 samband med att Bolagsverket, pd begiran av en upphandlande myn-
dighet eller enhet, genomfér en samordnad registerkontroll.

Utredningen har med utgingspunkt i de nuvarande bestimmelserna
1 upphandlingslagarna analyserat vilka svenska brott som potentiellt
kan leda till uteslutning. En motsvarande analys har gjorts avseende
vilka féretridare for en leverantor eller sékande som enligt gillande
bestimmelser bér omfattas av kontrollen i belastningsregistret. Enligt
den foreslagna bestimmelsen bryts sekretessen endast f6r dessa poten-
tiellt relevanta brott och Bolagsverket har endast méjlighet att kon-
trollera vissa féretridare {6r en leverantor eller sokande. Om den sok-
ande ir ett aktiebolag ir det t.ex. mojligt att kontrollera ledamot och
suppleant i styrelsen, verkstillande direktér, vice verkstillande direktor,
verklig huvudman samt firmatecknare

For att sd langt som mojligt minska risken for att integritetskinsliga
belastningsuppgifter sprids mer in nédvindigt foreslir utredningen
att sekretess ska gilla f6r belastningsuppgifterna nir de behandlas av
Bolagsverket och upphandlande myndigheter och enheter. Komplet-
terande bestimmelser om tystnadsplikt medfér att motsvarande skydd
giller nir sidana uppgifter behandlas av upphandlande myndigheter
och enheter som inte tillimpar OSL samt hos leverantérer och sékan-
den nir dessa far ta del av uppgifterna.

Nir en kontroll 1 belastningsregistret visar att en foretridare f6r
en leverantér eller sékande ir ddmd for ett brott som potentiellt ska
leda till uteslutning ska Bolagsverket bedéma om domen ir relevant.
Bolagsverket ska endast limna ut belastningsuppgiften till den som
begirt kontrollen om verket bedémer att uppgiften ir relevant for att
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préva om, det pd de grunder som féljer av upphandlingslagarna och
LOV, finns skil f6r uteslutning. Utredningen bedémer att denna ord-
ning inte endast leder till att spridningen av integritetskinsliga belast-
ningsuppuppgifter begrinsas utan dven till stora effektivitetsvinster.
Aven om det inte krivs nigon avancerad juridisk analys for att faststilla
om en dom ir relevant eller inte krivs det kunskap om alla de 6vervig-
anden som maiste goras. En dom rérande ringa bedriger ir t.ex. endast
relevant om domen visar att bedrigeriet riktats mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen och en dom rérande grov stéld endast
relevant om domen visar att brottet begdtts inom ramen fér deltagande
1en kriminell organisation. I stillet fér att knappt 1 200 upphandlande
organisationer per ar, var {or sig, ska gora denna férsta bedémning
ir det dirfor att féredra att Bolagsverket far denna uppgift.

Sanningsférsakran

Utredningen anser att anvindandet av sanningsférsikringar si langt
som méjligt bér upphéra. Nir den samordnade registerkontrollen in-
rittats kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna att kostnadsfritt
kunna kontrolleras genom att den upphandlande myndigheten eller
enheten vinder sig till Bolagsverket. Aven om utredningen bedomer
att flertalet upphandlande myndigheter och enheter kommer att se
férdelar med att anvinda den nya samordnade registerkontrollen finns
det en risk att upphandlande myndigheter och enheter av bekvim-
lighetsskal fortsitter att begira in sanningsférsikringar. Det kan dven
vara sd att sanningsférsikringar anvinds f6r uteslutningsgrunder som
inte kan kontrolleras via den samordnade registerkontrollen och att
det d& anses enklare att 1ita en sanningsférsikran omfatta samtliga ute-
slutningsgrunder.

For att motverka detta foreslir utredningen att det ska framg3 av
upphandlingslagarna och LOV att vid kontroll av om det finns grund
for att uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte
kunna begira att leverantéren eller s6kande limnar handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjilv har méjlighet att kostnads-
fritt med elektroniska medel {3 tillging till relevant information via
en myndighet som tillhandahiller en funktion f6r samordnad register-
kontroll.
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Del 2 — Ovriga uppdrag
Grunder for uteslutning av sokanden till valfrihetssystem

De nuvarande bestimmelserna om uteslutning av sékande till valfrihets-
system utformades 1 huvudsak med de fakultativa uteslutningsgrun-
derna12007-8rs LOU som férebild. Sedan de nuvarande reglerna f6r
uteslutning av sékande inférdes i LOV' har LOU:s grunder fér ute-
slutning dndrats, dels utifrdn de nya upphandlingsdirektiven for direk-
tivstyrda upphandlingar, dels utifrin Férenklingsutredningens férslag
pa enklare regler for icke direktivstyrda upphandlingar.

Sammantaget innebir dessa férindringar att 1 stort samma grunder
for uteslutning av leverantérer anvinds vid samtliga typer av upphand-
lingar som sker enligt upphandlingslagarna. En skillnad dr dock att det
for vissa av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten eller enheten att utesluta en leverantér vid upphand-
lingar 6ver troskelvirdet medan det ir frivilligt att utesluta en leverantor
vid upphandlingar under tréskelvirdet och vid upphandlingar av vissa
tjinster.

Valfrihetssystem omfattas inte av upphandlingsdirektiven och bru-
kar beskrivas som ett alternativ till offentlig upphandling. Om den
upphandlande myndigheten i stillet anskaffar tjinsterna via upphand-
ling ska uteslutningsgrunderna 1 LOU ullimpas. Enligt utredningens
bedémning talar det med styrka fér att bestimmelserna som anger
nir en uteslutning fir ske borde vara desamma, oavsett om tjinsterna
kops in efter att ett valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling.

Ytterligare skil som talar f6r att uteslutningsgrunderna ska vara
sd enhetliga som mdjligt vid sdvil upphandling som vid inrittande av
valfrihetssystem dr att en utformning av uteslutningsgrunderna 1 LOV
som foljer bestimmelserna om uteslutning vid de icke direktivstyrda
upphandlingarna underlittar {6r kommuner och landsting som anvin-
der sig av bide upphandling och valfrihetssystem. Utredningen konsta-
terar vidare att med gemensamma regler kommer praxisutvecklingen
pa ett omrade att fortydliga rittsliget for de icke direktivstyrda upp-
handlingarna i samtliga lagar.

Utredningen foreslar dirfor att bestimmelsen om uteslutning av
sokande 1 LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild. En

! Dessa bestimmelser tillimpas iven nir Arbetsférmedlingen tillhandahiller valfrihetssystem
(se 2 § LOV hos Arbetsférmedlingen). Regeringen har i en lagrddsremiss féreslagit att eLOV
ska upphivas (se avsnitt 11.1.2). I den fortsatta framstillningen hiinvisas dirfér endast till LOV.
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upphandlande myndighet ska dirmed, med ett fital undantag, 8 ute-
sluta en s6kande pa de direktivstyrda uteslutningsgrunder som féljer
av LOU. En s6kande ska ocks3 {8 uteslutas om den pd andra grunder
som anges 1 forfrigningsunderlaget ir olimplig att delta 1 valfrihets-
systemet. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att ute-
sluta en s6kande, ge den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra
sig over de omstindigheter som enligt myndigheten utgor skal f6r ute-
slutning.

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter
vid uppféljning av avtal

Utredningen bedémer att upphandlande myndigheter som utgors av
statliga myndigheter, kommuner och regioner, och privatrittsliga organ
som agerar pd uppdrag av sidana myndigheter, om det ir nédvindigt
kan behandla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga grunden uppgift
av allmdént intresse. Leverantdrer och de upphandlande myndigheter
och enheter som inte ir statliga myndigheter, kommuner eller regioner
kan om det ir nédvindigt behandla personuppgifter vid uppféljning
av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med std av den rittsliga
grunden intresseavvigning.

Utredningen bedémer vidare att det redan 1 dag dr mojligt att be-
handla kinsliga personuppgifter vid uppfoljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor om det anses vara nédvindigt for att faststilla
att ett kontrakt fullgérs i enlighet med dessa villkor. En férutsittning
for att det ska kunna ske ir dock att skyldigheten for leverantsren
att forse den upphandlande myndigheten eller enheten med dessa kins-
liga personuppgifter inte regleras i kontraktet. Utredningen bedémer
att denna forutsittning medfor att mojligheten att f6lja upp dessa
villkor 1 praktiken dr mycket begrinsad. Det ir t.ex. inte troligt att
en leverantdr som har anstillt {or 4 personer med funktionsnedsitt-
ning frivilligt viljer att informera den upphandlande myndigheten eller
enheten om detta.

Av EU-domstolens praxis féljer att det inte ir forenligt med lika-
behandlingsprincipen att féreskriva ett upphandlingskriterium om den
upphandlande myndigheten eller enheten inte har méjlighet att kon-
trollera att den information som limnas av anbudsgivarna ir korrekt.

I praktiken uppstr dirmed en konflikt mellan upphandlingslagarna,
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EU-domstolens praxis och dataskyddsférordningen. Detta skapar
problem f6r upphandlande myndigheter och enheter dd mojligheten
att stilla sociala och arbetsrittsliga villkor ir begrinsat pa ett sitt som
inte férutsigs nir upphandlingslagarna och valfrihetslagarna antogs.

Utredningen foresldr dirfor att ett tydligt ritesligt stod £6r behand-
ling av kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt
ska inféras 1 upphandlingslagarna och 1 LOV. Av bestimmelserna ska
bl.a. f6lja att endast uppgifter om hilsa fir behandlas samt att upp-
gifterna endast fir behandlas d& den upphandlande myndigheten eller
enheten tillimpat de bestimmelser 1 upphandlingslagarna eller LOV
som medger att sociala eller arbetsrittsliga krav stills.

Skyldigheten att stilla sarskilda arbetsrattsliga villkor
b6r inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhillsproblem som drabbar
sdvil arbetstagare som det allminna. Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
upphandling kan minska férekomsten av oskiliga arbetsvillkor p den
del av marknaden dir det offentliga ir képare. For att s ska ske ricker
det dock inte att kraven stills — de méste dven foljas upp. Enligt en
rapport frin Upphandlingsmyndigheten ir anvindningen av arbetsritts-
liga villkor tillfredsstillande men det finns stor potential f&r upphand-
lande organisationer att férbittra uppfoljningen av de arbetsrittsliga
villkor som stills.

Foreligger en skyldighet att stilla arbetsrittsliga krav leder det till
att upphandlande myndigheter och enheter tvingas stilla krav dven 1
de fall d& de redan pa férhand vet att de inte kommer att ha mojlighet
att f6lja upp om kraven {6ljs. Enligt utredningen talar detta f6r att det
bér vara upp till den upphandlande myndigheten eller enheten att
bedéma nir det dr limpligt att stilla arbetsrittsliga krav. Ett sddant
synsitt stimmer ocksd 6verens med de férenklingar som nyligen inférts
1 regelverket som styr upphandlingen pd det icke direktivstyrda om-
ridet. I propositionen Ett férenklat upphandlingsregelverk anférde
regeringen att regelverket ska utgi frdn de grundliggande unionsrittsliga
principerna fér upphandling och bara innehélla de bestimmelser som
ir nédvindiga for att dels ge ramarna fér de upphandlande myndig-
heterna och enheterna, dels ge skydd for leverantérerna. I $vrigt bor
regelverket limna ett stort utrymme 4t de upphandlande myndigheterna
och enheterna att sjilva utforma férfarandet 1 varje upphandling.
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I dag rider inte nigon rittslig osikerhet kring om upphandlande
myndigheter fir stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor avseende l6n,
arbetstid och semester vid icke direktivstyrda upphandlingar. Upp-
handlingsmyndigheten har ocks2 ett omfattande material till st6d fér
upphandlande myndigheter och enheter om nir det finns risk fér
oskiliga arbetsvillkor, nir och hur arbetsrittsliga villkor kan stillas
samt hur de kan f6ljas upp. Det stddmaterialet kan anvindas vid sdvil
direktivstyrda som icke direktivstyrda upphandlingar.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att skyldigheten
att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor dirfér inte bér utvidgas till
det icke direktivstyrda omridet. Innan sd eventuellt sker bér de nu
gillande kraven pd det direktivstyrda omradet utvirderas. Férst om en
sddan utvirdering visar att detta krav medfért att upphandlande myndig-
heter och enheter 1 6kad omfattning stiller arbetsrittsliga krav, att
kraven {6ljs upp och att andelen leverantérer som vinner konkurrens-
toérdelar genom oskiliga anstillningsvillkor dirmed minskat, bor det
dvervigas att utvidga skyldigheten till det icke direktivstyrda omridet.

Begransning av antalet underleverantorsled

Utredningen bedémer att det ir forenligt med regeringsformens regler
om niringsfrihet att begrinsa antalet underleverantérsled vid offentlig
upphandling. Det ir diremot inte férenligt med upphandlingsdirektiven
att begrinsa antalet underleverantérsled nir det giller foretag vars kapa-
citet dberopas av huvudleverantéren.

Det ir inte heller férenligt med EUF-fordragets bestimmelser om
fri rérlighet for tjinster och etableringsfriheten att begrinsa antalet
underleverantérsled nir det giller 6vriga underleverantérer. For att
en nationell dtgird som begrinsar antalet underleverantérsled ska anses
utgora ett hinder fér den fria rérligheten f6r tjinster eller etablerings-
friheten dr det tillrickligt att ett sddant krav gor det svérare eller mindre
attraktivt f6r aktorer 1 andra medlemsstater att delta i ett anbudsfor-
farande eller i genomférandet av ett offentligt kontrakt. For foretag
som 1 dag deltar vid fullgérandet av offentliga kontrakt som under-
leverantér pa nivi tre eller ligre 1leverantorskedjan skulle en begrins-
ning till max tvd underleverantérsled innebira att de miste leta upp
nya affirspartners, férhandla om avtalsvillkor och skriva avtal. Utred-
ningen bedémer dven att det ir tveksamt om sm4 féretag frin andra
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linder éverhuvudtaget kan delta 1 samma omfattning som 1 dag om
det krivs avtal direkt med svenska foretag. Enligt utredningen stir
det dirmed klart att en begrinsning av antalet underleverantérsled
skulle gora det svdrare, eller i vart fall mindre attraktivt, for foretag
frén andra linder att delta 1 svenska upphandlingar.

For att en &tgird som begrinsar den fria rérligheten for tjinster
ska anses vara férenlig med EU-ritten krivs det bl.a. att dtgirden ar
proportionerlig. Om det inférs en generell begrinsning av antalet
tillitna underleverantorsled paverkar det samtliga underleverantérers
mojligheter att delta vid fullgérandet av offentliga kontrakt. Det vill
siga, en sddan &tgird drabbar iven de leverantdrer som féljer samtliga
arbetsrittsliga krav, betalar 16ner 1 nivd med kollektivavtalen och fullgor
sina skyldigheter avseende skatter och arbetsgivaravgifter. Detta inne-
bir, enligt utredningens bedémning, att dtgirden gir lingre in vad som
ir nédvindigt {6r att uppna syftet —att skydda arbetstagare — och att
den dirmed ir oproportionerlig.

Utredningens sammantagna bedémning ir dirfér att det skulle strida
mot proportionalitetsprincipen att begrinsa antalet underleverantors-
led d& en sidan 3tgird skulle gd lingre dn vad som dr nédvindigt f6r att
uppnd syftet.

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om det finns rittsliga f6r-
utsittningar och skil att inféra en begrinsning av antalet tillitna under-
leverantérsled vid offentlig upphandling, att analysera vilka effekter en
sddan begrinsning skulle {3 samt att limna nédvindiga férfattnings-
forslag. I avsaknad av rittsliga férutsittningar saknas skil for utred-
ningen att féresld en sddan &tgird eller att analysera vilka effekter en
sidan begrinsning skulle fi.

Utredningen lyfter fram alternativa dtgirder som kan évervigas 1
syfte att komma till ritta med problem kopplade till Iinga leverantérs-
kedjor. Utredningens uppdrag ir dock begrinsat till att 6verviga ett
inférande av en begrinsning av antalet underleverantérsled varfor utred-
ningen avstdr frdn att limna f6rslag rérande sddana alternativa dtgirder.
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Del 3 - Gemensamma dvervaganden
Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen féresldr att den nya férordningen om samordnad regis-
terkontroll i samband med upphandling samt féreslagna forfattnings-
indringar ska trida1 kraft den 1 oktober 2025. Bolagsverket och 6vriga
berorda registermyndigheter bor 1 bérjan av 2024 ges 1 uppdrag utveckla
och etablera den tekniska l6sningen f6r den samordnade registerkon-
trollen. Bolagsverket bor tillféras medel for detta arbete 1 samband
med Virindringsbudgeten for 2024.

I LOV ska ildre bestimmelser om uteslutningsgrunder och bevis-
regler fortfarande gilla om den upphandlande myndigheten annonserat
ett beslut att inritta ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet. I ersitt-
ningslagarna ska den ildre bestimmelsen om uteslutningsgrunder fort-
farande gilla om ansékningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet
och hinvisningen till LOV avse ildre bestimmelser.

Konsekvensanalys
Den samordnade registerkontrollen

For att fullgora skyldigheten att tillhandahélla ett system fér samordnad
registerkontroll médste Bolagsverket utveckla en e-tjinst som ir till-
ginglig endast f6r de aktdrer som ska ha mojlighet att begira samord-
nade registerkontroller. For att hantera inhimtningen av uppgifter
frén de registerférande myndigheterna behéver Bolagsverket utveckla
integrationer mot Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, linsstyrelserna och andra delar p& Bolagsverket. Internt be-
héver Bolagsverket bygga upp en ny handliggningsprocess fér den
sammanhillna registerkontrollen. Det inkluderar sivil verksamhets-
utveckling som kompetensuppbyggnad och IT-investeringar.
Utredningen bedémer att kostnaderna for utveckling och etablering
av Bolagsverkets funktion fér den samordnade registerkontrollen kom-
mer att ligga inom intervallet 120 till 135 miljoner kronor, beroende
pa vilka val som gors for uppbyggnaden av funktionen. Férvaltnings-
kostnaderna fér en samordnad registerkontroll uppskattas direfter
uppga till 36 miljoner kronor per &r. Utredningen foreslr att finansier-
ingen av sdvil utvecklingskostnaderna som férvaltningskostnaderna
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fér den samordnade registerkontrollen ska ske frin befintliga anslag
genom ett schablonavdrag pi férvaltnings- och investeringsanslagen
samt utgiftsomrdde 25 allminna bidrag till kommuner.

For registerférande myndigheter, Upphandlingsmyndigheten, Kon-
kurrensverket, Domstolsverket och domstolarna gérs bedémningen att
forslaget inte kriver nigra omfattande dtgirder och att eventuella kost-
nader ryms inom befintliga anslag.

Utredningen beddmer att tillgidngen till en kostnadsfri samordnad
registerkontroll avseende ett flertal uteslutningsgrunder kommer att
leda till férenklingar och kostnadsbesparingar f6r upphandlande myn-
digheter och enheter. For de upphandlande myndigheter och enheter
som tillimpar de fakultativa uteslutningsgrunderna vid icke direktiv-
styrda upphandlingar, samt fér de som dven viljer att f6lja upp kontrakt
som tecknats, blir besparingen dnnu stérre.

Forslaget medfor att upphandlande myndigheter och enheter inte
far begira att leverantérer och sékanden limnar in handlingar eller intyg
om myndigheten eller enheten sjilv har méjlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel f4 tillging till relevant information via en myn-
dighet som tillhandahéller en funktion fér samordnad registerkon-
troll. Den administrativa bérdan for de féretag som limnar in anbud
1 en upphandling, anséker om att delta 1 ett valfrihetssystem eller
deltar 1 fullgérandet av ett offentligt kontrakt kommer dirmed att
minska betydligt. Detta giller speciellt f6r de féretag som infér signer-
ingen av en sanningsférsikran samlat in belastningsregisterutdrag frén
relevanta foretridare. Forslagen bedéms ocksa bidra till en sund konkur-
rens d& kontrollen av f6retag sdvil férenklas som effektiviseras.

Grunder {6r uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem

Forslaget bedoms inte leda till ndgra direkta effekter pd upphandlande
myndigheters kostnader och intikter. Férslagen medfér inte heller
nigra ytterligare dligganden eller krav pd upphandlande myndigheter
vid upprittandet och férvaltningen av valfrihetssystem. Dirmed far for-
slaget inte heller nigra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms inte ha nigra negativa konsekvenser for fore-
tagen och konkurrensen pd de marknader dir offentlig verksamhet
inrittar valfrihetssystem. Forslaget bedoms inte heller ha ndgra negativa
konsekvenser fér smd- och medelstora féretags mojligheter att delta
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1 valfrihetssystem. Forslaget kan medféra en regelférenkling for de
foretag som deltar 1 bdde upphandling enligt LOU och valfrihetssystem.

Forslaget kan ge positiva effekter fér upphandlande myndigheter
d3 fler uteslutningsgrunder blir tillgingliga att anvinda vid inrittan-
det av valfrihetssystem. Det kan ocks3 leda till férenklingar f6r upp-
handlande myndigheter nir uteslutningsgrunderna ir desamma vid sivil
icke direktivstyrda upphandlingar som valfrihetssystem.

Rittsligt stod f6r behandling av personuppgifter
vid uppf6ljning av avtal

Utredningen beddmer att forslaget inte fir nigra konsekvenser for
upphandlande myndigheters och enheters direkta intikter och kost-
nader. Diremot leder det till utokade méjligheter till uppféljning
och dirmed 1 forlingningen till att upphandlande myndigheter och
enheter ges bittre férutsittningar att sikerstilla att det man kravstillt,
avtalat om, bestillt och betalat fo6r ocksi 4r det som erhélls.

D3 oklarheterna om lagligheten 1 personuppgiftshanteringen inte
lingre kvarstdr kan det medfora att sociala- och arbetsrittsliga villkor
samt reserverande kontrakt f6ljs upp 1 hégre utstrickning. Detta medfor
153 fall en 6kad efterfrigan pd underlag som behévs f6r uppféljningen
vilket kan 6ka administrationen hos leverantérerna. Sammantaget be-
démer utredningen dock att férdelarna for de leverantérer som foljer
uppstillda sociala och arbetsrittsliga villkor 1 férhillande till leveran-
torer som avsiktligt inte gér det dverviger. Forslaget har dirmed positiva
effekter for leverantérer och pd konkurrensen.
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