Sammanfattning

Inledning
Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag om barns méjligheter att klaga och utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen bestir av tre deluppdrag:

e att ta stillning till om Sverige bor ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till barnkonventionen om en individuell klagoma4ls-
mekanism,

o att foresld dtgirder som sikerstiller barns méjligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lag-
stiftning samt

e att se over mojligheterna att staten bidrar tll att etablera barn-
ombud inom civilsamhillesorganisationer.

Sammanfattning av utredningens bedémningar och férslag

Utredningen foresldr att Sverige bor ratificera det fakultativa och
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomals-
forfarande. I betinkandet limnar utredningen ocks3 ett antal férslag
om 4tgirder som syftar till att sikerstilla barns mojligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lag-
stiftning. Slutligen gér utredningen bedémningen att det finns ett
behov av en aktér som ger stod till barn med omfattande behov av
stdd som av olika anledningar saknar tillrickligt sddant stod frin
virdnadshavare eller andra vuxna 1 sin nirhet. Staten bér med detta
syfte bidra till att etablera barnrittsbyrder inom civilsamhillesorgani-
sationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Utred-
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ningen féresldr en férsdksverksamhet med statsbidrag till barnritts-
byrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.

Utredningen anser att alla de f6rslag som limnats 1 betinkandet
sammantaget bidrar till férbittrade mojligheter f6r barn att {3 sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade mé;-
ligheter till upprittelse vid rittighetskrinkningar. De nirmare kon-
sekvenserna av utredningens forslag for barn framgdr av respektive
kapitel 1 betinkandet.

Uppdraget att ta stallning till om Sverige bor ratificera
det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om en individuell klagomalsmekanism

Arbete och utgangspunkter vid genomférandet av uppdraget

For att ta stillning till om Sverige bér ratificera tilliggsprotokollet
behéver olika aspekter av en ratificering belysas och analyseras. Den
dvergripande huvudfrigan ir vilka f6r- och nackdelar som féljer av
en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet kan {3 f6r enskilda barn och vilken be-
tydelse den kan f& f6r implementeringen av barnkonventionen pi
nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frén ett
stort antal nationella och internationella aktérer som belyst en rad
olika aspekter av en svensk ratificering. Framkommen information,
synpunkter och perspektiv p4 en svensk ratificering har direfter sam-
manstillts och analyserats fér att for- och nackdelar samt tinkbara
konsekvenser ska kunna redovisas. Slutligen har utredningen tagit
stillning 1 frigan om 6vervigande skil talar f6r att Sverige bér ratificera
tlliggsprotokollet eller inte.

Utredningen har ocksa undersékt och redovisar vilka behov som
finns av &tgirder som ger férutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.
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Centrala aspekter av en ratificering av tillaggsprotokollet

Betydelsen av en ratificering for att fortsatt genomféra
barnkonventionen och frimja dess genomslag i Sverige

Barnkonventionen ir unik genom att den innehéller sirskilda rittig-
heter f6r barn. I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effek-
tiva rittsmedel eller upprittelse vid 6vertridelser av konventionen.
FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnrittskommittén) menar
dock att det dr underforstitt att det ska finnas tillgdng till effektiva
rittsmedel pd nationell nivd vid 6vertridelser av rittigheterna 1 kon-
ventionen och att detta méste finnas f6r att rittigheter ska ha be-
tydelse.

Genom det tredje tilliggsprotokollet finns numera ett instrument
och ett verktyg som méjliggdr, under vissa férutsittningar, fér barn,
grupper av barn eller representanter for barn, att {3 en prévning av
om en eller flera rittigheter 1 barnkonventionen har krinkts av en
konventionsstat. Férfarandet kompletterar den rapporteringsskyldig-
het som staterna har 4tagit sig att fullfélja for att granska genom-
férandet och efterlevnaden av barnkonventionen.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige for drygt 30 &r sedan
och ir sedan 2020 svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tvd forsta
tilliggsprotokollen till konventionen.

Bland annat mot bakgrund av vad som anférts ovan kan en rati-
ficering av tilliggsprotokollet betraktas som en logisk och rimlig ut-
veckling for att fortsatt genomféra barnkonventionen och frimja
dess genomslag 1 Sverige.

Betydelsen for enskilda barns méjligheter
att utkriva sina rittigheter

Eftersom klagomal 1 férsta hand ska hanteras nationellt ska ett klago-
mail enligt ulliggsprotokollet inte tas upp till prévning om inte alla
nationella rittsmedel har uttémts. Detta krav giller dock inte nir
tillimpningen av rittsmedlen drojer oskiligt linge eller inte vintas
ge tillricklig upprittelse. Mojligheten att {3 ett klagomal prévat av
barnrittskommittén far dirfér 1 dessa situationer, nir nationella ritts-
medel saknas eller anses vara otillrickliga, sirskilt stor betydelse for
ett enskilt barn. P4 s8 sitt blir tilliggsprotokollet den yttersta garan-
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ten for att barn, 1 det enskilda fallet, fir en prévning av en pastddd
rittighetskrinkning.

Att inféra en mojlighet for barn att {8 en prévning av en pastddd
rittighetskrinkning kan riskera att skapa orealistiska férvintningar
och férhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes an-
horiga, om att prévningen av klagomailet (och sirskilt dess utging)
ska f direkt betydelse f6r barnet och att hans eller hennes situation
kan indras med anledning av prévningen. Eftersom kommitténs ut-
ldtanden inte ir juridiskt bindande utan ir att likstilla med rekom-
mendationer, finns inga sidana garantier. Bortsett frin risken att
klagomalsférfarandet skapar orealistiska forvintningar och férhopp-
ningar pd vad ett klagomal kan resultera 1, innebir ocks3 de 1inga
handliggningstiderna hos barnrittskommittén ett sirskilt problem.

Betydelsen av en ratificering for att stirka de nationella rittsmedlen

En prévning av klagomal 1 barnrittskommittén kan 3 till f6]jd att
eventuella brister 1 den nationella klagomélsordningen p4 olika ritts-
omrdden synliggdrs. Lagstiftaren fir d& kinnedom om att det kan
finnas skil att vidta dtgirder {6r att sikerstilla att det finns tllrick-
liga och effektiva rittsmedel och att den nationella klagomalsord-
ningen ir vil fungerande.

Betydelsen av en ratificering for tolkningen och tillimpningen
av barnkonventionen

Prévningen av klagoma3l 1 barnrittskommittén kan synliggéra hur barn-
konventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas 1
enskilda drenden. Detta skulle kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stirks pa sikt hos svenska myndigheter och domstolar
betriffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av barnkon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll.

Att det tar relativt ldng tid innan ett drende behandlas 1 kommit-
tén gor dock att det kan drdja innan sddan vigledning finns. Kritik
har ocksd framférts mot att kommitténs utldtanden ir alltfér otyd-
liga for att kunna tjina som vigledning f6r svenska myndigheter och
domstolar. Otydliga utlitanden kan givetvis minska betydelsen av dessa
som vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.
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De allra flesta drenden 1 barnrittskommittén rér migrationsfrgor.
Det ir ocksd de frigor som hanteras 1 merparten av de klagomal som
riktas mot Sverige och dven mot andra stater 1 samtliga FN-kommit-
téer avseende FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter. Det
kan dirfor ifrigasittas om det finns behov av ytterligare vigledning
pa migrationsomridet. Samtidigt har en del av de klagomalsirenden
som hanterats av barnrittskommittén rort migrationsrittsliga spors-
mél som sannolikt inte hade aktualiserats 1 de 6vriga kommittéerna.

Internationella och nationella aspekter pa frigan
om en ratificering av tilliggsprotokollet

I Sverige finns en tradition av att arbeta aktivt {6r att frimja minsk-
liga rittigheter, bide nationellt och internationellt. Detta har bland
annat tagit sig 1 uttryck genom att Sverige anslutit sig till majoriteten
av FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhérande
klagomalsférfaranden.

Det finns bide férvintningar och férhoppningar hos olika inter-
nationella och nationella aktérer och organ pd att Sverige ska ratifi-
cera protokollet. Barnrittskommittén har senast 1 mars 2023 riktat
rekommendationer till Sverige om att en ratificering av protokollet
bor ske.

For nirvarande har 50 stater anslutit sig till ulliggsprotokollet.
17 av 27 EU-linder har anslutit sig inklusive Danmark och Finland.
I Norge har ett politiskt beslut fattats om att inte ansluta sig.

Flera aktorer har uttryckt en oro fér vad reaktionerna skulle bli
internationellt om Sverige inte ratificerade protokollet. Ett uttryck-
ligt stillningstagande om att inte ratificera protokollet innan hand-
liggningstider och andra brister 1 barnrittskommitténs arbete har 3t-
girdats skulle dock ocksd kunna vara en viktig politisk markering fér
att {3 till stdnd en forbittring av systemet.

Antalet irenden som hanteras av barnrittskommittén

Trots en 6kad volym av klagomal p& senare ar till samtliga FN-kom-
mittéer som tar emot individuella klagomal, s3 dr det férhillandevis
{3 klagomal som framstills till barnrittskommittén. Skilen till detta
kan vara flera. Det liga antalet drenden kan indikera att de nationella
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klagomé&lsordningarna ir tillrickliga och fungerar och att barn eller
foretridare f6r barn har mojlighet att klaga och utkriva barns rittig-
heter nationellt. En annan férklaring kan vara att kunskapen fort-
farande ir lig om mojligheten att gora en framstillan till barnritts-
kommittén och hur detta gir till. Det kan dirfor finnas ett visst
morkertal av potentiella klagomalsirenden.

Synpunkter pd FN-kommittéernas handliggning

Med tiden har handliggningstiderna f6r klagomalshanteringen 1 FN:s
kommittéer kommit att bli relativt ldng, vilket dr problematiskt.
Handliggningstider p& mellan tv och tre r, ibland mer, ir vanliga.
For den enskilde kan givetvis de 1anga handliggningstiderna uppfat-
tas som orimliga ur ett rittssikerhetsperspektiv. I synnerhet f6r barn
kan tiden uppfattas som mycket ldng. For barn kan handliggnings-
tiderna till och med innebira att de inte lingre dr barn vid tidpunkten
for kommitténs avgérande. For Sverige har, sivitt giller migrations-
irenden, de 1dnga handliggningstiderna ocksa inneburit att det av-
ligsnandebeslut som drendet giller kan hinna preskriberas innan
kommitténs granskning ir avslutad.

Vissa konstitutionella aspekter vid en ratificering

En ratificering av tilliggsprotokollet vicker ocksd konstitutionella
frigor. Det kan argumenteras {ér att frigan om hur en konvention
ska tolkas inom olika rittsomriden for att ge ledning ull ritts-
tillimparen ir ett ansvar f6r lagstiftaren. Att 6verlimna detta till ett
internationellt organ skulle kunna innebira en férskjutning av makt
fran riksdag och regering. Ansvaret for att gora svdra avvigningar
och prioriteringar som 1 grunden ir politiska bér ligga hos riksdag och
regering som ocksd kan utkrivas ansvar fér den férda politiken i
allminna val.

Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN-kom-
mittéerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status
som rittskilla och ir inte heller juridiskt bindande fér konventions-
staterna. Inget hindrar alltsd en stat frin att gora en annan tolkning
in den som kommittén gjort.
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Med tiden har uttalanden frin FN-kommittéerna fitt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel {6r bland annat nationella och
internationella domstolar. P4 ett omride blir dessutom kommitténs
utlitanden 1 det nirmaste bindande {6r Sverige och det giller migra-
tionsomridet. Enligt 5 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716), UtlL, ska
nimligen uppehillstillstdnd ges till den som omfattas av ett beslut
dir ett internationellt organ, som kan préva klagomal frin enskilda,
har bedémt att ett beslut om avvisning eller utvisning strider mot ett
svenskt konventionsdtagande, sdvida inte synnerliga skil talar mot
att uppehillstillstind ges. Migrationsverket beviljar som regel tll-
stdnd 1 dessa drenden.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokollet framgér att kommittén, nir som
helst efter att den har mottagit ett klagomal men innan den tagit still-
ning i sakfrigan, fir rikta en begiran till den berérda konventions-
staten om att skyndsamt &verviga att vidta sidana interimistiska &¢-
girder som 1 undantagsfall kan behévas for att férhindra att den eller
de personer som utsatts fér de pistddda krinkningarna drabbas av
irreparabel skada. Om en sidan begiran riktas mot Sverige 1 ett
migrationsmal kan Migrationsverket besluta om inhibition av en ut-
visning med stdd av 12 kap. 12 § UtlL. Skulle en s&dan begiran goras
1 ndgot annat slag av irende finns diremot inga nationella bestim-
melser som kan tillimpas.

Utredningens stéllningstagande

Utredningen anser att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande.
Regeringen bor inhimta riksdagens godkinnande 1 frigan.

Frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet ir ytterst en poli-
tisk friga om vilka internationella éverenskommelser som Sverige
ska ansluta sig till. Utredningens bedémning ir att férdelarna med
en ratificering dverviger de nackdelar som finns.

Mojligheten att f3 ett klagomal prévat av barnrittskommittén
skulle {4 sirskilt stor betydelse nir nationella rittsmedel saknas eller
anses vara otillrickliga. Tilliggsprotokollet blir di den yttersta garan-
ten for att barn, 1 det enskilda fallet, ska f4 en prévning av en pastidd
krinkning av en rittighet. Prévningen skulle ge enskilda barn méj-
lighet att f3 upprittelse.
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Att det finns brister 1 hanteringen av klagomal, till exempel med
ldnga handliggningstider och felaktigheter i utlitanden hos FN-
kommittéerna, kan inte vara ett skil 1 sig f6r varfor inte barn ska ges
mojligheten att £ en upplevd krinkning av rittigheterna enligt barn-
konventionen prévad 1 ett individuellt klagomélsférfarande enligt
tilliggsprotokollet. Samtliga kommittéer har problem med linga hand-
liggningstider. Detta har dock inte ansetts utgora ett s stort problem
att Sverige avstitt frdn att ansluta sig till de individuella klagomals-
forfarandena avseende till exempel konventionen om avskaffandet
av alla former av diskriminering mot kvinnor och konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det bér dirfér
inte heller vara nigot som motiverar att just barn inte ska ha tillging till
ett individuellt klagomalsférfarande 1 enlighet med barnkonventionen.

Utredningsarbetet har visat att det framfér allt ir migrations-
irenden som kommer att bli aktuella klagomélsirenden mot Sverige.
Det ir enligt utredningens bedémning inte troligt att antalet drenden
som skulle framstillas mot Sverige vid en ratificering av tilliggs-
protokollet skulle uppga till fler in 20 per 4r, &tminstone inte under
de férsta &ren efter ett ikrafttridande.

Utredningen anser att Barnombudsmannen bér £ 1 uppdrag att,
for det fall att Sverige ratificerar tilliggsprotokollet, f6lja utvecklingen
av tillimpningen. Vid behov bér Barnombudsmannen kunna féresl3
dtgirder for en bittre implementering av tilliggsprotokollet 1 Sverige.

Uppdraget att sdkerstédlla barns majligheter att klaga
och utkrdva sina rattigheter enligt barnkonventionen
i svensk lagstiftning

Utredningens kartldggning av barns méjligheter
att utkrava sina rattigheter

Kartliggningen av barns méjligheter att utkriva sina rittigheter inom
olika omrdden har omfattat bide mojligheterna att initiera olika
irenden och processer liksom méjligheterna att komma till tals eller
deltai forfaranden som redan pdgir. Utredningen har identifierat ett
antal situationer dir det typiskt sett kan finnas brister och begrins-
ningar avseende barns mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen. Det ror sig kortfattat om féljande situationer:
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e frigor som inte kan understillas en oberoende prévning (exem-
pelvis beslut som ror ett barn som inte kan 6verklagas, missfér-
hillanden som inte kan anmilas eller avsaknaden av en oberoende
provningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,

e irenden och mil som rér ett barn dir méjligheterna att 6verklaga
beslut, initiera drenden eller komma till tals omojliggors eller be-
gransas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som ror ett barn dir det brister 1 barns ritt att
komma till tals och vara delaktig eller 1 barns ritt till information
samt

e provningar som uteblir eller férsviras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade férfaranden eller avsaknad av ett juri-
diskt bitride eller av annat stod.

De rittsomridden som beskrivs nirmare har granskats med utgings-
punkt 1 dessa generella problembeskrivningar. Det innebir att utred-
ningen 1 méten med barn, myndigheter, kommuner och civilsamhilles-
aktorer, liksom 1 annan kunskapsinhimtning, undersékt om det finns
exempelvis beslut som rér barn som inte kan éverklagas, irenden dir
barn inte har partsstillning eller andra ovan beskrivna processuella
luckor som kan innebira problem eller begrinsningar 1 barns méjlig-
het att {3 rittighetskrinkningar prévade 1 domstol eller av férvalt-
ningsmyndighet.

En grupp barn som har sirskilt svirt att utkriva sina rittigheter
ir barn som utsitts for rittighetskrinkningar av sina vdrdnadshavare
eller som har virdnadshavare som inte 1 tillricklig grad kan eller for-
mér tillvarata barnets intressen. Detsamma giller barn som befinner
sig 1 situationer dir det mellan virdnadshavare, barn och olika sam-
hillsaktorer finns motsittningar eller delade uppfattningar om vad
som ir barnets bista. Detta ir en problematik som kan gora sig
gillande pd alla omriden 1 barns liv men som ir sirskilt framtridande
fér barn som ir i kontakt med socialtjinsten eller virdas utanfér det
egna hemmet, barn 1 psykiatrisk tvingsvird och barn som berérs av
tvister om virdnad, boende och umginge. Utredningen har dirfor
sirskilt granskat processuella problem och begrinsningar inom den
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sociala barn- och ungdomsvérden, den psykiatriska tvingsvirden
samt inom ramen fér vrdnadsprocesser. Dirutdver har utredningen
sett nirmare pd barns processuella méjligheter avseende situationer
och beslut knutna till skolan, migrationsprocessen, hilso- och sjuk-
varden samt vissa frigor som ror stillféretridarskap. Detta mot bak-
grund av det ir omriden som ir centrala 1 minga barns liv och dir
frdgor om barns rittigheter ofta aktualiseras.

En genomggende utgdngspunkt har varit att barns mojligheter att
utkriva sina rittigheter ocksd forutsitter att barn har kunskap om
sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har ullricklig till-
ging till information, vigledning och ett barnanpassat férfarande.

Utredningens forslag for att sakerstdlla barns majligheter
att utkrdva sina rattigheter

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som férsvirar
och ibland omé)liggér barns méjligheter att utkriva sina rittigheter.
Det ror sig sivil om processuella hinder som om brister 1 tillginglig-
het och information. En dterkommande problematik ir de svérig-
heter som kan uppstd f6r barn som saknar processbehérighet, det vill
siga inte fir f6ra sin talan sjilva, och som samtidigt har virdnads-
havare som av olika anledningar inte kan féretrida dem. Utredningen
har 1 mojligaste mén limnat f6rslag med syfte att komma till ritta
med de problem som identifierats. I ndgra fall gors dock bedémningen
att de beskrivna problemen ir av s8 komplex karaktir att de bér han-
teras inom ramen for en framtida Gversyn.

Forslag av processuell karaktir
Offentligt bitride for barn i mal om umgéingesbegrinsning med mera

Utredningen foreslar att offentligt bitride ska férordnas f6r barn 1
mal eller irenden om begrinsning av umginge och hemlighillande
av vistelseort enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, LVU. P4 sd sitt fortydligas barns partsstillning i dessa
mal och drenden och barn som inte har fyllt 15 &r ges mojlighet at,
till skillnad frén 1 dag, genom sitt offentliga bitride tillika stillf6re-
tridare 6verklaga beslut och féra sin talan 1 processen utan att vara
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beroende av virdnadshavarens instillning och f6rmiga. Férutom att
sikerstilla barns méjligheter att f4 till stdnd en prévning och komma
till tals 1 dessa drenden beddms férslaget underlitta socialnimndens
och férvaltningsdomstolens méjlighet att uppfylla sin utrednings-
skyldighet och fatta vil underbyggda beslut 1 enlighet med vad som
bedéms vara barnets bista.

Stéirkt véitt for barn under 15 dr att komma till tals och dverklaga
beslut om placeringar enligt LVU

I mal och drenden om placering och omplacering enligt LVU foreslds
att det ska finnas méjlighet till offentligt bitride iven under drendets
handliggning 1 socialnimnden och inte som 1 dag forst vid ett dver-
klagande. Ett placeringsbeslut kan vara av mycket stor betydelse 1 ett
barns liv och det ir enligt utredningens uppfattning viktigt att barnet
far en mojlighet att pdverka, komma ull tals och 1 férekommande fall
overklaga sddana beslut. Forslaget tydliggor ritten att 6verklaga pla-
ceringsbeslut och dven 1 dvrigt att kunna komma till tals 1 processen
pa ett tidigt stadium f6r barn som inte fyllt 15 &r.

Forbdttrade majligheter att fd ett offentligt bitride och 6verklaga
beslut om sdrskilda befogenbeter pd SiS-hem

Vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter fattade av
Statens institutionsstyrelse, SiS, enligt 42 § LVU f6reslis ett fortyd-
ligande om att ett offentligt bitride kan férordnas infér ett dverklag-
ande, det vill siga dven nir barn under 15 &r 6verklagar beslut sjilva.
Barn som inte fyllt 15 &r ska inte vara beroende av att virdnadshava-
ren 6verklagar beslut. Vidare f6reslds att dven barn som fyllt 15 ar
ska ha ritt till offentligt bitride vid dverklagande av beslut om sir-
skilda befogenheter.

Fortydliga socialndmndens ansvar att anmdla behov av eller
dverldmna ansékan om offentligt bitride

Socialnimndens ansvar foreslds fortydligas sdvitt avser nimndens
skyldighet att 1 ett tidigt skede 1 ett LVU-drende anmila behov av
eller 6verlimna en ansékan om offentligt bitride till férvaltnings-
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ritten. Det offentliga bitridet kan redan pi ett tidigt stadium 1 ett
irende gora stor skillnad for barns méjligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialnimndens utredning blir full-
stindig och nyanserad. Foér yngre barn kan det ocksd utgora en forut-
sittning for att alls {4 en mojlighet att komma tll tals och utnyttja
sin klagoritt.

Barn som dr yngre dn 15 dr ska ba rétt att sjilv anscka om
att ett offentligt bitride ska forordnas i mal och drenden enligt LVU

Barn som dr yngre dn 15 4r foresls {3 uttrycklig rite att sjilva ansoka
om att ett offentligt bitride ska férordnas i de mal och drenden enligt
LVU dir det finns en ritt till offentligt bitride. Detta innebir att
barn under 15 &r har méjlighet att sjilva 6verklaga beslut eller initiera
andra drenden utan att vara beroende av att virdnadshavaren fér
barnets talan 1 ett initialt skede 1 processen.

Rittigheterna vid vird enligt LPT férstirks for barn under 15 dr

Ett barn under 15 &r som tvingsvardas enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, LPT, foreslds {4 ritt att sjilv initiera en prov-
ning av frigan om virden i domstol. Det offentliga bitridet f6r barn
under 15 &r f6reslis, precis som 1 LVU-mél, utan sirskilt férordnande
bli barnets stillforetridare.

Stirkt rétt att horas i domstol for barn under 15 dr 1 mal enligt LPT,
LVU och socialtjinstlagen

Yngre barns ritt att horas 1 domstol 1 mél enligt LPT, LVU och
socialgjinstlagen (2001:453), SoL, foreslds bli forstirkt. Den som ir
yngre dn 15 &r bor horas 1 domstol, om han eller hon vill det och inte
kan antas ta skada av att horas. Utredningens bedémning ir att barn
1 mojligaste min bor ges majlighet att héras 1 domstol och att for-
merna for detta ska utformas pd ett barnanpassat sitt utifrin det en-
skilda barnets dlder och individuella férutsittningar. Utgdngspunk-
ten dr att barn 1 méjligaste man ska skyddas i sitt deltagande och inte
ifran sitt deltagande. Barn bor inte horas om han eller hon kan antas
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ta skada av att horas. Bedomningen av barns medverkan och hur
detta kan utformas fir géras 1 varje enskilt fall och utifrin det en-
skilda barnets f6érutsittningar.

Barns ritt till information om beslut och 6verklagande enligt LPT
och LVU fortydligas

Utredningen foresldr att barns ritt till information om beslut och
overklagande enligt LVU och LPT fortydligas. For att barn ska kunna
vara delaktiga och ha en méjlighet att utkriva sina rittigheter krivs
att barnet fir relevant information, till exempel om vilka beslut som
fattas och vilka rittigheter barnet har. Detta ir inte minst en férut-
sittning for att alls kunna 6verklaga fattade beslut. Forslaget ger en
uttrycklig ritt till personlig information om beslut och éverklagande-
mojligheter dven fér barn som inte har fyllt 15 &r.

Skyldigheten att limna information pd ett sitt som barn forstdr ska
framgd i LPT, LSS, LVU, socialtjdnstlagen och i utlinningsforordningen

Information till barn behéver anpassas till barnets dlder och andra
individuella férutsittningar. Den som limnar informationen ska 1
den utstrickning det ir méjligt férsikra sig om att barnet har forstiee
den limnade informationen. Detta féreslds framgd 1 LPT, LVU, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
socialjanstlagen och i utlinningsférordningen (2006:97) och inne-
bir att information behéver limnas med hinsyn till det aktuella bar-
nets 3lder, mognad och andra individuella férutsittningar som exem-
pelvis funktionsnedsittning och spriklig bakgrund.

Tydliggorande av att placeringar av barn enligt socialtjinstlagen
kriver ett formellt beslut och med en majlighet att forordna offentligt
bitride i vissa fall

En placering utanfér det egna hemmet kan vara ett stort ingrepp 1
det enskilda barnets liv dven nir det rér sig om frivilliga placeringar
enligt socialtjinstlagen. Utredningen foreslar att placering och om-
placering av ett barn med stdd av socialtjinstlagen miste féregds av
ett formellt och 6verklagbart beslut. Det foreslas ocksa att ett offent-
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ligt bitride ska foérordnas fér det barn som tgirden avser om barnet
motsitter sig dtgirden och ett offentligt bitride méiste férordnas fér
att drendet ska bli utrett eller 1 6vrigt f6r att barnets intressen ska
tillgodoses.

Forbdittrat skydd for barn i vissa situationer i migrationsprocessen

Det foreslas att ett offentligt bitride, som inte samtidigt bitrider
virdnadshavaren, ska férordnas f6r barn som har ansékt om uppe-
hallstillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehévande
eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet bereds vird med
stdd av 2 § LVU eller om det annars behovs for att drendet ska bli
utrett eller f6r att barnets intressen ska tillgodoses. Den som enligt
utlinningslagen férordnas som offentligt bitride f6r ett barn som
samtidigt virdas med stod av 2 § LVU foreslds ocksd, utan sirskilt
férordnande, bli barnets stillféretridare 1 migrationsprocessen. Detta
ir inte en fullgod l6sning for alla barn 1 migrationsprocessen som av
olika anledningar har virdnadshavare som inte f6rmir foretrida
deras intressen men det bedéms kunna utgéra ett visst skydd for de
mest utsatta barnen, hit hér bland annat barn som utsitts fér vald av
sina virdnadshavare eller vid ett itervindande riskerar exempelvis
kénsstympning eller tvingsgifte.

Barns rdtt att komma till tals 1 migrationsprocessen fortydligas

Utredningen foreslar att ett barn ska ges méjlighet att framféra sina
dsikter 1 frigor som ror barnet. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse
1 forhillande till barnets dlder och mognad. Utredningens forslag
innebir att ritten att komma till tals f6r barn enligt utlinningslagen
uttryckligen giller 1 alla frigor som ror barnet, inte bara 1 tillstinds-
drenden samt att det till skillnad frén i dag inte finns mojlighet att
underlta att ge barnet denna méjlighet fér att det bedéms olimpligt.

38



SOU 2023:40 Sammanfattning

Overgripande forslag som ror tillginglighet, vigledning,
information med mera

Férutom de problem och begrinsningar som utredningen noterat av
mer processuell karaktir har en genomgiende utgdngspunkt varit att
barns mojligheter att utkriva sina rittigheter ocksd férutsitter att
barn har kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas
samt har tillricklig tillgdng till information, vigledning och ett barn-
anpassat forfarande. Hir har en rad brister och problem uppmairk-
sammats pd flera omrdden, limnade f6rslag dr dirfor ocksd av dver-
gripande och generell karaktir.

Utveckla arbetet med att gira offentliga verksambeter kinda,
tillgingliga och anpassade for barn

Statliga myndigheter som ir centrala for att sikerstilla barnets
rittigheter foreslds 3 ett f6rdjupat uppdrag att vidta dtgirder for att
gora den egna myndighetens verksamhet, eller den verksamhet myn-
digheten ansvarar f6r, kind samt tillginglig och anpassad fér barn.
Linsstyrelserna fir ett sirskilt uppdrag att bistd kommuner och
regioner 1 deras arbete med att gora verksamheterna kinda, ullging-
liga och anpassade f6r barn. Barnombudsmannen fir 1 uppdrag att
bistd de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

Det behivs sammanhillen information pa nationell nivd
om barns majligheter att utkriva sina réttigheter

Det saknas 1 dag en sammanhllen nationell informationsyta dir barn
och virdnadshavare enkelt kan tillgodogéra sig information om vart
de kan vinda sig med klagomal p4 samtliga de omriden dir detta kan
aktualiseras. Det bor vara litt f6r barn och vuxna i barns nirhet att
fa sammanhaillen 6vergripande information om vilka myndigheter,
tillsynsmyndigheter, domstolar och andra aktérer som ansvarar fér
olika frigor och hur barnet, sjilv eller genom sin virdnadshavare,
rent praktiskt kan g3 till viga f6r att exempelvis 6verklaga ett beslut
eller uppritta en anmilan om ett visst missférhéllande. Barnombuds-
mannen féreslds f8 1 uppdrag att tillhandah3lla information om barns
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klagomgjligheter inom olika omraden. Informationen ska tillhanda-
hallas p3 limpligt sitt for bred spridning och dtkomst.

Utveckla metodstid for kommunala och regionala
informationslotsar for barn

Kommuner och regioner ansvarar {6r mdnga av de omraden dir barns
rittigheter aktualiseras, exempelvis skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvird. De lokala férutsittningarna och hur verksamheten ir orga-
niserad skiljer sig &t mellan olika kommuner och regioner. En lokal
funktion, som med kunskap om de lokala férutsittningarna, ansva-
rar for att tillhandah&lla sammanhéllen information om olika insatser
och som kan svara pd frigor samt vigleda barn och vuxna kan dirfor
spela en mycket viktig roll. Det kan exempelvis handla om att be-
svara frigor om vart barn ska vinda sig vid krinkande behandling,
vilka insatser ett barn med funktionsnedsittning har ritt att 4 1 sko-
lan eller pa vilket sitt barn 1 kommunen kan f st6d och hyilp vid
missférhdllanden 1 hemmet. Barnombudsmannen féreslds {4 1 upp-
drag att utveckla och sprida ett metodst6d f6r kommuner och regio-
ner som vill arbeta med lokala funktioner som kan informera, svara
pa frigor och vigleda barn och vuxna om barns rittigheter.

Utveckla kunskapen och verktygen for domstolars arbete
med barnanpassade forfaranden

Domstolsforfaranden som rér barn behdver vara tillgingliga och
trygga och 1 mojligaste mén anpassas efter barnets dlder, mognad och
individuella férutsittningar. Bide fér barn som ir processbehériga
och fér sin egen talan och f6r yngre barns medverkan ir det ett
grundliggande rittssikerhetskrav att processen utformas med ut-
gingspunkt 1 att barnet ska kunna vara delaktigt 1 processen och ges
tillricklig information och ett gott bemétande. I ett barnanpassat
forfarande ingdr ocksd information och ett bra bemétande till barn
som inte medverkar pd férhandlingar eller f6r sin egen talan men
som 1 sina drenden dnd4 kan ha behov av kontakt med domstolen fér
frdgor och information.

Det finns ett behov av 6kad kunskap och utvecklade verktyg for
domstolarnas arbete med barnanpassade férfaranden. Domstolsverket
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foreslds dirfor i 1 uppdrag att redovisa det arbete som bedrivs och de
dtgirder som vidtagits i domstolarna fér att utveckla barns méjlig-
heter till delaktighet, information och ett bra bemétande 1 domstols-
processer dir barn ir parter eller annars berérda samt det arbete som
Domstolsverket bedrivit f6r att ge stdd till domstolarna 1 detta arbete.

Forslag om ytterligare utredning av vissa fragor

Barns majlighet att fd en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget
juridiskt bitride 1 mdl om vdrdnad, boende och umginge bor utredas

I mdl om vdrdnad, boende och umginge bér barn, 1 likhet med barn
1 minga andra linder, ha en méojlighet att f3 en starkare processuell
stillning och tilldelas ett eget juridiskt bitride. Detta ir sirskilt ange-
liget 1 mal dir det finns anledning att anta att vrdnadshavarna inte
kan bevaka barnets intresse, anledning att anta att barnet har utsatts
for vild eller pd annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om
det av andra skil behovs for att barnets intressen ska tillgodoses. Utan
en sidan justering bedéms barn sakna fullgoda méjligheter att ut-
kriva sina rittigheter enligt barnkonventionen. Frigan om taleritt
och juridiskt bitride f6r barn i mil om vérdnad, boende och um-
ginge ir en s pass omfattande och komplex friga att det saknas moj-
lighet att inom ramen fér denna utredning limna konkreta férslag.
Frigan bor dirfér utredas ytterligare.

Mdjligheterna att forordna en tillfillig foretridare for barn vid
intressemotsdttningar mellan barn och vardnadshavare bér utredas

Det finns ett behov av att underlitta méjligheten att férordna en till-
fillig foretridare f6r barn 1 drenden och mél dir barn och virdnads-
havare, eller annan rittslig foretridare, har intressemotsittningar eller
dir det annars finns skil att anta att barnets foretridare inte kan be-
vaka barnets intressen. Av bdde effektivitetsskil och rittssikerhets-
skil bér 6vervigas om denna typ av férordnanden, liksom 1 Finland,
ska kunna beslutas av den domstol som handligger det aktuella mélet.
En 6versyn bor goras av forildrabalkens bestimmelser om férmyn-
darskap och méjligheterna att foérordna en tillfillig foretridare for
barn bér utredas.
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Det behovs en samlad versyn av vissa fragor som ror barns
processbehirighet och ritten att komma till tals

Aldersgrinserna f6r barns processbehérighet bér ses dver med syfte
att skapa ett enhetligt och sammanhingande system. Det bor 6ver-
vigas att, som 1 Finland, lta 15 &r vara utgdngspunkten fér barns pro-
cessbehorighet och dirutdver en ligre dlder 1 tvdngsvardsirenden.
Dessutom bér barns ritt att komma tll tals oavsett lder sikerstillas
1 frigor som rér férmyndarskap och godmanskap.

Ovriga bedomningar

Utredningen har dven granskat klagomalsférfaranden och barns moj-
ligheter att utkriva sina rittigheter inom hilso- och sjukvirden och
pé skolans omride. Av skil som nirmare redovisas 1 respektive avsnitt
som ror dessa omrdden har utredningen dock gjort bedémningen att
det fér nirvarande inte finns anledning att limna férslag som rér klago-
mélsférfaranden f6r hilso- och sjukvirden eller fér skolan.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till
att etablera barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningens forslag

Utredningen bedémer att det finns ett behov av en aktér som ger
stdd till barn med omfattande behov av stéd och hyilp och som av
olika anledningar saknar tillrickligt sidant stéd frin vdrdnadshavare
eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bér dirfor bidra ull att etablera
barnrittsbyrder inom civilsamhillesorganisationer som bedriver verk-
samhet med oberoende barnombud. Staten ska finansiera, reglera och
pa andra sitt bidra till att barnrittsbyrierna utvecklas och fungerar
pé bista sitt.

Milsittningen ir att det pd sikt ska finnas barnrittsbyrder som
erbjuder verksamhet med oberoende barnombud 1 varje lin. Etabler-
andet av barnrittsbyrder med oberoende barnombud bér ske stegvis
och inledas med en f6rséksverksamhet. Utredningens limnar férslag
pa en férordning om statsbidrag till férsoksverksamhet med barn-
rittsbyrier som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
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Socialstyrelsen foreslds bli ansvarig myndighet f6r beslut om bidrag
och ges 1 uppdrag att, 1 dialog med bland annat Barnombudsmannen
och linsstyrelserna, samordna och utvirdera forssksverksamheten med
barnrittsbyrier som bedriver verksamheten oberoende barnombud.

Nirmare om behovet av en ny stodfunktion f6r barn

Utredningen ser ett behov av en ny aktér som ger stéd till barn med
omfattande behov av stéd och hjilp och som av olika anledningar
saknar tillrickligt sddant stdd frin virdnadshavare eller andra vuxna
1 sin nirhet. Det kan rent praktiskt handla om att informera och fér-
klara beslut och processer, stodja barnet 1 kontakt med myndigheter
genom att exempelvis medverka pd méten med socialgjinst och skola,
hjilpa barnet att {4 sin rést hord 1 olika processer eller bistd vid fram-
férandet av anmilningar och klagoma3l. Inte minst ser utredningen
ett behov av en funktion som kan vara ett kontinuerligt och tryggt
stéd f6r barn 1 utsatta situationer och vars ansvar och lojalitet bara
giller barnet.

Den stédfunktion f6r barn som utredningen ser behov av innebir
inte att befintligt ansvar och uppgifter frintas kommuner, regioner
eller andra myndigheter eller samordnande offentliga funktioner.
Stédfunktionen f6r barn féreslds inte f4 ndgra befogenheter att fatta
beslut eller samordna myndighetsverksamhet och inte heller att fore-
trida barn rittsligt 1 virdnadshavares stille. Den stédfunktion utred-
ningen ser behov av kompletterar myndigheternas ansvar och uppgifter
genom att 1 olika processer och sammanhang utifrdn det enskilda
barnets behov verka som stéd och rést for de barn som saknar till-
rickligt sidant stéd frn virdnadshavare eller andra vuxna. Funktionen
kan pd s4 sitt bidra till att barn 1 stérre utstrickning fir de insatser
de har behov av och sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodo-
sedda. Utgdngspunkten ir att verksamheten inte ska vara konflikt-
drivande utan tvirtom tjina som en brygga mellan enskilda och myn-
digheter och bidra till 6kad tillit och fértroende.
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Varfor ska stodfunktionen {6r barn bedrivas inom
civilsamhillesorganisationer?

Utredningens beddmning ir att det finns flera férdelar med att den nya
stodfunktionen f6r barn 1 utsatta situationer dr oberoende och organi-
seras av civilsamhillet. Detta utesluter inte att det ocks8 ir viktigt att ut-
veckla och stirka socialtjinstens och andra myndigheters férutsittningar
att langsiktigt forebygga och ge stéd till barn som pé olika vis far illa.

Sammanfattningsvis ser utredningen féljande férdelar med att fore-

slagen funktion finns 1 civilsamhillet:
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En oberoende aktér bedéms kunna hjilpa och stétta barnet inom
flera olika omraden utan att hindras av det uppdrag eller regelverk
som styr en myndighet eller de ibland organisatoriska hinder som
kan finnas mellan olika myndigheter.

Barn som inte blivit trodda nir de har berittat om 6vergrepp eller
som utsatts for krinkningar inom ramen f6r samhallsinsatser, kan
uppleva en misstro mot myndigheter och sakna tilltro ull att de
ska & den hjilp de behover. En barnombudsverksamhet 1 en civil-
samhillesorganisation kan tjina som en brygga mellan det enskilda
och det allminna och 6verbrygga konflikter och svarigheter 1 kom-
munikationen.

En oberoende aktor ir en extra garant for att barn 1 utsatta situa-
tioner har nigon att vinda sig till nir det allminna brister eller om
den som ska ansvara fér barnets sikerhet och trygghet inom ramen
for samhillets insatser ir den som samtidigt utsitter barnet fér
vald eller krinkningar.

Barnet kan kinna sig trygg 1 att det oberoende barnombudet arbe-
tar pd barnets uppdrag och inte har lojalitet gentemot exempelvis
kollegors beslut, budgetférutsittningar, virdnadshavare eller andra
uppdrag.

Verksamheten med oberoende barnombud kan stétta och hjilpa
barn utan att samtidigt vara en aktor eller institution med be-
fogenheter att fatta beslut om barnet.

En oberoende aktor ir fri att pd ett konstruktivt sitt framféra
kritik och pitala brister i offentlig verksamhet p ett sitt som kan
hjilpa det enskilda barnet men ocksd pa lingre sikt bidra tll ut-
vecklingen av offentlig verksamhet och till att missférhéllanden
uppticks och avhjilps.
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Nirmare om genomfdrandet

Utredningens f6rslag innebir att etablerandet av barnrittsbyrder med
oberoende barnombud sker stegvis och inleds med en férsoksverk-
samhet. Genom att inleda med en férséksverksamhet 1 vissa delar av
landet skapas forutsittningar for att de verksamheter som etableras
hiller hog kvalitet och att verksamheterna sedan successivt kan byg-
gas ut.

I limnat forslag konkretiseras verksamheternas innehdll och syfte,
vilka krav som ska stillas p& verksamheterna, hur de ska finansieras
och hur de ska féljas upp. Ambitionen ir att den faktiska forsoks-
verksamheten med barnrittsbyrier ska kunna erbjuda verksamhet
med oberoende barnombud frin och med férsta halviret 2025.
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