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Nivastrukturering av halsocentraler

Beskrivning infor beslut

Situation

Projektet Robusta hilsocentraler har pagatt under 2020 och 2021 med slutrapport i
september 2021. Projektet har utgatt fran forstudien Robust Vardcentral, ett nationellt
projekt av SKR. Syftet med forstudien har varit att ta fram forslag pa vad en vagledning for
robusta hilsocentraler ska innefatta. Regionens projekt har tagit fram forslag pa atgarder
som har godkénts av styrgrupp under projektets gang. Efter beslut av styrgruppen har en
resurs anstallts pd krisberedskap, med finansiering av statliga medel for civilt forsvar, for att
arbeta med robusthet och civilt forsvar i primarvarden. Projektet, liksom SKRs forstudie,
visar pé att alla hilsocentraler inte behover ha samma niva av robusthet for att
primérvarden sammantaget ska klara av att uppratthalla en god och siker vard vid olika
typer av storningar, att primarvarden ska vara resilient.

For att fortsitta arbetet efter projektavslutet finns behov av styrning for genomférande av
robusthetsh6jande dtgirder. Ett grundlaggande beslut for det fortsatta arbetet 4r om alla
hélsocentraler ska ha samma niva av robusthet eller om det ska finnas olika nivéer dar
hélsocentraler har olika forméga vid samhallsstérningar och kriser.

Bakgrund

Jamtlands 14an drabbas med jimna mellanrum av naturhéndelser och oavsiktliga avbrott i
samhallsviktig infrastruktur. Dessa storningar kan orsakas av till exempel avgravda
ledningar eller stormar vilket har medfort att vagar blivit oframkomliga pa grund av
nedfallna trad och avbrott har uppstatt i elférsorjning och IT- och telekommunikationer.
Region Jimtland Hirjedalen har dven i sina risk- och sarbarhetsanalyser, RSA, (enligt lag
2006:544) sett att samhillsviktiga verksamheter paverkas i hog grad nér dessa stérningar
intraffar. Med lanets stora avstand till sjukhus och mellan hilsocentraler finns det darfor ett
behov av att sidkerstilla trygghet och sidkerhet till medborgare och patienter i linet. En del i
siakerheten ar att ha en robusthet i primarvardens verksamhet avseende hilsocentraler.
Robusthet méste skapas for bade fastighets- och verksamhetsdrift.

I Region Jamtland Harjedalen paborjade 2015 ett arbete med att undersoka forutsittningar
for att skapa robusthet pa hilsocentraler i lanet. Kartldggning gjordes av intern och extern
drift. Externt genom en hemstillan till kommunerna f6r kartlaggning av infrastrukturen
avseende befintlig teknisk forsorjning. Bland annat efterfridgades information om vatten,
avlopp, varme och elférsorjning avseende fastigheter diar priméarvirden bedrev verksamhet.
Internt genom en arbetsgrupp med deltagare fran bl a primarvarden dar information om
tillgdng till rontgen, sjukvardsgrupper, kemdriakter mm togs fram. Efter att kartlaggningen
var genomford prioriterades inget fortsatt arbete.



Regeringen gav under 2017 i uppdrag att utreda hur svensk sjukvard kan stéllas om till att
ges narmare patienten, att moderniseras. Utredningen fick bendmningen Samordnad
utveckling for God och Néra vard. En tydlig ansats i utredningen ar att betona behovet av
omstillning till en personcentrerad vard och att primarvarden ska vara basen for sjukvard.
Sedan 2019 finns skrivningar i hélso- och sjukvardslagen som anger att regioner ska
organisera halso- och sjukvardsverksamheten s att varden kan ges nira befolkningen och
att de ska planera sin sjukvard si att katastrofmedicinsk beredskap uppratthélls. Region
Jamtland Harjedalen arbetar med omstéllning mot Nara vard dar patienter ska ges vard pa
en hilsocentral eller i hemmet i stéllet for i den specialiserade varden. Det innebér att det
stills hoga krav pa en robusthet i primérvarden s att varden fungerar dven i krissituationer.

Ar 2018 paborjade Region Jimtland Hirjedalen planeringen av civilt forsvar och
totalforsvar. Ett av regeringens mal med civilt forsvar ar att regioner ska stodja
Forsvarsmakten med hilso- och sjukvard. Jaimtlands lén tacker en stor geografisk yta, har
endast ett sjukhus men ett stort antal hédlsocentraler. Det innebér att primarvarden far en
stor betydelse for Regionens forméaga att kunna stédja Forsvarsmakten.

Det finns tva begrepp som anvands for att beskriva robusthet, robust hilsocentral och
resilient primérvard. En robust hilsocentral ar fysiskt utformad och utrustad och har
avbrottsplaner med reservrutiner si att verksamheten kan uppritthéllas under
samhillsstorningar. En resilient primérvard ar ett system med formaga att anpassa sig s att
primirvard fortsatt kan ges till medborgare pa en acceptabel nivd under samhallsstérningar
och som har forméga att dterhamta sig efter en samhallsstorning. Robust hilsocentral dr en
del av en resilient primarvard.

Generellt i landet har regioner efterfragat stod for en modell med olika nivaer av robusthet
pé hilsocentraler och ett stod for prioritering av atgirder. En nationell férstudie, "Robust
vardcentral”, har darfor pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) uppdrag genomforts
med slutrapport i december 2019. Syftet med forstudien var att ta fram forslag pa vad en
viagledning for robusta vardcentraler ska omfatta. Samtliga vardcentraler anses inte behova
ha en likvirdig niva pa robusthet for att uppna en resilient priméarvérd. I slutrapporten
beskrivs en struktur med tre nivaer av formagor for att motsta och hantera intraffade
storningar och hiandelser i skala fran mindre héndelser till h6jd beredskap och krig. Niva 3,
den lagsta nivén pa robusthet, innebar att hélsocentralen ska fungera i vardagen och med ett
grunduppdrag i kris. I niva 2 ska hélsocentralen ha ett sarskilt uppdrag i kris och i niva 1 ska
hilsocentralen ha ett sarskilt uppdrag under hojd beredskap. Forslaget utgar fran att kraven
pé robusthet styrs av hélsocentralens uppdrag. Primérvardens uppdrag inom
hélsovalssystemet styrs genom kravstillningar i forfrigningsunderlag. Samma
forfragningsunderlag galler for privata och offentliga utférare.

For att uppna robusthet kravs inte enbart att drift av lokaler och olika system fungerar utan
det innefattar dven kontinuitetshantering (avbrottshantering) med reservrutiner for
vardverksamheten.

Aktuellt

Forslag om nivastrukturering av lanets hdlsocentraler

Projektet Robusta halsocentraler RS 138/2020



Syftet med projektet Robusta hilsocentraler var att ta fram atgardsforslag som sikerstéller
att hilsocentraler tillsammans med andra vardverksamheter ska ha en forméga att mota
behovet av sjukvard savil i vardag som nir samhillet utsitts for allvarliga pafrestningar av
olika svérighetsgrad. Den pdgiende forflyttningen mot 6ppen vard, Nara vard, medfor att
hilsocentraler fir en mer central roll. En robusthet innebér att héalsocentralen har en
andamalsenlig forméga att st emot, hantera och &teruppta verksamheten efter en stérning.
Projektet skulle lamna forslag pa atgarder som kravs for att sakerstilla en robusthet inom
primérvardens verksamhet.

Projektet har, enligt modell fran SKRs forstudie, foreslagit att regionens halsocentraler ska
indelas i tre olika nivier med olika uppdrag och férméga vid kriser och samhillsst6rningar.
Det blir ett effektivare resursutnyttjande 4n om alla hilsocentraler ska ha samma formaga.
Nivé 3, den lagsta nivan pé robusthet, innebar att hilsocentralen ska fungera i vardagen och
med ett grunduppdrag i kris. I niva 2 ska hilsocentralen ha ett sarskilt uppdrag i kris och i
niva 1 ska hilsocentralen ha ett sarskilt uppdrag under héjd beredskap eller krig.

For okad robusthet har projektet fokuserat pa att ta fram atgardsforslag i dimensionerna
fastighet (lokaler och system), krishanteringsforméga samt forsérjningsberedskap.
Atgirdsforslagen for att sikerstilla verksamheten grundar sig pa scenarion som storningar i
eltillforsel, virme, vatten, telefoni, IT, reducerad framkomlighet, storre olyckor, hojd
beredskap/krig samt antagonistiska handelser.

o Atgirder i fastighet och méjlighet till redundans i olika system syftar till att
verksamheten pa hilsocentraler pa niva 1 och 2 ska kunna bedrivas i befintliga
lokaler oavsett storning.

o Atgirder i krishanteringsformaga syftar till att det ska finnas rutiner och att
personalen ska ha kompetens for att hantera sarskilda handelser enligt de olika
scenarierna.

o Atgirder i forsorjningsberedskap syftar till att det ska finnas tillgéng till personal,
material, lakemedel och ratt utrustning vid sarskilda handelser.
Forsorjningsberedskapen far folja regionens plan for sikerhetslager och
omsittningslager.

I projektet har kostnadsberdkningar gjorts av vissa atgarder och forslag har lagts pa
prioriteringar. Sex hilsocentraler har foreslagits for niva 2. Projektet har lamnat forslag pa
fortsatt arbete pa respektive niva under férutsiattning av beslut om nivéastrukturering.
Atgirder pé nivé 3, basnivan, kan starta omgiende utan beslut.

Rekommendation

Det finns behov av att 6ka robustheten i priméarvarden vid olika typer av storningar. Det
giller for lokaler, krishanteringsformaga och forsérjningsberedskap. Vissa atgarder innebér
investeringar med stora kostnader, andra atgirder innebar verksamhetsforandringar med
sma kostnader. For att vidta atgarder pa ett resurseffektivt satt 4r reckommendationen att
hilsocentralerna delas in i tre olika nivaer vad géller robusthet vid samhéllsstérningar. Det
ger dd mojlighet till tydligare uppdrag for hilsocentralerna med styrning av resurser
kopplade till kraven i uppdraget.
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