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Framtida uppdrag och syfte for Gemensam namnd for samverkan inom
drift och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS)
(RS/412/2023)

Sammanfattning

Bakgrund

Lanets kommuner diskuterade under den forsta halvan av 2010-talet, inom ramen for
davarande regionforbundets verksamhet, samverkan mellan kommunerna for att méta
framtidens utmaningar. Detta genom effektivisering med hjélp av moderna verksamhets- och
administrativa system for att 6ka tillgdngen pa kompetens samt minska kostnaderna.
Jamtlands Gymnasieforbund och Jimtlands Raddningstjdnstforbund deltog ocksé 1
diskussionerna. Kommunerna och Region Jamtland Hérjedalen tog gemensamt fram en
forstudie inom omradet.

Diskussionerna ledde fram till att en gemensam ndmnd for IT-drift och stdd inréttades den 1
december 2016 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. Nimndens uppgift var
att leverera definierad d&ndamaélsenlig IT-infrastruktur, i syfte att samutnyttja och
samfinansiera nddvandiga investeringar i IT-verksamheten och att leverera nddvéndiga
driftstjanster. Projektet och diskussionerna ledde till att kommunerna, Jimtlands
Gymnasieforbund, Jimtlands Raddningstjanstforbund och Region Jamtland Hérjedalen ville
utdka samverkan inom ramen for en gemensam ndmnd. Ett forslag till avtal och reglemente
for en gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner togs fram med utgangspunkten att den befintliga ndimnden for IT-drift och
stod kunde anvéndas for samverkan. Bracke kommun och Hirjedalens kommun beslutade
sedan att i ett forsta skede inte ingd i ndmnden. Vidare meddelade kommunalfoérbunden att de
inte heller avsdg att gd med.

Efter beslut i Regionens samverkansrdd (RSR) och hos respektive huvudman inrittades
Gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner
(GNS) den 1 april 2018 mellan Region Jdmtland Hirjedalen respektive Berg, Krokom,
Ragunda, Strémsund, Are och Ostersunds kommuner.

Négra ménader senare dndrade sig Bréacke respektive Hérjedalens kommun och ville ingé i
samarbetet. Det medforde att det befintliga avtalet och reglementet for GNS reviderades sa att
nidmnden kunde utdkas med dessa bada parter.

Arendet

Den 1 juli 2018 infordes en generell ratt till kommunal avtalssamverkan 1 9 kap. 37 §
kommunallagen (2017:725). Darigenom fordndrades forutsédttningarna for samverkan mellan
kommuner och regioner jaimfort med fore lagédndringen.
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Upphandlingslagstiftning har dock inte &ndrats. Det innebér att eventuell
upphandlingsskyldighet giller pa samma sétt som fore lagindringen. Vidare paverkas
samverkansrelationer dven fortsdttningsvis av ett flertal rattsliga och praktiska faktorer, som
de samverkande partnerna maste beakta och hantera (bl.a. information och samrad,
dokumenthantering och personuppgiftsbehandling, offentlighet och sekretess, arbetsritt och
arbetsmiljo, liksom uppfoljning och uppsikt).

GNS:s verksamhet blev inte det gemensamma lyft inom omradet som de samverkande
parterna avsdg nir nimnden bildades. Under mandatperioden 2019-2022 var GNS till viss del
vilande, frimst under slutet av mandatperioden. Efter en tids diskussion om en eventuell
sammanslagning av gemensamma niamnder gavs Regionens samverkansrad 1 uppdrag att hélla
samman en utredning av fragan (RS/559/2019). Som ett forsta steg i att forsoka fa fram en
gemensam malbild for en eventuell sammanslagning beslutade RSR att skicka en begéran om
synpunkter till samtliga parter. I ndsta steg beslutade RSR att ge Region Jdmtland Hérjedalen
och Ostersunds kommun ett gemensamt uppdrag att utreda forutsittningarna och
begrdsningarna for en gemensam regional upphandlingsnimnd, liksom om det fanns
upphandlingsomrdden som hanterades inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte
kunde ingé i en regional nimnd. Vidare gavs Gemensam nidmnd for samordnad upphandling,
lagerhéllning och distribution av sjukvédrdsprodukter samt hjdlpmedel (GNUS) 1 uppdrag att
utreda hur samverkan inom hjdlpmedelsomradet skulle kunna organiseras om frdgorna inte
skulle komma ingé i en utokad gemensam ndmnd. Formerna for hur brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomrédet skulle kunna utvecklas i en framtida organisation inkluderades i
uppdraget.

Utredningen visade sammanfattningsvis att en total sammanslagning av befintliga
gemensamma namnder, med de aktuella uppdrag och verksamheter som nimnderna hade, inte
var juridiskt mdjlig. Mot den bakgrunden beslutade RSR den 9 november 2020, § 63, att
verksamheten fortsatt skulle bedrivas inom befintlig ndimndstruktur och att utredningen om en
sammanslagning skulle avslutas.

Infor 2022 faststdllde GNS varken en verksamhetsplan eller budget. Vidare genomfordes
endast ett kort sammantrdde under 2022. Regionens revisorer har vid ett flertal tillfallen
kritiserat bristen pa verksamhet i GNS, liksom avsaknaden av bl.a. verksamhetsplan och
arsbokslut (se Revisionsberittelse for Regionen 2021 respektive 2022).

Efter att lanets kommuner i slutet av 2021 sade upp samverkansoverenskommelsen med
Region Jamtland Hérjedalen och ett kommunforbund i nuldget dr under uppbyggnad har
fragan om den gemensamma ndmndens syfte och framtid &ter aktualiserats.

En utredning har under hosten 2022 genomforts i Region Jamtland Hérjedalen for att se dver
mojligheterna for Regionen och Krokoms kommun att samverka kring matproduktion.
Utredningen syftade till att utrona hur en sddan samverkan skulle kunna ske. Fragan skulle

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Page 2 of 4



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Regionstyrelsen 2023-10-06

aven kunna avse andra serviceverksamheter som Regionen driver runt om i lanet.
Sammanfattningsvis visar utredningen att avtalssamverkan inte dr mojligt for
serviceverksamheter dér lagen om offentlig upphandling (LOU) maste beaktas. Daremot
skulle sddan samverkan vara mojligt i form av en gemensam ndmnd.

Vid regionstyrelsens sammantride den 31 maj 2023, § 83, gavs regiondirektdren 1 uppdrag att
till styrelsens sammantriade den 5-6 oktober 2023 aterkomma med ett forslag till fortsatt
hantering av GNS, dvs. om ndmnden ska finnas kvar och i s fall med vilket syfte, eller om
ndmnden ska avvecklas.

I dagsléget ansvarar GNS for foljande fragor:
e Serverdriftsavtal mellan Are kommun och Regionen,
o JAMT-net (ett telefonsystem som lanets kommuner och Regionen anvander),
e LINK-avtal mellan lanets kommuner och Regionen.

For det fall regiondirektoren efter genomfort uppdrag skulle komma att landa 1 slutsatsen att
GNS ska avvecklas krivs (atminstone) foljande beslut for att det ska kunna ske:
e Beslut i Regionens samverkansrad om avveckling,
e Beslut i samtliga parters fullmaktige om avveckling,
e Utredning av och beslut om hur GNS:s nuvarande uppgifter pa annat satt ska hanteras
framover.

Forslag till beslut

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att hilla samman en utredning om GNS och dess nuvarande
verksambhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den verksamhet som
ndmnden i dagsldget ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomraden, bor organiseras
ska inkluderas i utredningen.

2. Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med ldanets kommuner om
GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantride 26-27 mars 2024
och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

Yrkanden

Bjorn Hammarberg (M) yrkar féljande &dndring 1 punkt 1:

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att hilla samman en utredning om GNS och dess nuvarande
verksambhet. Inriktningen ska vara att GNS-avveeldas foresld en [6sning som skapar goda
forutsdttningar for samverkan i ldnet. Konsekvenser av en eventuell avveckling alternativt att
hdlla ndmnden vilande ska beaktas. Forslag pa hur den verksamhet som nimnden 1 dagsléget
ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomrdden, bor organiseras ska inkluderas i
utredningen.
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Lars-Erik Olofsson (KD) yrkar avslag till Bjorn Hammarbergs yrkande och bifall till
regiondirektdrens forslag.

Cristine Persson (C) yrkar bifall till Bjorn Hammarbergs yrkande.

Ronny Karlsson (SD) yrkar bifall till regiondirektorens forslag.

Proposition

Ordforanden stiller proposition pd punkt 1 i regiondirektdrens forslag och Bjorn
Hammarbergs dndringsyrkande och finner att regiondirektorens forslag antas.

Ordforanden stéller proposition pa punkt 2 och 3 i regiondirektdrens forslag och finner att de
antas.

Beslut

1. Regiondirektdren ges 1 uppdrag att hélla samman en utredning om GNS och dess nuvarande
verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den verksamhet som
ndmnden 1 dagsldget ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomraden, bor organiseras
ska inkluderas i utredningen.

2. Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med ldnets kommuner om
GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantride 26-27 mars 2024
och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

Reservationer

Bjorn Hammarberg (M), Joel Nordqvist (M) och Cristine Persson (C) reserverar sig till
formén for Bjorn Hammarbergs yrkande.

Expedieras till
Regional utvecklingsdirektor, ldnets kommuner, Regionens revisorer

Beslutsunderlag

e Framtida uppdrag och syfte for Gemensam nimnd f6r samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner

Paragrafen ar justerad
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