Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

I nodligen av olika slag sitts samhillet pd prov. Kommittén om
beredskap enligt regeringsformen ir en parlamentariskt sammansatt
kommitté som har haft i uppdrag att utreda fyra grundlagsfrigor
som ytterst handlar om hur Sverige styrs 1 krig och andra kriser.

Kommitténs forsta deluppdrag har avsett var och hur riksdagen
fir sammantrida. Bakgrunden ir frimst erfarenheterna av covid-19-
pandemin. Uppdraget har varit att bedéma om den sammantridesort
som anges f6r riksmotet 1 regeringsformen bor specificeras pd annat
sitt in 1 dag, att analysera om det bor géras mojligt att ha olika regler
om var och hur kammaren och utskotten sammantrider samt att
overviga om sammantriden bor kunna héllas helt digitalt.

Det andra deluppdraget har varit att se ver bestimmelserna om
riksdagens krigsdelegation. I uppdraget har ingdtt att analysera om
ordningen med en krigsdelegation fortfarande ir ett indamalsenligt
sitt att organisera riksdagens arbete 1 krig och krigsfara, att analysera
delegationens sammansittning, funktion och befogenheter samt att
overviga om det finns skil att dndra reglerna om delegationen.

Kommitténs tredje deluppdrag har gitt ut pd att dverviga om
tillimpningsomrddet fér regeringsformens bestimmelser om krig
och krigsfara ir indamailsenligt utformat. Bakgrunden ir en oro for
att reglerna skulle kunna bli tillimpliga nir det inte ir motiverat.

Det fjirde deluppdraget har gillt regeringens mojligheter att be-
sluta foreskrifter 1 allvarliga fredstida kriser. Fragan har utretts férut
och aktualiserats igen under covid-19-pandemin. Kommitténs upp-
gift har varit att pd nytt bedéma om det finns ett behov av att utvidga
regeringens normgivningskompetens i sidana kriser.
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Utgangspunkten — Sverige ska kunna styras i kriser

Kommitténs deluppdrag har samband. De ror till stor del riksdagens
och regeringens verksamhet och ansvar 1 krig och andra kriser. Inom
ramen f6r direktiven har kommittén dirfor forsoke att ligga ett hel-
hetsperspektiv till grund for sina 6verviganden och forslag.

En allmin utgdngspunkt som har betydelse for alla deluppdrag ir
att Sverige behover kunna styras pd ett demokratiskt, effektivt och
rittsenligt sitt dven i nédligen av olika slag. Det allminna har ett
ansvar f6r att skydda befolkningen och riket. Det giller 1 fredstida
kriser likavil som 1 krig och krigsfara. Skyddsuppgiften vilar till stor
del pa regeringen, som enligt grundlag styr riket, och pd riksdagen,
som bl.a. stiftar lagar och granskar regeringen. For att kunna ta sitt
ansvar behover regeringen ha adekvata befogenheter samtidigt som
riksdagen uppritthiller sin verksamhet och fullgor sina uppgifter.

I krig och andra kriser kan det allminna behéva vidta sirskilda
dtgirder for att skydda befolkningen och riket frin faror och hot.
Forhillandena kan samtidigt gora det svart for statsorganen att arbeta
pd vanligt sitt. Kommittén anser att regeringsformen bor innehilla
regler som gor det mojligt f6r riksdagen och regeringen att agera med
stdd 1 lag dven 1 sddana situationer. Liksom hittills bor planeringen for
kriser inte bygga pd s.k. konstitutionell nédritt. Nir kriser hanteras
boér vidare dven andra grundliggande principer f6r vart demokratiska
statsskick uppritthillas s3 13ngt det 6ver huvud taget ir méjligt. Det
giller inte minst respekten f6r alla minniskors lika virde och skyddet
for grundliggande fri- och rittigheter.

Riksdagens mojligheter att sammantrada starks

Riksdagen sammantrider enligt regeringsformen till riksmote varje &r.
Riksméotet hills 1 Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen be-
stimmer annat av hiansyn till riksdagens sikerhet eller frihet.

Bide kammaren och utskotten omfattas av bestimmelsen om att
riksmétet hdlls 1 Stockholm. Stockholm har tolkats som Stockholms
lin, trots att det tidigare stod “huvudstaden” i bestimmelsen och
indringen till Stockholm inte var tinkt att innebira nigot nytt 1 sak.

Covid-19-pandemin pdverkade riksdagens arbetsformer och ledde
till frigor om hur riksdagen kan sammantrida. Reglerna om samman-
tridesort kom till 1 en tid nir de tekniska férutsittningarna for att delta
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i méten pd distans sdg helt annorlunda ut jimfért med 1 dag. Grund-
lagsreglerna anses inte tilldta att kammaren eller utskotten samman-
trider helt digitalt, dvs. utan att ett fysiskt méte dger rum pd en viss
ort. Diremot hindrar regeringsformen inte att s.k. hybridméten halls
med stdd av bestimmelser 1 riksdagsordningen.

Kommittén bedomer att utgdngspunkten liksom hittills bér vara
att sammantridden 1 riksdagen hills med ledaméterna nirvarande
fysiskt pa en férutbestimd ort. Stockholm bor dven framéver anges
som sammantridesort for riksmotet. Med Stockholm bér enligt
kommittén avses det omrdde som, utan att knytas till Stockholms
kommun eller ndgot annat rittsligt eller administrativt bestimt om-
rade, 1 normalt sprikbruk motsvarar Stockholm som stad eller ort.

Vidare bedomer kommittén att det pd samma sitt som i dag bor
vara mojligt att gora undantag frin huvudregeln om sammantrides-
ort 1 vissa fall. Riksmétet bor liksom hittills kunna héllas pd annan
ort av hinsyn till riksdagens sikerhet eller frihet. For att sikerstilla
riksdagens funktion féreslds dock att riksmotet framéver ska kunna
hillas utanfér Stockholm dven av andra tvingande skil. Kommittén
anser inte att det bor géras mojligt att dela upp riksdagen genom att
l3ta kammaren och utskotten sammantrida pd olika orter.

Nir det giller helt digitala sammantriden bedomer kommittén att
det 1 vissa svéra situationer skulle kunna leda till problem att sddana
sammantriden inte ir tillitna. Kommittén foreslir dirfér en ny
bestimmelse i regeringsformen som innebir att riksdagen 1 riksdags-
ordningen kan féreskriva att sammantriden fir héllas utan att dga
rum pa en viss ort, dvs. helt digitalt, om det krivs av hinsyn ll riks-
dagens sikerhet eller frihet eller andra tvingande skal.

Krigsdelegationen behalls for de yttersta nodfallen

Krigsdelegationen ir ett organ som utses efter varje riksdagsval och
som ska trida 1 riksdagens stille — uillfilligt ersitta riksdagen — om
Sverige kommer 1 krig eller krigsfara och férhillandena kriver det.

Krigsdelegationen bestdr av talmannen som ordférande och av
50 andra ledaméter som riksdagen viljer inom sig. Beslutet att delega-
tionen ska trida 1 riksdagens stille fattas av Utrikesnimndens leda-
moter. I krigsfara ska dven statsministern delta 1 beslutet.
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Reglerna om krigsdelegationen kom till pd 1960-talet och har inte
varit féremdl f6r nigon 6vergripande 6versyn sedan den nuvarande
regeringsformen tridde 1 kraft 1975. Sverige har hittills inte varit i
ett sddant lige att delegationen har behovt trida i riksdagens stille.

Kommittén bedémer att ordningen med en krigsdelegation, som
1 och f6r sig dr ovanlig i ett internationellt perspektiv, fortfarande ir
ett indamélsenligt sitt att kunna organisera riksdagens arbete 1 krig
och krigsfara. Genom att lita krigsdelegationen trida i riksdagens
stille dr det sannolikt att det parlamentariska statsskicket 1 vissa fall
gdr att uppritthdlla under lingre tid in vad som annars hade varit
fallet. Kommittén anser dirfor att krigsdelegationen bor behillas.

Nir det giller krigsdelegationens sammansittning, funktion och
befogenheter bedémer kommittén att nuvarande regler till stor del
ir indamalsenliga. Vissa justeringar foreslds dock, bl.a. foljande:

e Talmannen ska vara ordférande i men inte lingre ledamot av
krigsdelegationen. Talmannen ska alltsd leda delegationens arbete
och sammantriden men inte utéva nigon rostritt. Till f6ljd av
detta ska riksdagen framover vilja 51 ledaméter 1 stillet for 50.

o En riksdagsledamot som utses till statsrdd ska till skillnad frin
1 dag inte kunna vara ledamot 1 krigsdelegationen.

o Tv4 eller flera riksdagspartier ska i fortsittningen inte kunna g
samman (bilda s.k. kartell) nir krigsdelegationen viljs.

o Kirigsdelegationen ska inte ha ritt att sjilv dndra eller upphiva
bestimmelser om antalet ledaméter 1 delegationen.

e Reglerna om hur det gér till nir det provas om krigsdelegationen
ska trida i riksdagens stille ska kompletteras, bl.a. ska dven stats-
ministern kunna sammankalla beslutsfattarna.

Tillampningsomradet for reglerna om krig och krigsfara

Bestimmelserna om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen
handlar om krigsdelegationen men ocksd om exempelvis regeringens
befogenheter, begrinsningar av fri- och rittigheter, statschefen och
val till riksdagen. Bestimmelserna ir 13ngtgdende och gor det mojligt
att 1 stor utstrickning avvika frin vad som giller i normala fall.
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Grundlagsutredningen bedémde 2008 att det fanns en risk f6r att
vissa av reglerna kunde bli tillimpliga trots att det inte var motiverat,
exempelvis om Sverige skulle dras in 1 en vipnad konflikt utomlands.
Utredningen foreslog dirfér att somliga bestimmelser skulle vara
tillimpliga endast vid krig eller krigsfara ”som rér rikets bestdnd
eller territoriella integritet” (betinkandet En reformerad grundlag,
SOU 2008:125). Regeringen gick emellertid inte vidare med forslaget.

Kommittén har nu gdtt igenom frdgan pd nytt och tagit hinsyn
bl.a. till de senaste drens sikerhetspolitiska utveckling samt f6ljderna
av ett medlemskap 1 Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato).

Kommitténs beddmning ir att det inte finns anledning att indra
tillimpningsomridet for bestimmelserna om krig och krigsfara i
15 kap. regeringsformen. Det nuvarande tillimpningsomradet ir 1 allt
visentligt indamilsenligt utformat och tillgodoser de intressen som
finns av bide flexibilitet och restriktivitet. Reglerna om krig och krigs-
fara kan tillimpas 1 relativt mdnga olika fall, utifr@n regeringens och
riksdagens virdering av de nirmare omstindigheterna, samtidigt som
de aldrig kan sigas bli tillimpliga med automatik.

Nya mojligheter till normgivning i allvarliga kriser

I likhet med krig och krigsfara kriver allvarliga fredstida kriser
vanligtvis dtgirder frin samhillets sida. Det giller oavsett om krisen
i det enskilda fallet dr t.ex. en svdr naturkatastrof, en ovanligt stor och
svarartad olycka, ett storskaligt terroristattentat, en allvarlig pandemi
eller en omfattande storning av kritisk infrastrukeur.

Kommitténs uppdrag har varit att ta stillning till om regeringens
normgivningskompetens 1 allvarliga fredstida kriser bér utvidgas,
dvs. om regeringen bér ha stérre mojligheter att besluta foreskrifter
1 sddana situationer. Den grundliggande frigan ir om regeringen i
vissa allvarliga och bridskande fall bor kunna besluta féreskrifter om
sddant som annars bara riksdagen fir besluta foreskrifter om.

Uppdraget har inte tagit sikte pd ndgon speciell typ av kris utan
avsett allvarliga fredstida kriser 1 allminhet. Det har inte avsett andra
befogenheter tor regeringen in sddana som giller normgivning.
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Regeringens nuvarande mojligheter till normgivning

Hur normgivningsmakten — ritten att meddela féreskrifter — ir for-
delad mellan riksdagen och regeringen framgér av bestimmelser 1
8 kap. regeringsformen. Tanken bakom bestimmelserna ir att fore-
skrifter som ir sirskilt betydelsefulla f6r medborgarna och f6r sam-
hillslivet 1 6vrigt normalt ska meddelas av riksdagen genom lag.

Det ir endast riksdagen som fir stifta grundlag. Med n3gra {3
undantag ir det vidare bara riksdagen som fir meddela féreskrifter
som begrinsar enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Till det
s.k. obligatoriska lagomridet hor ocksa civilritten — alltsd regler om
bl.a. kép, anstillningar och fastigheter — samt féreskrifter om t.ex.
skatt, konkurs och utgivning och giltighet av sedlar och mynt.

Vid sidan av det obligatoriska lagomradet finns det ett fakultativt
lagomride. P4 detta kan riksdagen meddela foreskrifter sjilv eller
lita regeringen meddela féreskrifter genom férordning. Delegation
sker genom bemyndigande i lag. Till det fakultativa lagomrddet hor
bl.a. s3dana offentligrittsliga foreskrifter som giller skyldigheter for
enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska forhéllanden. Till omrddet hér ocksa foreskrifter om kom-
munernas och regionernas befogenheter och 8ligganden.

Slutligen finns det ett omrdde pa vilket regeringen fir meddela
foreskrifter sjilvstindigt, utan bemyndigande av riksdagen. Hit hor
bl.a. féreskrifter som ir gynnande eller neutrala for enskilda.

Dessa regler om regeringens mojligheter att meddela foreskrifter
giller under normala férhdllanden likavil som 1 allvarliga fredstida
kriser. Endast vid krigsforhillanden medger regeringsformen av-
vikelser. I och f6r sddana fall kan riksdagen bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter dven inom det obligatoriska lagomridet.

God forfattningsberedskap ir en given utgingspunkt

Kommittén bedémer att utgdngspunkten f6ér svensk krishantering
liksom hittills bor vara att de féreskrifter som kan behévas for att
hantera en kris antas 1 forvig, inte under krisen. Det ska med andra
ord finnas en foérfattningsberedskap i1 form av beslutade regler som
anger vilka dtgirder som kan vidtas nir en kris kommer. Dessa regler
ska tas fram genom det vanliga lagstiftningsférfarandet. Det ger bist
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férutsittningar for vil genomarbetade, verkningstulla och rittssikra
bestimmelser. Krishanteringen blir ocksa forutsebar.

Det lagstiftningsarbete som krivs f6r att 8stadkomma en god for-
fattningsberedskap ir till stor del sektorsspecifikt. Det handlar om
att smittskyddslagstiftningen ska vara férberedd f6r pandemier, att
det ska finnas lagstiftning fér att hantera kirntekniska olyckor osv.
En god forfattningsberedskap forutsitter samtidigt ett visst helhets-
tinkande vad giller t.ex. begreppsbildning och lagteknisk utform-
ning av berdrda forfattningar, eftersom en allvarlig kris ofta kan ha
effekter pd flera samhillsomriden. Endast om arbetet med relevant
lagstiftning inom olika omriden hills samman kan en god forfatt-
ningsberedskap uppnis, uppritthillas och utvecklas.

Regeringsformen bor kompletteras i tva avseenden

Genom ett |6pande lagstiftningsarbete gir foreskrifter for allvarliga
fredstida kriser till stor del att besluta i f6rvig. Regeringsformen ger
relativt goda forutsiteningar for att ta fram beredskapslagstiftning,
vid behov med bemyndiganden till regeringen pa det fakultativa lag-
omridet. S&dan lagstiftning finns ocksd pd minga omraden.

Om det visar sig att befintlig lagstiftning inte ricker till och att
nya foreskrifter beh6vs under en pdgdende kris gor regeringsformen
det mojligt att ta fram nya bestimmelser férhillandevis snabbt. Det
finns flera sitt att skynda pd lagstiftningsprocessen nir s krivs.

Kommittén kan dock konstatera att regeringsformens nuvarande
utformning medfor tvd svirigheter 1 allvarliga fredstida kriser.

For det forsta innebir regleringen att riksdagen — till skillnad frén
vid krigsforhdllanden — inte fir bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter inom det obligatoriska lagomradet i en allvarlig fredstida
kris. Detta begrinsar mojligheten att bygga upp god forfattnings-
beredskap och kan leda till problem dven under en pdgdende kris.
Nir delegation dr omojlig méste riksdagen meddela alla foreskrifter
sjilv, oavsett hur detaljerade de ir eller hur ofta de behover indras.

Den andra svirigheten hinger samman med att forfattningsbered-
skapen alltid kommer att ha luckor, eftersom alla behov av foreskrifter
inte gir att forutse. Det beror pd att vissa kriser ir ovintade men ocksd
pa att varje kris har sitt eget f6rlopp och sina egna konsekvenser. Vilka
regler som behévs kan variera stort.
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Att det finns luckor och behovs nya foreskrifter under en kris
behéver inte vara ett problem, om det finns tid att lagstifta pd vanligt
sitt. Kommittén bedémer dock att regeringsformen saknar en inda-
mailsenlig 16sning f6r exceptionella situationer di foreskrifter pd det
obligatoriska eller fakultativa lagomridet behovs 1 princip omedel-
bart, dvs. under dagen eller inom ndgra {8 dagar. Sidana fall ir ovan-
liga men kommitténs genomgéng visar att de kan intriffa. Det kan
vara friga om situationer nir det skulle f3 allvarliga f6ljder om fore-
skrifter drojde, t.ex. vid en svir kirnteknisk olycka eller under en
pandemi med snabb spridning och hog dodlighet. Det kan ocksd
handla om t.ex. allvarliga angrepp mot betalningssystem eller annan
infrastruktur, storskaliga terroristattentat, akuta faser av en finans-
kris eller vid svdra foljdverkningar av sddana hindelser.

Kommittén konstaterar att regeringsformens bestimmelser om
normgivningsmakten har principiell betydelse och att férindringar
av dessa kan vara férenade med risker. Det kan t.ex. inte uteslutas att
sirskilda 16sningar f6r kriser, som ger regeringen storre makt, kan
komma att anvindas i fall som de inte dr avsedda f6r. Flera linder har
samtidigt grundlagsregler som mojliggor ett sirskilt snabbt agerande
1 nddligen och det finns internationella rekommendationer om hur
sddana regler kan byggas upp. Med noggrant utformade regler bor
det enligt kommitténs bedémning g att tillgodose bdde intresset av
en effektiv normgivning 1 kriser, till skydd for befolkningen och
riket, och intresset av restriktivitet och demokratisk kontroll.

Kommittén bedéomer mot denna bakgrund att regeringsformen
bor kompletteras med sirskilda regler om normgivning 1 kriser.
Forutsittningarna for forfattningsberedskap bor stirkas genom en
mojlighet for riksdagen att ta fram bemyndiganden till regeringen pa
det obligatoriska lagomradet, som kan anviindas 1 hindelse av en kris.
Regeringen bor samtidigt 1 exceptionella situationer kunna meddela
tillfilliga féreskrifter pd hela lagomradet utan bemyndigande av riks-
dagen men under riksdagens 6verinseende och kontroll. P2 s& sitt far
regeringen forutsittningar att styra riket dven 1 mycket svdra ligen.
Riksdagen behéller sin roll som folkets frimsta foretridare med upp-
gift att granska och utkriva ansvar av regeringen.
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Forslaget till nya grundlagsregler om normgivning i kriser

Kommitténs férslag innebir att sirskilda regler om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer ska inforas 1 regeringsformen.

Riksdagen ska i sidana situationer kunna ge regeringen sirskilda
befogenheter att meddela foreskrifter, om det behovs for att hantera
krisen. Regleringen ska vara utformad s att den kan tillimpas enbart
nir det finns ett brett parlamentariskt stod for detta. Riksdagen ska
hela tiden ha kvar ett avgorande inflytande éver normgivningen.

For att regeringen ska {3 sirskilda normgivningsbefogenheter ska
det enligt forslaget krivas ett beslut; ett slags aktiveringsbeslut. Ett
sddant beslut ska kunna fattas av riksdagen om det rider en allvarlig
fredstida krissituation och forhdllandena kriver det. Beslutet ska
fordra att minst tre fjirdedelar av de réstande enas om det.

I undantagsfall ska regeringen kunna fatta aktiveringsbeslutet
sjilv. Det giller om det dr uppenbart att riksdagens beslut inte kan
avvaktas. S3 kan vara fallet t.ex. om nya foreskrifter pd lagomridet
behovs under dagen eller 1 ett lige da riksdagen tillfilligtvis inte kan
fullgéra sina uppgifter. Regeringens beslut ska s snart som mojligt
understillas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkinna
det ska det krivas att tre fjirdedelar av de réstande enas om saken.

Ett aktiveringsbeslut ska enligt forslaget 3 tvd konsekvenser.

For det forsta ska riksdagen kunna delegera foreskriftsrice till
regeringen pa samma sitt som under krigsférhéllanden. Riksdagen
ska alltsd kunna besluta lagar med bemyndiganden till regeringen att
meddela foéreskrifter om t.ex. kop, anstillningar, begrinsningar av
rorelsefriheten och annat som hér till det obligatoriska lagomradet.
Lagar med sddana bemyndiganden ska kunna beslutas av riksdagen
dels 1 forvig, under normala forhillanden, dels under en pigiende
kris. For att regeringen ska kunna anvinda bemyndigandena ska det
1 bdda fallen dock krivas att ett aktiveringsbeslut har fattats.

Foér det andra ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut 1 excep-
tionella fall kunna meddela foreskrifter pd lagomradet utan bemyn-
digande 1 lag. Det giller om ett dréjsmadl skulle leda till avsevirt men
for angeligna allminna intressen. Regleringen ir avsedd for nirmast
akuta skeden av en kris, d& det finns ett bridskande behov av nya
foreskrifter pd lagomradet och det skulle fa svéra foljder att avvakta
riksdagens behandling av ett lagforslag. Regeringens foreskrifter ska
vara tidsbegrinsade och gilla lingst tre manader. De ska s3 snart som
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mojligt understillas riksdagen f6r provning. For att riksdagen ska
godkinna dem ska det krivas att tre fjirdedelar av de rostande enas
om det.

Riksdagen ska nir som helst kunna besluta att regeringen inte
lingre ska ha de sirskilda befogenheterna att meddela foreskrifter.
Aven regeringen ska kunna fatta ett sidant beslut. Om det inte lingre
rader en allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte
lingre behovs ska beslutet vara obligatoriskt att fatta.

Forslaget innebir inte att riksdagen forlorar ndgon del av sin norm-
givningsmakt. Riksdagen kan alltsd hela tiden stifta lagar som dndrar
eller upphiver regeringens foreskrifter, dven nir regeringen har fitt
sirskilda befogenheter att meddela foreskrifter.

Kommittén féreslir att de nya normgivningsreglerna inférs 1 ett
nytt kapitel i regeringsformen om allvarliga fredstida krissituationer.

Slutligen féresldr kommittén att en motsvarande méjlighet for
regeringen att 1 exceptionella fall meddela foreskrifter pd lagomridet
utan bemyndigande 1 lag ska inféras dven fér krigstorhéllanden.

Genomférande och konsekvenser av férslagen

De grundlagsindringar som kommittén foreslar bor kunna trida 1 kraft
den 1 januari 2027. Detsamma giller vissa kompletterande dndringar i
riksdagsordningen som kommittén ockss foreslér.

Kommittén bedomer att de forslag som limnas stirker Sveriges
beredskap f6r krig och andra kriser. De bidrar till att Sverige kan styras
pa ett demokratiske, effektivt och rittsenligt sitt dven 1 sddana situa-
tioner. Riksdagens méjligheter att uppritthélla sin verksamhet for-
bittras och det infors en konstitutionellt reglerad ordning for hur
exceptionellt brddskande lagstiftningsbehov ska kunna tas om hand.
Samtidigt stirks de konstitutionella férutsittningarna for att 1 forvig
ta fram beredskapslagstiftning for allvarliga fredstida krissituationer.

Forslaget om normgivning 1 kriser medfor inte ndgra utdkade
mojligheter att begrinsa grundliggande fri- och rittigheter eller att
inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. De ramar som giller 1 de
avseendena kommer att vara oférindrade. Det nya ir att regeringen
1vissa fall kommer att ha samma befogenheter som riksdagen att infora
begrinsningar och inskrinkningar, som prévas av riksdagen 1 efter-
hand. Riksdagens finans- och kontrollmakt dr oférindrad.
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SOU 2023:75 Sammanfattning

Forslagen har inte ndgra omedelbara ekonomiska konsekvenser
vare sig for staten, kommuner eller regioner eller f6r foretag eller
andra enskilda. Vissa av férslagen éppnar dock upp f6r framtida fore-
skrifter pd ligre nivd, som kan komma att ha bide ekonomiska och
andra konsekvenser. Dessa konsekvenser kan inte anges nu utan fir
analyseras om och nir foéreskrifterna tas fram.
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Summary

The Committee of Inquiry’s remit

In emergencies of all kinds, society is put to the test. The Committee
on Preparedness under the Instrument of Government is an all-party
committee tasked with investigating four constitutional issues that
ultimately concern how Sweden is governed in war and other crises.

The first part of the Committee’s remit has concerned where and
how the Riksdag (Swedish Parliament) may meet. The background
to this i1s mainly the experience of the COVID-19 pandemic. The
remit has been to assess whether the location specified for sessions
of the Riksdag in the Instrument of Government should be specified
differently from today, to analyse whether it should be possible to
have different rules on where and how the Chamber and the Riksdag
committees meet, and to consider whether it should be possible to
hold meetings entirely digitally.

The second part of the remit has been to review the provisions
on the Riksdag’s War Delegation. The remit has included analysing
whether a War Delegation is still an appropriate way of organising
the Riksdag’s work in times of war and danger of war, analysing the
composition, function and powers of the delegation and considering
whether there are reasons to change the rules on the delegation.

The third part of the Committee’s remit has been to consider
whether the scope of application of the provisions of the Instrument of
Government on war and danger of war is appropriate. The background
is a concern that the rules could be applicable without any justification.

The fourth part of the remit has concerned the Government’s
ability to adopt provisions in serious peacetime crises. The issue has
been analysed before and became topical again during the COVID-19
pandemic. The Committee’s remit has been to reassess whether there
is a need to extend the Government’s regulatory power in such crises.

25



