Sammanfattning

Utredningens uppdrag handlar om personer som utnyttjas sexuellt i
pornografiska syften. Det ir en bred grupp av barn och vuxna med
mycket skiftande erfarenheter och behov. Det dr dessutom en grupp
som inte litt avgrinsas frin andra vildsutsatta grupper eftersom vald
i dessa sammanhang har en stark koppling till andra former av mins
vald mot kvinnor, vild mot barn och vald i nira relationer, i synnerhet
olika typer av sexuellt vdld och sexuell exploatering. Malgrupperna
som utsitts for olika former av sexuellt utnyttjande ir dessutom
ménga ginger dverlappande grupper. Dirfér ser utredningen positivt
pd om de forslag som vi ligger kan utvidgas till att omfatta en bredare
malgrupp.

Samtidigt behéver denna typ av vildsutsatthet lyftas 1 sin egen
ritt eftersom det faktum att 6vergrepp dokumenteras 1 material som
sedan sprids bidrar till att de som drabbas av vildet befinner sig i en
sarskilt utsatt situation.

Utredningens forslag avser 1 enlighet med direktiven frimst tillgdng
till skydd, stod och vird samt att brott ska beivras. For att sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften ska upphora ir det dock nodvindigt
att dven rikta mer fokus mot forebyggande arbete och mot de for-
dvare, ofta min, som begdr brott mot frimst kvinnor i denna kontext.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att en utredning om skydd, stod
och vérd fér personer som har utsatts fér dvergrepp vid produktion
eller distribution av pornografi skulle tillsittas (dir. 2022:100).

Vuxna personer kan samtycka till att medverka i pornografi och
bidra till att materialet distribueras, men som i alla andra sammanhang
far valdsbrott eller andra 6vergrepp inte forekomma. Bakgrunden till
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att utredningen tillsattes var att det saknades tillricklig kunskap om
utsatthet for vald eller andra évergrepp bland personer som med-
verkar eller utnyttjas 1 pornografiiSverige. Dirutdver saknades kun-
skap om vilka konsekvenser som vildsutsatthet i detta sammanhang
kan f3 pd den utsattas fysiska och psykiska hilsa och om hur till-
gangen till skydd, stod och vird sdg ut.

Det saknades dven kunskap om hur vanligt det ar att brott vid pro-
duktion eller distribution av pornografi anmils, utreds och lagférs.

Utredningens huvudsakliga milgrupp ir vuxna, men iven barn
som férekommer 1 ssmmanhang dir pornografi férestillande vuxna
forvintas forekomma omfattas av uppdraget.

Utredningen har haft tre deluppdrag;:

— Uppdraget att kartligga kunskapsliget om vuxnas utsatthet for
vald eller andra 6vergrepp samt om exploatering av barn, vid pro-
duktion eller distribution av pornografi i Sverige.

— Uppdraget att foresla hur tillgdngen till skydd, stéd och vard kan
forbattras.

— Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Genomfdérande av uppdraget

Eftersom uppdraget ror ett omrdde dir det sedan tidigare finns be-
grinsat med samlad information har en stor del av utredningens
arbete handlat om att skapa en s3 heltickande bild som méjligt av de
frigor som direktiven lyfter, genom att samla information frdn en
mingd olika killor och verksamheter.

Utredningen har bestillt en intervjustudie frin Marie Cederschisld
hogskola, dir vuxna personer som har erfarenhet av att ha blivit
filmade eller fotograferade 1 pornografiska sammanhang 1 Sverige
bade har svarat pd frigor i standardiserade formulir och intervjuats.
Fokus var pd individens utsatthet och behov av skydd, st6d och vird
efter 18 3rs dlder. Det var 26 personer, varav 25 kvinnor och en man,
som intervjuades.'

Utredningen har dven bestillt en forskningssammanstillning om
kunskapsliget avseende véldsutsatthet 1 produktion och distribution

! Donevan m.fl. (2023).
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av pornografi och effekter pa hilsa hos vuxna® och en litteraturéver-
sikt avseende kunskap om barn 1 dldern 13-18 r 1 sexuella 6ver-
greppsbilder samt andra sexuella eller avklidda bilder och filmer.?

Utredningen har tillsammans med utredningen om exitprogram
for personer som ir utsatta for prostitution (A 2022:04) skickat en
enkit till landets kommuner och en till regionerna. Utredningen har
vidare tagit fram och spridit en enkit som riktar sig till vuxna personer
som har varit med om att avklidda eller sexuella bilder eller filmer av
dem har spridits 1 nigot digitalt forum, innan de fyllde 18 &r.

Utredningen har triffat ett stort antal verksamheter, offentliga
och idéburna, som har kunnat dela med sig av de kunskaper de har
fitt genom sin erfarenhet av att méta mélgruppen. Utredningen har
dven triffat vuxna personer som har medverkat i pornografi eller ut-
nyttjats 1 pornografiska syften.

For genomtorande av deluppdraget att analysera brottslighet har
utredningen begirt ut och tagit del av domar avseende brottet olaga
valdsskildring. Utredningen har dven bestillt statistik avseende an-
milningar av andra brott som kan vara aktuella frdn Polismyndig-
hetens register 6ver anmilda brott, frimst sexualbrott mot barn eller
vuxna.

Utredningen har haft stor hjilp av expertgruppen som har bi-
dragit med kunskap frin sina respektive sakomrdden. Utredningen
har dven knutit till sig en referensgrupp bestdende av representanter
for idéburna organisationer med erfarenhet av att moéta personer ur
malgrupperna eller nigon riskgrupp.

Bakgrund och utgangspunkter

Betinkandet inleds med en bakgrundsdel 1 kapitel 2-4 som inne-
hiller utgdngspunkter och definitioner samt en beskrivning av vilka
malgrupper som omfattas av uppdraget, tidigare och pdgdende utred-
ningar, propositioner och skrivelser som ir relevanta for arbetet
samt Sveriges internationella dtaganden.

Vid val av definition av pornografi har utredningen, férutom att
utgd frn redan tidigare etablerade definitioner, dven beaktat direk-
tivets omriden och avgrinsningar samt att distributionen av porno-

2 Waltman (2023).
3 Svedin (2023).
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grafi nistan uteslutande sker via internet. I utredningen definierar vi
pornografi pd féljande sitt:

Bilder, filmer och direktstrémmad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter 1 syfte att verka upphetsande for publiken.

Utredningen omfattar barn och vuxna som férekommer 1 material
som sprids i pornografiska syften. Det framgir dock av uppdraget
att nir det giller barn omfattas barn som férekommer 1 sammanhang
dir pornografi forestillande vuxna forvintas férekomma. I praktiken
innebir det huvudsakligen pubertetsutvecklade tondringar, men ndgon
aldersgrins finns inte 1 uppdraget.

Bide personer som férekommer i material som ir avsett att spridas
som pornografi och personer som utan sin vilja eller vetskap fore-
kommer 1 material som sprids som pornografi omfattas. Uppdraget
ir med andra ord brett och milgrupperna ir mycket varierade och
har skilda behov.

Viktiga utgdngspunkter f6r utredningen har varit jimstilldhets-
politiken, folkhilsopolitiken samt barnkonventionen och barnets
ritt att skyddas frin alla former av vld. Det har dven varit viktigt att
genomgdende beakta skillnader i mianniskors livsvillkor som pédverkas
av socioekonomiska forutsittningar och de olika diskriminerings-
grunderna: kon, konsidentitet eller kénsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning och alder.

Pornografi som produceras och distribueras i Sverige

Kapitel 5 innehéller en beskrivning av hur pornografi produceras och
distribueras i Sverige 1 dag.

Pornografi som produceras i Sverige distribueras s3 gott som
uteslutande via internet. De flesta plattformar, dir personer som ir
bosatta i Sverige férekommer, ir baserade 1 utlandet och inneh3llet
sprids 1 mdnga linder. Det finns ndgra fd plattformar som ir regi-
strerade 1 Sverige. Forutom webbplatser som ir specifikt dgnade &t
att sprida pornografiskt material sprids bilder och filmer dven via
sociala medier, meddelandeappar och métesplatser pd internet.

Av den pornografi som produceras i Sverige handlar det mesta om
egenproducerat material. Egenproducerat material kan vara bilder,
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filmer och direktstrémmat material. Det vanligaste ir att en person
ensam forekommer 1 materialet. Det kan dven handla om att pro-
ducera och filma 1 par eller tillsammans med andra mer eller mindre
tillfilliga partners.

Dessutom finns en okind mingd bilder och filmer med 6ver-
greppsmaterial och annat innehll som har spridits mot de inblandades
vilja och ibland dven utan deras kinnedom.

Kartlaggningar av valdsutsatthet och effekter pa hilsa

Efter de inledande kapitlen redogors 1 kapitlen 6-8 for de kart-
liggningar som ingdr i utredningens forsta deluppdrag, att kartligga
kunskapsliget om vild och andra 6vergrepp mot vuxna och exploa-
tering av barn samt vilka konsekvenser som vildsutsatthet 1 detta
sammanhang kan {3 pd den utsattas fysiska och psykiska hilsa.

Vuxna som medverkar eller utnyttjas i pornografi riskerar
att utsittas for grovt vald

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns god kunskap
om vilka typer av fysiskt, psykiskt, sexuellt och digitalt vald som
personer som medverkar eller utnyttjas i pornografi kan utsittas for.
Utover att de flesta har kiint sig pressade att utféra sexuella hand-
lingar, uppger dven en majoritet av de som medverkat i intervjustudien
av Donevan och kollegor att de utsatts f6r olika typer av grovt sexuellt
och fysiskt vild i samband med pornografiproduktion. Av de 26 del-
tagarna’ var det 15 som uppgav att de har utsatts for vildtikt eller
blivit tvingade till sex, 19 att de har blivit utsatta for strypgrepp och
12 att de har blivit strypta tills de fatt kvivningskinslor vid porno-
grafiproduktion. Det var 15 personer som uppgav att de har blivit
slagna eller pd annat sitt skadade av ndgon och 11 uppgav att de har
blivit torterade. Av de intervjuade hade 10 personer férlorat med-
vetandet och 16 personer hade fitt fysiska skador. Det var 12 perso-
ner som uppgav att de har behovt séka vard for ndgot fysiskt besvir.
Vildet ir ofta grovt och upprepat och de personer, oftast kvinnor,
som utsitts befinner inte sillan i situationer dir de ir sirbara av olika
anledningar.

*Varav 25 kvinnor och en man.
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Utredningen kan vidare konstatera att det ir {4 av de valdsutsatta
personerna som bara har utsatts for vild vid produktion av porno-
grafi. Det vanliga ir att dven ha utsatts for vald tidigare 1 livet eller
att samtidigt vara utsatt for prostitution. Mdnga har utnyttjats sexu-
ellt pd ett eller annat sitt redan som barn och sirskilt utsatta ir per-
soner som har en NPF-diagnos.

Det finns ett morkertal av personer som aldrig har haft ndgon
kontakt med ndgon stddverksamhet eller organisation som méter
malgruppen, vars berittelser vi dirfor inte har kunnat ta del av. Det
kan bide handla om personer som inte soker stod trots att de har
omfattande ohilsa och om personer som medverkar helt frivilligt
och inte har kint behov av ndgon sddan kontakt. Kartliggningen har
dock visat att det inte alltid gir att dra ndgon skarp grins mellan per-
soner som medverkar 1 pornografi av fri vilja och personer som ut-
nyttjas. Det ir inte ovanligt att medverkan ir ett val som personen
har gjort, men att det inda finns ekonomiska svérigheter, skadligt
bruk eller beroende, annan valdsutsatthet eller ndgot annat som gor
att valmojligheterna upplevs vara begrinsade.

Det behévs mer kunskap om hur {érutsittningarna ser ut fér de
som medverkar 1 egenproducerad pornografi jimfért med de som
medverkar 1 pornografi producerad av andra. Inte heller hir finns det
nigon tydlig grins. I kartliggningen framkommer att det finns perso-
ner som har ndgon annan som driver pd deras medverkan i det som
ser ut att vara egenproducerat, men det saknas kunskap om hur van-
ligt det ir.

Det verkar finnas skillnad i valdsutsatthet mellan personer som
forekommer 1 material som har producerats f6r att spridas som porno-
grafi jimfort med personer som har utsatts for att filmas 1 smyg eller
att privata filmer har spridits, men dven hir ir grinserna flytande.
Det kan handla om personer som tillfilligt har triffat nigon som
utsitter dem for detta, men 1 vissa fall kan det vara en del av utsatthet
for vald 1 en nira relation. Hir behévs mer kunskap om omstindig-
heterna kring utsattheten.
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Det saknas kunskap om exploatering av barn i forum dir frimst
pornografi forestillande vuxna forekommer

Nir det giller barn saknas 1 stort sett kunskap om det som ingdr i
utredningens uppdrag, exploatering av barn i forum dir frimst
pornografi forestillande vuxna férekommer. Bide intervjustudien
som har gjorts pd uppdrag av utredningen och den enkit som utred-
ningen har riktat till milgruppen visar att det férekommer att av-
klidda eller sexuella bilder eller filmer av barn, dtminstone frin yngre
tondren, sprids pd plattformar for pornografi. Men det finns, vad
utredningen kinner till, inga svenska studier dir forskare har under-
sokt hur vanligt det ir. Det nirmaste som vi har funnit ir en studie
dir en forskare forsokt belysa andelen minderdriga 1 pornografipro-
duktionen. I studien analyserades innehéllet 1 172 av de mest sedda
professionellt producerade videofilmerna frin en av de stérsta sidorna
for gratis pornografi, som laddats ner mellan 2000 och 2016. I den
studien beddmdes nista var tredje av “aktérerna” vara under 20 4r.’

Vidare saknas kunskap om vilken typ av évergrepp som barn ut-
sitts f6r 1 de fall de forekommer i filmer och bilder pd plattformar
dir pornografi forestillande vuxna vintas férekomma. Det finns
indikationer pd att material pd sidor for pornografi dir unga kvinnor
forekommer ir, eller &tminstone marknadsfors som, mer valdsamt.®
For att {3 bittre forstielse for vad barn utsitts, och riskerar att ut-
sittas, for 1 de sammanhangen krivs fler studier.

Svenska studier visar bdde att det 4r vanligt att barn skickar av-
klidda eller sexuella bilder eller filmer av sig sjilva till andra,” och att
barn uppger att de har fitt nakenbilder av sig sjilva spridda pd inter-
net, exempelvis pd s kallade exposekonton.® Sirskilt utsatta dr barn
med NPF-diagnoser’ och barn som identifierar sig som hbtqi.'® Det
saknas dock kunskap om hur vanligt det 4r att material som sprids 1
en mindre grupp sedan sprids vidare pd sidor f6r pornografi.

Det dr betydligt ovanligare att barn sjilva ligger ut bilder eller
filmer pd sidor pd internet, men det férekommer. I den litteratur-
oversikt som har genomférts pd uppdrag av utredningen framkom-

>Shor (2019).

¢ Shor (2019).

7 Svedin m.{l. (2021).

$ ECPAT Sverige (2021), ECPAT Sverige (2023).
9 ECPAT Sverige (2023).

19 Sciacca m.fl. (2023).
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mer att 2-5 procent av barnen och ungdomarna, 1 den forskning som
ingdr, har lagt ut bilder i det offentliga rummet."

Personer som varit utsatta for sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften lider ofta av omfattande ohilsa

Hilsan hos kvinnor som utnyttjats sexuellt f6r pornografiska syften
ir betydligt simre in hos andra kvinnor. Det giller bide kvinnor
som sjilva har sokt stod av den anledningen och som har blivit hin-
visade av nigon annan aktdr som de har kommit i1 kontakt med.
Exempelvis uppgav 25 av de 26 deltagarna' i utredningens intervju-
studie av Donevan och kollegor att de hade diagnosticerats med en
eller flera psykiatriska diagnoser. Bland de vanligaste var PTSD,
dngest, depression, ADD/ADHD, EIPS"” och anorexi. Detta stdds
iven av resultaten av den forskningssammanstillning avseende vuxna
som utredningen har bestillt."*

I den omfattning de kommer 1 kontakt med stédverksamheter
verkar hilsan vara liknande bland min och personer som identifierar
sig pd annat sitt som befinner sig 1 samma utsatthet, men eftersom
de ir f4 dr det svart att uttala sig om skillnader och likheter jimfért
med kvinnor.

Det finns god kunskap om att personer som utnyttjats sexuellt
for pornografiska syften ofta har riskfaktorer 1 sin bakgrund, s som
att ha blivit utsatt f6r ett sexuellt 6vergrepp som barn. Det finns
dock fortfarande brist pd kunskap om hur just medverkan 1 porno-
grafi pdverkar mdendet, sirskilt bland de som inte s6kt stod. Bristen
pa kunskap dr som storst nir det giller andra personer in cis-kvin-
nor. Det vore positivt om den kunskapen kunde 6ka, men att studera
orsakssamband pd det sittet ir mycket svirt att genomféra. Det
behovs dven mer kunskap om skillnader och likheter 1 hilsa och
m3ende hos personer som férekommer i egenproducerad pornografi
jimfort med de som medverkar 1 pornografi som har producerats av
nagon annan.

Utredningens bedémning dr sammantaget att kunskapen om risk-
faktorer och omfattande ohilsa hos personer 1 milgruppen ir till-

11 Svedin (2023).

12 Varav 25 kvinnor och en man.

13 Emotionell instabil personlighetsstdrning.

4 Waltman (2023). Resultaten stdds dven av Farley m.fl. (2023).
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ricklig for att kunna konstatera att fler behéver kunna ta del av
skydd, stod och vird. Om en person férekommer 1 pornografi ir det
en indikator pd att hen kan m8 mycket diligt och att skydd, stod och
vird bor erbjudas. De som pa eget initiativ kontaktar en stodverk-
samhet mér ofta s& daligt att de ir i stort behov av skydd, stod och
vird. De verksamheter som moter stddsékande bedomer att det i
ménga fall omfattar behov av traumabehandling.

Dirfor behévs kunskap och metoder f6r att nd malgruppen och
kunna erbjuda adekvat behandling. Det finns ett behov av praktik-
nira forskning.

Den litteraturstudie som utredningen har bestillt om kunskaps-
liget avseende barn som exploateras 1 nigon form av pornografiske
material visar tydligt att spridning av bilder eller filmer dir ett barn
eller en ungdom ir naken eller utfér sexuella handlingar har ett sam-
band med bland annat olika former av psykisk ohilsa, beteende-
missiga problem och psykologiska svirigheter f6r det barnet. De
studier som redogors for kan dock inte svara pd om problemen har
funnits innan, forstirkts eller kommit som ett resultat av de stu-
derade internetrelaterade beteendena och/eller problemen."

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns tillricklig
kunskap om ohilsan hos den hir gruppen av barn {or att det ska vara
angeliget att forstirka sdvil det férebyggande arbetet och upptick-
ten som tillgdngen till skydd, st6d och vard. Vi vet dven att om ett
barn lider av psykisk ohilsa ir sexuell riskutsatthet ndgot man bér
vara observant pa. Skydd, stéd och vard skulle kunna férbittras med
mer kunskap. Det finns dirfor ett behov av praktiknira forskning
dven nir det giller barn.

Tillgang till adekvat skydd, stod och vard

Utredningen redogor 1 kapitel 9-11 fér kartliggningar av dels natio-
nella regleringar och de st6d som yrkesverksamma har tillgdng till for
att kunna erbjuda adekvat skydd, stéd och vard, dels den faktiska till-
gingen till skydd, stdd och vird fér personer som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften. Dir ingdr dven en kartliggning av de
mojligheter som finns att {3 stéd for att ta ner material frdn platt-

15 Svedin (2023).
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formar pd internet. Direfter redogors 1 kapitlen 1215 f6r de behov
som utredningen har identifierat vad giller skydd, st6d och vird.

Kunskapsstod och en sammanhallen kedja av insatser behovs

Utredningen har genomfért en enkitundersékning bland landets
kommuner och regioner samt triffat yrkesverksamma inom social-
gjinst och hilso- och sjukvdrd frin olika delar av landet. Samman-
taget kan vi konstatera att det finns omfattande regleringar och kun-
skapsstod till yrkesverksamma nir det giller mins vald mot kvinnor,
med fokus pa vild i nira relationer. Diremot saknas ofta stod for
yrkesverksamma nir det giller utsatthet f6r sexuellt vald nir {6r-
dvaren inte dr en nirstdende. Vuxna som har utsatts fér évergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi nimns endast 1 undantags-
fall 1 sdvil nationella kunskapsstéd som regionala och lokala hand-
lingsplaner. Barns utsatthet for att bilder eller filmer med sexuellt
eller avklitt innehall har tagits fram eller spridits finns med ndgot
oftare, exempelvis i rutiner for att friga om valdsutsatthet, men dven
nir det giller den frigan dr det betydligt vanligare att den inte alls
adresseras.

Att frigorna inte finns med i exempelvis de frigeformulir som
ska fungera som ett stéd for att friga om vald, gor att yrkesverk-
samma som har mgjlighet att uppticka barn eller vuxna som har
utnyttjats sexuellt 1 pornografiska syften inte tinker pd att detta ir
ndgot som de kan friga om. De kinner sig inte heller sikra pd hur de
ska friga. Dirtill finns det sillan ndgon ansvarig instans med sirskild
kunskap om denna typ av utsatthet att hinvisa till eller att vinda sig
till med frigor. Undantaget ir de kommuner dir specialiserade verk-
samheter finns, vilket framfér allt dr 1 Stockholm, Géteborg och
Malms.

Det finns ett behov av att utveckla kunskapsstéd pd nationell niva
som verksamheter 1 kommunal, regional och idéburen regi 1 alla delar
av landet kan ta del av f6r att kunna erbjuda adekvat skydd, stéd och
vard. Det finns dirtill ett behov av att utveckla samverkan inom och
mellan kommuner och regioner, 1 samverkan med idéburna organi-
sationer, for att kunna férebygga och uppticka utsatthet samt er-
bjuda en sammanhillen kedja av insatser utifrdn individuella behov.
Det tinns god kunskap hos de offentliga och idéburna aktérer som 1
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sin dagliga verksamhet méter malgrupperna, men de ir f6r 8 och 1
stort sett uteslutande lokaliserade 1 storre stider.

Aven om insatser ska vara tillgingliga for alla oavsett bakgrund ir
det flera grupper i samhillet som inte alltid nds av skydd, stéd och
vard 1 den utstrickning som de har ritt till. Vissa barn och vuxna kan
pd grund av kon, kénsidentitet, funktionsnedsittning eller skadligt
bruk eller beroende ha svdrare att vdga soka stod eller veta var de ska
vinda sig. Om sambhillet dessutom har en bristande f6rméga att an-
passa insatserna efter individernas sirskilda behov och férutsitt-
ningar forstirks ocksd sdrbarheten, och méjligheterna for att £ stod
och hjilp minskar. I arbetet med att forebygga och bekimpa vald ir
det viktigt att uppmirksamma att flera sddana sirbarheter kan vara
aktuella samtidigt for en och samma individ.

For att kunna erbjuda skydd, stéd och vird som bygger pd evidens-
baserade metoder och beprévad erfarenhet dr det avgorande att forsk-
ning bedrivs pd omridet. Verksamma st6d och beprévade behand-
lingar som redan nu anvinds av de offentliga och idéburna aktérer
som moter milgrupperna bor utvirderas f6r att kunna ligga tll grund
for kunskapsstdd och metodstéd. Inte minst behdvs metoder som
fungerar tér den som har komplex trauma och f6r personer med funk-
tionsnedsittning, ett skadligt bruk eller beroende eller andra férut-
sittningar som kan géra det svirt att genomga behandling.

Vuxna och barn bor £ hjilp med att {3 material borttaget
fran plattformar pa internet

Det som utmirker utsatthet {or att utnyttjas sexuellt 1 pornografiska
syften ir att dokumentationen finns kvar fér andra att ta del av. For
personer som ir aktiva i pornografi och som senare vill sluta kan
faktumet att bilder och filmer finns kvar bli ett hinder {6r att limna.
Studier visar dven skillnader i mdende bland personer som har utsatts
for overgrepp beroende pd om dvergreppen har filmats och spridits
eller inte. De ungdomar som i undersékningarna om unga, sex och
internet frin sivil 2014 som 2020-2021 uppgav att 6vergreppen hade
dokumenterats, och framfér allt de vars bilder hade spridits eller de
som inte visste om bilderna hade spridits, midde simre in ungdomar
som utsatts for sexuella 6vergrepp som inte hade dokumenterats.'

16 Jonsson & Svedin, (2017), Svedin, Landberg, Jonsson &, (2021).
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Det finns méjlighet att {4 hjilp med att rapportera om och ta ner
bilder och filmer av barn som har spridits som pornografi frin inter-
net. Bdde barn och vuxna kan vinda sig till ECPAT f6r att {8 det
stodet 1 de fall det giller bilder som togs innan den avbildade perso-
nen fyllde 18 3r, oavsett pubertetsutveckling.

For vuxna finns det mycket begrinsade mojligheter att 13 stod
med att ta ner bilder och filmer som har spridits som pornografi. Det
finns ingen myndighet och inte heller ndgon idéburen organisation 1
Sverige som kan erbjuda stéd. Den enda verksamhet som utredningen
har fitt kinnedom om ir baserad 1 Storbritannien. Personer frin andra
linder kan vinda sig dit, men det dr inte vil kint och resurserna ir
begrinsade.

Brottslighet kopplad till produktion och distribution
av pornografi

Kapitel 17-18 handlar om det tredje deluppdraget, att analysera brotts-
lighet kopplad till produktion och distribution av pornografi.

Brottet olaga valdsskildring tar inte sikte pd personerna som med-
verkar, utan pd samhillets intresse av att skildringar av vild som kan
verka férrdande och normforskjutande inte sprids. Det ir ett brott
som sillan anmils och det saknas dirfor rittspraxis som tydliggor
exakt var grinsen gir f6r vad som ir straffbart och inte. For att kunna
gora en tillfredstillande analys av hur bestimmelserna om olaga
valdsskildring tillimpas 1 utredning och eventuellt dtal behover fler
brott anmilas. Om man vill 8stadkomma det behéver kunskapen om
brottet, om vad det omfattar och inte omfattar, 6ka bland allmin-
heten.

Det saknas tillforlitliga uppgifter om hur ofta brott mot person
som har begitts vid produktion eller distribution av pornografi an-
mils. Utredningens bedémning ir att det i varje fall inte 4r vanligt.
Att brott inte anmils ir sdledes den frimsta anledningen till att brott
som begds 1 denna kontext mycket sillan beivras. Det giller framfor
allt sexualbrott och misshandel.

Nir det giller anmilningsbenigenheten finns det ett stort behov
av att nd ut med information till allminheten om vad som utgor ett
brott. Vidare behover sdvil vuxna som barn {3 stdd att viga anmila.
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Det stddet kan ges inom ramen fér kontakter med socialtjinst och
hilso- och sjukvird eller av idéburna organisationer.

For att barn och vuxna ska vdga anmila behéver de som upplever
att de har utsatts for ett brott kinna sig trygga med att de kommer
att motas av forstdelse och ett respektfullt bemotande nir de vil
anmiler. Dirfor behovs en 6kad forstdelse 1 samhillet 1 stort om den
utsatthet som finns vid produktion och distribution av pornografi
och riskerna foér barn att utsittas for sexuellt utnyttjande 1 form av
att filmer eller bilder sprids 1 pornografiskt syfte.

Det bor vidare sikerstillas att sexuell exploatering, inklusive ut-
nyttjande vid produktion eller distribution av pornografi, omfattas av
handliggningsrutiner och de kunskapshéjande dtgirder som vidtas av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom omridena mins
vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och sexualbrott.

Overvaganden och forslag

Overviganden och forslag for att forbittra forebyggande arbete
samt skydd, stod och vird presenteras i kapitel 15 och éverviganden
och forslag f6r att brott med koppling till pornografi ska beivras 1
storre utstrickning presenteras i kapitel 19.

Utredningens forslag bygger pd befintliga strukturer och gillande
ansvarsfordelning,.

De satsningar som foreslds bor sd 18ngt som méjligt genomforas
1 samrdd med de idéburna organisationer som har kunskap om de
sirskilt utsatta milgrupperna samt med de aktorer som har erfaren-
het av att mota barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt 1 porno-
grafiskt syfte. Samrdd bér dven ske med organisationer som har en
bredare erfarenhet av att mota valdsutsatta personer samt, 1 den om-
fattning det ir mjligt med hinsyn till individerna, milgruppen sjilv.

I genomférande av uppdragen bor ansvariga myndigheter genom-
gdende beakta de riskgrupper som har identifierats. Dessa dr perso-
ner med funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk eller bero-
ende, barn och unga i samhillets vird, hbtqi-personer och personer
som har utsatts f6r sexuella dvergrepp eller annan utsatthet under
barndomen, personer som befinner sig 1 ekonomisk utsatthet, perso-
ner i migration och personer med koppling till kriminella miljéer. Det
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bér dven sirskilt beaktas att flickor och kvinnor utgér majoriteten
av de personer som utsitts for sexuellt vald.

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bér bli en tydlig del
av arbetet mot vald

En forutsittning for ett strategiskt arbete for att forebygga och be-
kimpa sexuellt utnyttjande 1 pornografiskt syfte ir att det valdet blir
en tydlig del i relevanta nationella strategier och motsvarande policy-
dokument samt att det synliggérs 1 de berdrda myndigheternas tillimp-
ning pd nationell och regional niva.
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Utredningen féresldr dirfor foljande:

Om regeringen beslutar om en ny milformulering fér det nu-
varande jimstilldhetspolitiska delm&let om att mins vdld mot kvin-
nor ska upphéra bor sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften
uttryckligen omfattas. Vidare bor sexuellt utnyttjande i porno-
grafiska syften omfattas av sdvil dtgirdsprogram som nationella
strategier kopplade till det delmalet.

Om regeringen beslutar om en ny nationell strategi om vild mot
barn bér den tydligt och uttalat omfatta att férebygga och be-
kimpa sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder och
filmer som sprids 1 pornografiska syften.

Nir regeringen beslutar om strategier eller andra policydokument
som ror andra politikomrdden dir frigor om sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften kan vara aktuella bor detta tydligt inkluderas.
Det giller exempelvis strategier eller andra policydokument om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, psykisk hilsa, hbtqi-
personers rittigheter, funktionshinderspolitiken eller barn som
placeras for vard utanfér det egna hemmet.

Det nationella hilsoprogrammet f6r barn och unga, som Social-
styrelsen har 1 uppdrag att ta fram, bor tydligt och uttalat omfatta
att forebygea och bekimpa sexuellt utnyttjande i form av att barn
skildras 1 bilder och filmer som sprids i pornografiska syften.
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Kunskaps- och metodutvecklingen behéver starkas

Det finns ett behov av evidensbaserade eller beprovade metoder for
att ge stdd och behandling till barn och vuxna som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften som kan anvindas av alla som méter
mélgruppen. Forskning behévs, men det finns dven ett behov av att
1 ett forsta steg samla kunskap om metoder som faktiskt finns och
som kan anvindas relativt snart.

Utredningen féresldr dirfor féljande:

— Regeringen bor ge Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering i uppdrag att genomféra en internationell och natio-
nell kartliggning for att identifiera dels metoder f6r att uppticka
sexuell riskutsatthet, dels metoder inom hilso- och sjukvirden
fér behandling av barn respektive vuxna som har utnyttjats sexu-
ellt 1 pornografiska syften. Uppsala universitet (Nationellt cent-
rum for kvinnofrid) och Linkdpings universitet (Barnafrid) bor
fa 1 uppdrag att bedéma vilka metoder avseende vuxna respektive
barn som kan anpassas till en svensk kontext och utvirdera dem.

— Regeringen bor avsitta sirskilda medel foér forskning som ror
omridet sexuell exploatering och dess konsekvenser 1 den kom-
mande forskningspropositionen. En sddan satsning bér omfatta
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt
sexuellt utnyttjande 1 form av att barn skildras 1 bilder eller filmer
som sprids 1 pornografiska syften. Syftet med satsningen ir att
barn och vuxna som har utsatts fér vild 1 den kontexten ska er-
bjudas skydd, stéd och vird som bygger pd evidens.

Insatser pa bred front behdvs for en 6kad kunskap bland vuxna
och barn

Kunskapsnivin om vald och 6vergrepp och vad som ir brottsligt vid
produktion och distribution av pornografi samt om sexuellt ut-
nyttjande 1 pornografiskt syfte behover 6ka 1 hela befolkningen.
Detta for att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn identi-
fieras och bdde séker och fér tillgdng till skydd, stod och vard.
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Utredningen féresldr dirfor féljande:

— Regeringen bor ge Jaimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och
den myndighet som foresls ansvara f6r samordningen av en even-
tuell strategi om vald mot barn, 1 gemensamt uppdrag att bidra till
okad kunskap bland allminheten, och sirskilt bland riskgrupper,
om sexuellt utnyttjande i pornografiska syften genom en mail-
gruppsanpassad informationssatsning. Satsningen bor inkludera
information om vad som ir brottsligt och om var skydd, stod och
vard finns att tillgd for den som har utsatts.

— Regeringen bor ge Myndigheten foér familjeritt och férildra-
skapsstod 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial till virdnads-
havare och andra vuxna 1 barns nirhet om barns och ungas sexuella
riskutsatthet pd internet, samtycke och vad som ir brottsliga hand-
lingar. Materialet ska dven kunna anvindas av de som arbetar med
forildrastéd 1 kommunerna.

— Regeringen bér ge Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid) 1 uppdrag att utveckla arbetet med stédlinjerna for
valdsutsatta s att det blir tydligare att personer som har utsatts
eller riskerar att utsittas for vild och évergrepp vid produktion
och distribution av pornografi ir en del av malgrupperna.

— Regeringen bor ge Folkhilsomyndigheten och de 6vriga hbtqi-
strategiska myndigheterna ett gemensamt uppdrag om att under-
soka behovet av kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssitt
inom myndigheternas ansvarsomriden fér att nd hbtqi-personer
samt att sedan genomféra de insatser som myndigheterna bedomer

behovs.

Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper
behéver utvecklas med utgangspunkt i basta tillgdngliga
kunskap och anpassas efter malgruppernas behov

For att alla som behover ska ha likvirdiga mojlighet att {8 del av sam-
hillets insatser behéver kunskapsstod f6r yrkesverksamma utvecklas
pa nationell nivd, for att spridas och implementeras pé regional och
lokal niva.

58



SOU 2023:98 Sammanfattning

Utredningen féreslar dirfor féljande:

— Regeringen bor ge Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Linkopings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum f6r kvinnofrid) ett gemensamt uppdrag om att identi-
fiera, folja upp och utvirdera arbetssitt for socialt uppsékande
arbete pd internet. Arbetssitten bor vara inriktade pd att uppticka
ildre barn som utnyttjas sexuellt, bdde 1 pornografiska och andra
syften, samt vuxna som utsitts f6r dvergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi, 1 syfte att férhindra fortsatt utsatthet
och att kunna erbjuda insatser. Nir det giller barn boér samrad ske
med Polismyndigheten.

— Regeringen bor ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum f6r kvinnofrid), Linkdpings universitet (Barnafrid)
och linsstyrelserna 1 gemensamt uppdrag att sikerstilla att det
finns kunskapsstod med kompetensutvecklande insatser for yrkes-
verksamma inom socialtjinst och hilso- och sjukvird om over-
grepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt
utnyttjande 1 form av att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids 1 pornografiska syften.'” Myndigheten fér vird- och om-
sorgsanalys bor 3 1 uppdrag att f6lja arbetet och att folja upp
effekten av den kompetenshéjande satsningen.

— Om en nationell stédfunktion som kan fungera som ett kun-
skapscentrum och stéd f6r hilso- och sjukvarden i frigor som ror
sexuellt vald inrittas bor évergrepp vid produktion och distri-
bution av pornografi och barns utsatthet for sexuell exploatering
1 form av att bilder och filmer sprids i1 pornografiska syften om-
fattas av uppdraget.

— Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att uppdatera, och vid
behov komplettera, stddmaterial f6r undervisning i alla skolfor-
mer rorande sexuella aktiviteter pd nitet, sexuell riskutsatthet,
digitalt vald och sexuellt utnyttjande i1 form av att barn skildras i
film eller bilder som sprids i pornografiska syften.

17 Arbetet kan med fordel samordnas med att utveckla kompetensstdéd inom nirliggande
omrdden, exempelvis de som ska utvecklas inom ramen for pdgdende regeringsuppdrag och
sidana som tas fram i enlighet med forslag frin utredningen om ett exitprogram fér personer
som ir utsatta for prostitution.
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— Regeringen bér ge Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt
uppdrag om att sikerstilla att relevant kunskapsbaserad infor-
mation om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande 1 form av
att barn skildras 1 film eller bilder som sprids i pornografiska syften
finns 1 Vigledning fér elevhilsa, 1 syfte att 6ka mojligheterna att
forebygga och uppticka vildsutsatthet 1 denna kontext.

— Regeringen bor ge Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor i uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom utbildnings-
paketet Ritt att veta! som omfattar frigor om sexuella aktiviteter
pd nitet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande 1 pornogra-
fiska syften och att sprida bilder eller filmer forestillande nigon
annan. Utbildningen bor vinda sig till alla yrkesverksamma och
ideellt engagerade som méter unga, men sirskilt fokus bor vara
pd att genom yrkesverksamma nd ungdomar som befinner sigien
riskgrupp fér att utnyttjas sexuellt.

— Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att ut-
veckla arbetet med traumamedveten omsorg (TMO) pa SiS ung-
domshem for att inkludera kunskap om sexuell riskutsatthet och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behover
vara tillgangligt fér bade barn och vuxna

Mojligheten att 8 bort sexuellt 6vergreppsmaterial och bilder och
filmer med naket eller sexuellt innehdll frin internet samt att for-
hindra spridning 1 pornografiska syften dr centralt fér att minska
fortsatt utsatthet och lidande fér den som har utsatts. En majoritet
av de verksamheter som moter stddsokande menar att det ir av-
gorande att {4 bort materialet for att de som har utsatts ska g vidare.
Det ir ocksd ett sitt att skydda utsatta frin fortsatta publika krink-
ningar eftersom det upplevs som ett nytt 6vergrepp varje gdng mate-
rialet delas.
Utredningen féresldr dirfor foljande:

— Regeringen bor ge limplig myndighet som uppgift 1 sin instruk-
tion att finansiera en hotline inriktad p3 att hjilpa barn att {3 bort

sexuellt 6vergreppsmaterial frin internet. Regeringen bor perma-
nent avsitta medel fér detta 1 minst samma omfattning som kost-
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naderna under 2023 f6r den verksamhet av detta slag som bedrivs

av ECPAT Sverige.

— Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att genom-
fora en foérstudie om hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta
ner material frin plattformar pd internet kan organiseras och ut-
vecklas. T foérstudien bor dven ingd att underséka hur en kun-
skapshojande och stédjande del skulle kunna utformas vid sidan
av en rapporterings- och borttagningsfunktion.

Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet
med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
och kunna erbjuda skydd, stod och vard

Kommuner och regioner ansvarar for skydd och stéd respektive
hilso- och sjukvard fér barn som har utnyttjats sexuellt 1 form av att
skildras 1 film eller bilder som sprids 1 pornografiska syften och
vuxna som har utsatts f6r vld och 6vergrepp vid produktion och
distribution av pornografi, liksom for alla andra invinare 1 behov av
skydd, stéd eller vird. Kommunen ansvarar dven for férebyggande
arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Utredningens be-
démning dr att kommuner och regioner behover stod f6r att for-
bittra det arbetet.
Utredningen foresldr dirfor féljande:

— Regeringen bor inleda en dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner 1 syfte att avsitta medel till kommuner och regioner for
att de ska ges mojlighet att vidta dtgirder for att relevanta verk-
samheter som méter barn och unga ska ha fungerade rutiner f6r
att uppticka barn som har utsatts f6r sexuella évergrepp eller till-
hor gruppen sexuellt riskutsatta. Detta boér ingd 1 de 6verenskom-
melser om psykisk hilsa och suicidprevention som regeringen
dterkommande ingdr med Sveriges Kommuner och Regioner f6r
statens rikning.

— Brottsférebyggande ridet och Jimstilldhetsmyndigheten bor vid
uppdateringar av Metodstéd for kartliggning av tre valdstyper
respektive Inget att vinta pd, inkludera 6vergrepp vid produktion
och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande 1 form
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av att barn skildras 1 film eller bilder som sprids i pornografiska
syften 1 materialen.

— Kommuner bér redan nu, med stdd av befintliga metodstéd och
med stéd av linsstyrelserna, borja inkludera brott med koppling
till sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften i det arbete som
bedrivs med utgingspunkt i lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete samt 1 det vildstorebyg-
gande arbetet som minga kommuner bedriver.

— Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel f6r regional sam-
verkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende forebyggande
arbete, skydd, stod och vird. Linsstyrelserna bor stodja sam-
ordningen 1 sina respektive lin. Jimstilldhetsmyndigheten bor ges
1 uppdrag att férdela utvecklingsmedel, ge stdd till genomfoérandet
samt att samordna det nationella stédet och redovisningen.

Anmalningsbendgenheten behover 6ka

Det ir ovanligt att brottet olaga valdsskildring avseende sexuellt vald
eller tvAng anmils. Utredningens bedémning ir att kunskapen om
brottet ir vildigt 13g bland allminheten, vilket kan vara ir en orsak
till att de anmailda brotten ir s8 f3.

Okad kunskap om brotten bland allminheten skulle kunna leda
till fler anmilningar, vilket 1 sin tur skulle kunna leda till fler prév-
ningar 1 domstol och en tydligare rittspraxis. Utredningen har dirfor
gjort bedémningen att behovet som finns fér att fler brott ska
beivras ticks bist genom att brottet olaga valdsskildring lyfts 1 den
maélgruppsanpassade informationssatsning som utredningen féreslar.
Utredningen ligger dirmed inga forslag som specifikt avser brottet
olaga valdsskildring.

Aven nir det giller brott mot person som kan vara aktuella vid
produktion och distribution av pornografi ir det tydligt att vildigt
fa brott anmils. De 3tgirder som utredningen féresldr for att fler
barn och vuxna som ir utsatta f6r vild och utnyttjas i den hir kon-
texten ska upptickas och {3 ett gott bemétande férvintas dven kunna
bidra till att fler far st6d f6r att viga anmila brott mot person.
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Mainga som har utsatts {6r sexualbrott kinner ridsla for att kon-
takta myndigheter, vilket kan vara en anledning till att brott inte
anmils.

Utredningen foresldr dirfor féljande:

— Regeringen bér ge Polismyndigheten 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna att inféra dtgirder som gér det enklare att anmiila
sexualbrott.

Fler brott skulle kunna upptéackas i redan upprattade
anmalningar och pagaende utredningar

Eftersom kunskapen bland allminheten ir lig, och det finns ett
stigma kring att anmaila att man har utsatts for att nigon har spridit
en pornografisk framstillning dir man sjilv férekommer, behover
insatser vidtas for att i storre omfattning uppticka brott som rér
produktion och distribution av pornografi 1 redan upprittade an-
milningar och pdgiende utredningar.

Utredningen foreslar dirfor féljande:

— Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att med stod av
Jimstilldhetsmyndigheten kartligga behovet av kunskapshéjande
insatser och utvecklade arbetssitt avseende utredning av brott
som bedéms kunna begds vid produktion eller distribution av
pornografi samt att sedan genomféra de insatser som myndig-
heterna bedomer behévs 1 syfte att fler brott ska utredas. Detta
omfattar rutiner for tekniskt stod.

— Regeringen bér utdka Aklagarmyndighetens terrapporterings-
krav avseende mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck si att det uttryckligen omfattar f6rmdgan 1 arbetet
med brott som begds vid produktion och distribution av porno-
grafi.

— Regeringen bér ge Brottsférebyggande radet 1 uppdrag att analy-
sera anmilningar av brott som begds i samband med produktion
eller distribution av pornografi samt vid sexuellt utnyttjande i
form av att barn skildras i bilder eller filmer som sprids 1 porno-
grafiska syften.
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Konsekvenser av utredningens férslag

Slutligen redogérs foér vilka konsekvenser utredningens férslag
vantas ge.

De initiala kostnaderna fér kommuner och regioner for att stirka
regional samverkan och samordning mellan kommuner, regioner
och idéburna organisationer samt andra relevanta aktérer avseende
forebyggande arbete, skydd, stéd och vard beriknas tickas av att
regeringen avsitter utvecklingsmedel som ska férdelas mellan linen.
Kostnader f6r att kommuner och regioner ska ges méjlighet att vidta
dtgirder for att relevanta verksamheter som méter barn och unga ska
ha fungerade rutiner fér att uppticka barn som har utsatts fér
sexuella overgrepp eller tillhér gruppen sexuellt riskutsatta beriknas
tickas av att regeringen 1 en 6verenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Regioner avsitter medel f6r indamalet.

Statens kostnader beriknas utgéras av de medel till kommuner
och regioner som beskrivs ovan samt av kostnader f6r de uppdrag
som utredningen foresldr ska ges till myndigheter.

Forslagen forvintas bidra till ett minskat lidande och ¢kad hilsa,
framfor allt f6r de riskgrupper som utredningen har identifierat.
Ekonomiskt férvintas forslagen pd sikt bidra till minskade kost-
nader pd samhillsnivd genom att firre barn och vuxna utsitts f6r vald
1 form av sexuellt utnyttjande f6r pornografiskt syfte och till att de
som har blivit utsatta uppticks och fir adekvat skydd, stod och vard
tidigare 4n 1 dag.
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