Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades den 7 juli 2022. Av direktiven fram-
gdr att utredningen ska

e limna forslag pd utformning och organisering av ett exitprogram
fér vuxna personer utsatta for prostitution och minniskohandel
for sexuella indamil,

o limna forslag pd utformning och organisering av ett program fo6r
barn utsatta f6r sexuell exploatering och minniskohandel fér
sexuella iandama3l, samt limna f6rslag pd limplig aktor att férvalta
ett sidant program, och

e bedoma hur Sverige lever upp tll internationella dtaganden om
identifiering, skydd, stod och dtervindande for offer f6r minnisko-
handel, och vid behov féresld dtgirder f6r att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nir det giller vuxna ir att stirka identifier-
ing, skydds-, stéd- och virdinsatser {6r den som vill limna prosti-
tution eller som har blivit utsatt f6r minniskohandel f6r sexuella
indamal och nir det giller barn att stirka det uppsékande och identi-
fierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och min-
niskohandel for sexuella indamdl samt att sikerstilla kedjan av stod-
insatser. I den del uppdraget giller barn har det ocksd omfattat att
foresld dtgirder for att de 1 stdrre omfattning in i dag ska kunna ta
del av det befintliga skydd och stéd, samt den rehabilitering och vard
som barn har ritt till.
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Gemensamma utgangspunkter fér uppdragets tre delar
De som utnyttjas och de som utnyttjar

Personer som koper sex dr framfor allt min, medan de som utnyttjas
1 sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal frimst dr kvinnor och flickor. En stor del av de som utnytt-
jas 1 prostitution i Sverige dr migranter. [ sirskilt utsatta eller sdrbara
grupper, exempelvis LVU-placerade flickor och pojkar, transper-
soner och personer med intellektuella funktionsnedsittningar, ir det
fler som har erfarenhet av att utféra sexuella handlingar mot ersitt-
ning in 1 befolkningen 1 6vrigt. Utnyttjande i prostitution innefattar
ofta tvdng eller olika former av vild och péverkar ofta den psykiska
hilsan hos den som utnyttjas. De personer som utnyttjas i prosti-
tution har ofta varit utsatta f6r vald eller 6vergrepp tidigare 1 livet.
Kontakterna vid sexkop knyts 1 dag framfor allt via internet. Ut-
redningens méalgrupper utnyttjas inte bara av de personer som beta-
lar f6r sex, utan ocksd av de minniskohandlare, kopplare och andra
organisatdrer som pd olika sitt drar ekonomisk férdel av utnyttjan-
det. S&vil i Sverige som inom EU utgér prostitution och miannisko-
handel for sexuella indamil en viktig inkomstkilla fér organiserad
brottslighet och Polismyndigheten har i1 en rapport frdn 2023 angett
att omfattningen av minniskohandel for sexuella indamaél och pro-
stitution 1 Sverige bor betraktas som mycket oroande bide ur ett
brottsbekimpande- och ett brottsotferperspektiv.

Brister i identifiering, skydd, stéd och vard gor att Sverige
inte kan anses uppfylla sina internationella ataganden

Sverige har genom olika konventioner och internationella instru-
ment dtagit sig att ge kvinnor utsatta fér vald, barn utsatta for vald
eller sexuell exploatering samt minniskohandelsoffer skydd, samt
olika typer av stdd, vard och rehabilitering. For att sidan hjilp ska
kunna erbjudas krivs att offren identifieras.

De kontakter vi har haft under utredningen med utsatta, anho-
riga, yrkesverksamma och civilsamhillesorganisationer som moter
malgrupperna, har bekriftat vad som framkommit 1 tidigare rappor-
ter och undersokningar om att det finns allvarliga brister 1 det nuva-
rande stddet till den som behéver hjilp att ta sig ur sexuell exploa-
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tering, prostitution eller minniskohandel for sexuella iandamal. Bris-
terna ror framfér allt identifiering, kunskap om utsattheten och
bemotande, tillgingen till icke-akut vard och traumabehandling, till-
gingen till vird utanfér storstadsomrddena, samt ansvarsférdelning
och samordning mellan myndigheter. Enkitsvar frin kommuner och
regioner till utredningen visar att kunskapen och medvetenheten om
utsattheten generellt dr lig. Vi bedémer att bristerna i identifiering,
skydd, stéd och vard dr sidana att Sverige inte kan anses leva upp till
internationella dtaganden mot utredningens mélgrupper.

Vara forslag

Specialiserad lagtroskelverksamhet, lattillganglig information
och kontaktvigar, identifiering genom fragor och uppsékande
arbete

Det finns en rad hindrande faktorer f6r den som ir utnyttjad att
beritta om sin utsatthet och soka hjilp. Vigarna till stéd behover
dirfor vara littillgingliga och ha 13ga trosklar. Vi foreslar att specia-
liserad l3gtroskelverksamhet riktad till malgrupperna utvecklas i
varje lin, och att den ska kunna erbjuda behandling av PTSD, anpas-
sad f6r milgruppernas komplexa problematik.

Det behover finnas samlad och littillginglig information om var
den som behover hjilp kan 3 st6d och vard och vilket stéd och vil-
ken vird som finns att tillgd. Det behéver ocksa finnas kontaktvigar
tydligt riktade till utredningens mélgrupper och som kan ge infor-
mation, inledande stéd och motivation samt hinvisa vidare.

Det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet behover
stirkas, bland annat genom utdkad samverkan mellan polis, social-
tjinst och civilsamhille. Yrkesverksamma inom framfér allt skola,
socialtjinst och hilso- och sjukvird behover ocksd ha tydliga rutiner
for att kunna stilla frigor om sexuell utsatthet f6r att uppticka utsatt-
het bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.
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Individuellt utformade exitprogram och program for barn med
tvarprofessionell samordning och en person som foljer genom
hela processen

Forskning visar att vigen ut ur utsatthet ir en process som for att
vara framgdngsrik kan kriva samordning av en rad olika insatser
under en lingre tid och p& flera omrdden. Det kan handla om trauma-
behandling, olika typer av vird, férsérjningsmojligheter, skydd och
boende. Det giller bdde vuxna och barn. De program vi féreslar avser
att mota de komplexa behoven hos utsatta personer som behover
och vill ha mer omfattande och samordnad hjilp f6r att ta sig ur ut-
sattheten dn som kan ges vid specialiserad l3gtroskelverksamhet.

Vi foreslar att vuxna, som behdver och vill ha hjilp for att kunna
limna utnyttjande 1 prostitution eller minniskohandel for sexuella
indamail, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Barn har
ritt till och behover skydd och stéd for att ta sig ur utnyttjande 1
sexuell exploatering eller mianniskohandel for sexuella indamaél och
ska dirfor erbjudas ett for barnet individuellt utformat program for att
sikerstilla kedjan av st6d- och vardinsatser. For bdde barn och vuxna
ska socialtjinsten, genom en utsedd samordnare 1 den kommun som
enligt ansvarsférdelningsreglerna 1 socialtjinstlagen ir ansvarig for
barnet eller den vuxne, uppritta en individuell plan for exitprocessen.
Planen ska utformas efter samrdd 1 en f6r barnet eller den vuxne
sdrskilt sammansatt tvdrprofessionell grupp. Socialtjinsten ska vidare
erbjuda barnet eller den vuxne en sirskild stédperson som ska finnas
med genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara
langsiktig och innehdllet ska utformas med hinsyn till barnets eller
den vuxnes sirskilda férutsittningar och behov. Den ska innefatta
de aktdrer och dtgirder som behovs for att den som ir vuxen var-
aktigt ska kunna limna sin utsatta situation och etablera sig i en ny
socialt och ekonomiskt héllbar tillvaro. For ett barn ska planen inne-
fatta de aktdrer och dtgirder som behovs 1 det enskilda fallet f6r att
barnet ska fi omedelbart skydd och varaktigt stéd, samt vird och
rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella pla-
nen och den tvirprofessionella gruppen ska bide for barn och vuxna
under processens ging kunna anpassas till nya eller indrade behov.
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Tidsbegriansat uppehallstillstand kopplat till en individuell plan
for exitprocessen

Den som inte ir svensk medborgare och inte har uppehillstillstind
eller annan uppehdllsritt som ger tillgdng till insatser och vird frin
socialtjdnst och hilso- och sjukvérd kan behova ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for att kunna {8 del av samordnat st6d i ett indi-
viduellt utformat program. Den som ska dtervinda till sitt hemland,
eller ett annat EU-land enligt Dublinférordningen, behéver stéd och
planering infér dtervindandet for att inte hamna i en ny situation av
utnyttjande. For att Sverige bittre ska leva upp till internationella
dtaganden mot valdsutsatta och offer f6r mianniskohandel for sexu-
ella indamal foreslar vi att det 15 kap. 15 § utlinningslagen inférs en
mojlighet f6r socialnimnden att ansdka om ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd (minst sex minader med méjlighet till férlingning upp
till tvd 4r) f6r en utlinning, om det behovs for att en individuell plan
for att limna utnyttjande 1 sexuell exploatering, prostitution eller min-
niskohandel for sexuella indamal ska kunna upprittas och genomféras.

Maojlighet for kommuner att ans6ka om ersattning fér kostnader
i individdrenden

Den som vill limna sexuell exploatering, prostitution eller miannisko-
handel for sexuella indam4l kan behéva omfattande och ldngvariga
insatser till kostnader som ansvarig kommun kan ha svirt att bira.
For att ge allaiutredningens mélgrupper, bidde vuxna och barn, moj-
lighet till en fungerande exitprocess pa lika villkor féresldr vi att den
kommun som ansvarar {6r upprittande och genomférande av en
svensk eller utlindsk persons individuella plan for att limna utnytt-
jande 1 sexuell exploatering, prostitution eller mianniskohandel f6r
sexuella indamal ska kunna ansoka om ersittning av statliga medel
for kostnaderna fér genomférandet av insatser i planen, 1 de fall
kostnaderna inte ersitts av Migrationsverket. Vi foreslar att Social-
styrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.
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Atgarder for att exitprogram och program for barn samt vigar
in till dessa ska bli verklighet

Med hinsyn till de konstaterade bristerna i identifiering, skydd, stod,
vard och rehabilitering, bedémer vi att mélgruppernas valdsutsatthet
och egenskap av brottsoffer behover tydliggoras. Vi foresldr dirfor
ett tilligg till 5 kap. 11 § socialtjinstlagen dir det tydliggors att social-
nimnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats
i sexuell exploatering, prostitution, eller minniskohandel f6r sexu-
ella indamal far det st6d och den hjilp de behover for att férindra
sin situation.

Vi foreslar vidare att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, med anled-
ning av fortydligandet 1 5 kap. 11 § socialtjidnstlagen, ta fram stéd for
réttstillimpningen nir det giller socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vardens ansvar for identifiering, skydd, stéd, vird och rehabilitering
for personer 1 mélgrupperna, inklusive att se 6ver behov av och for-
utsittningar for att ta fram foreskrifter som preciserar socialtjins-
tens och hilso- och sjukvirdens ansvar.

Vidare foreslds Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och
linsstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att kommuner ska kunna
erbjuda de foreslagna programmen och for utveckling av specialiserad
lagtriskelverksambet 61 utredningens malgrupper. Detta féresl3s ske
1 nira samverkan med SKR. Socialstyrelsen foreslds ges 1 uppdrag att
forvalta den foreslagna modellen for program for barn.

Vi féresldr att kommuner och regioner ska f8 mojlighet att séka
utvecklingsmedel {or att utveckla arbetsformer for att kunna erbjuda
foreslagna program samt sikerstilla tillgdngen till specialiserad 13g-
troskelverksamhet i varje lin.

For att sikerstilla kompetensstdd till den lokala nivan, foreslar vi
att Jamstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna ska ges 1 uppdrag
att verka for att en sdrskild regionkoordinator for barn inrittas i varje
polisregion och att det i Jimstilldhetsmyndighetens instruktion fors
in att myndigheten ska samordna arbetet med regionkoordinato-
rerna pa nationell niva.

Vi limnar dessutom forslag om

e avsittning av medel till forskning f6r att utveckla f6r mélgrup-
perna anpassade vard- och behandlingsformer, samt socialtjinst-
insatser, inklusive boendeformer,
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o forstirkning av den nationella stédtelefonen for vildsutsatta,
Kvinnofridslinjen, och samlad och tydlig information riktad till
vuxna 1 milgrupperna,

e att barns och ungas 3sikter och erfarenheter ska inhimtas for att
information om och kontaktvigar till st6d f6r barn ska kunna ut-
formas pd ett limpligt och effektivt sitt,

e implementering av en metod for traumamedveten uppsékande
verksamhet, som ir under utveckling hos Polismyndigheten, och
utveckling av socialt uppsdkande arbetet pd internet mot utsatta
barn och vuxna, samt

o oversyn och komplettering av rutiner fér att friga om vald och
metoder f6r att bedoma risker och skyddsbehov.

Konsekvenser av forslagen

Vi bedomer att férslagen till dndringar i socialtjinstlagen och utlin-
ningslagen ir nédvindiga f6r att komma till ritta med de brister vi
har konstaterat 1 friga om identifiering, skydd, st6d och vird och att
nuvarande brister skulle kvarstd utan dessa dndringar. Forslagen p3-
verkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen forvintas leda till att barn som riskerar att utnyttjas i
sexuell exploatering eller som redan blivit utsatta, snabbare och oftare
in 1 dagidentifieras, att ett pigdende utnyttjande avbryts snabbare och
att fler barn fir det skydd och stéd och den rehabilitering och vérd de
har rite till. Barns rittigheter kommer dirmed att tillgodoses 1 storre
utstrickning in 1 dag. Vuxna som behover hjilp {6r att kunna limna
prostitution eller minniskohandel for sexuella indamadl forvintas
oftare dn i dag & sidan hjilp och det skydd och stéd och den vard de
har ritt till, samt nir det dr aktuellt, ett tryggt dtervindande och dter-
integrering som innebir att de inte pd nytt hamnar i en situation av
utnyttjande. Aven fér hbtqi-personer och f6r personer med funktions-
nedsittning, skadligt bruk eller beroende eller med andra svarigheter,
vilka 1 dag dr 1 hogre grad dn andra utsatta f6r sexuell exploatering,
forvintas forslagen leda till samma férbittringar som f6r 6vriga barn
och vuxna 1 milgrupperna.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser, innebir forslagen vissa
okade kostnader for staten framfér allt f6r utvecklingsmedel och
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statlig ersittning i individirenden. Férslagen forvintas dock bidra
till att uppfylla bland annat de jimstilldhetspolitiska delmilen om
jamstilld hilsa och att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. De kan
ocksd férvintas bidra till att forhindra att brottsoffer utsitts for nya
brott och verkar dirmed brottstorebyggande. De forvintas dven leda
till forbittrade mojligheter att lagfora personer inom grov organise-
rad brottslighet f6r brott som minniskohandel och koppleri, dir lag-
foringsgraden i dag ir mycket 13g. Forslagen sammantagna forvintas
ge positiva samhillsekonomiska konsekvenser genom att vildsutsatta
personer fir effektivt skydd och stéd samt vird som gor att de kan
terhimta sig och direfter bidra till och generera inkomster f6r sam-
hillet, samt genom att minska en viktig inkomstkilla tor grov organi-
serad brottslighet. Vi bedomer dirfor att vira forslag 1 ett lingre per-
spektiv kommer att leda till stora samhillsekonomiska vinster.
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