Sammanfattning

Uppdraget

Kamerabevakningslagen (2018:1200) reglerar viss kameraanvindning
i samhillet. Lagen ir ett komplement till EU:s dataskyddsférordning’
och genomfér EU:s dataskyddsdirektiv® i vissa delar. Férordningen
och brottsdatalagen (2018:1177) ska tillimpas parallellt med kamera-
bevakningslagen.

Enligt lagen giller som huvudregel ett krav pd tllstdnd for att
aktorer som bedriver offentlig verksamhet ska {3 anvinda kamera-
bevakning som innebir personbevakning pd platser dit allminheten
har tlltride. For att tillstdnd ska beviljas krivs att bevakningsintres-
set viger tyngre dn integritetsintresset enligt den s.k. intresseavvig-
ningen. Ett antal brottsbekimpande myndigheter ir helt undantagna
tillstdindskravet och ska i stillet sjilvstindigt bedéma om de kan be-
driva kamerabevakning enligt nimnda intresseavvigning.

Vart uppdrag ir i huvudsak uppdelat i tvd delar. I den férsta delen
gir uppdraget ut pd att foresl dtgirder som kan underlitta anvindan-
det av kamerabevakning fér kommuner, regioner och andra in myn-
digheter som utfér en uppgift av allmint intresse. I uppdraget ingir
att kartligga och analysera behovet av férenklade regler och utifrdn
kartliggningen och analysen foresld forenklingar. Utgingspunkten
for uppdraget 1 denna del 4r att tillstdndsplikten f6r nimnda aktdrer
ska tas bort helt eller i férhdllande till vissa centrala syften.

I den andra delen av virt uppdrag ska vi se 6ver utformningen av
den lagstadgade intresseavvigningen for att den bittre ska svara mot

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

? Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pi behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF.
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behovet av att kamerabevaka 1 syfte att bekimpa brott och uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. I denna del ingdr att analysera be-
hovet av utdkade mojligheter att bevaka 1 nimnda syften och oavsett
stillningstagande 1 sak foresld dtgirder som innebir sddana utékade
mojligheter samtidigt som integritetsskyddet beaktas. Genom tillaggs-
direktiv har vi ocksd 1 uppdrag att foresld dtgirder som sirskilt under-
littar for Polismyndighetens kamerabevakning. Vi ska kartligga och
analysera Polismyndighetens behov av forenklad hantering infér
piborjandet av kamerabevakning och att i fler fall undantas frin kra-
vet pd upplysning och ritten till information samt limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Under forutsittning att det ryms inom tiden f6r uppdraget dr vi
oférhindrade att ta upp och limna férslag 1 frdgor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas sirskilt.

Behovet av ldttnader for vissa verksamheter

Vir kartliggning visar att kommuner, regioner och andra in myndig-
heter som utfor en uppgift av allmint intresse behover littnader 1 form
av férenklade regler vid kamerabevakning. Bevakning som dessa akto-
rer bedriver omfattas i huvudsak av EU:s dataskyddsférordnings till-
limpningsomrdde.

Tillstindsforfarandet medfor flera problem. De mest framtrid-
ande ir att forfarandet innebir en betydande administrativ borda, att
utvecklingen av aktérernas bevakning himmas och att effektiviteten
1 att utfora en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning
kan motverkas. Behovet av férenklade regler tar primirt sikte p vissa
centrala syften, men det finns dven behov av att bevaka 1 andra syften
och behoven ir forinderliga. Beroende pd om tillstindskravet ska tas
bort helt eller delvis behovs det integritetsskyddande dtgirder.

I friga om myndigheter tar vira direktiv endast upp behov av litt-
nader for kommunala och regionala sddana. Vi identifierar dock att
det bor finnas ett behov av ett férenklat férfarande dven for statliga
myndigheter.
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Behovet av lattnader och utokade mojligheter
i brottsbekampande verksamhet

Vir kartliggning visar att framfor allt Polismyndigheten men dven
andra brottsbekimpande myndigheter behover utékade mojligheter
att kamerabevaka och ett innu enklare férfarande, sirskilt vid bevak-
ning som bedrivs inom ramen f6r brottsdatalagens tillimpningsomride
eller motsvarande reglering for Sikerhetspolisen. Sverige har 1 flera
ar sttt infor flera utmaningar i den brottsbekimpande verksamheten,
t.ex. 1 friga om organiserad brottslighet och terrorhot. Behovet av
att samla in information genom kamerabevakning har 6kat kraftigt
och det ir ett nodvindigt verktyg for att kunna bedriva en effektiv
brottsbekimpning.

I friga om utdkade mojligheter till kamerabevakning dr det frimst
vad som ska beaktas sirskilt enligt kamerabevakningslagens intresse-
avvigning som inte ir indamalsenligt utformat ur ett brottsbekim-
pande perspektiv. En del av problematiken dr att myndigheterna inte
kan gora en framdtblickande bedomning av behovet av bevakning pd
en viss plats. I huvudsak krivs att brott tidigare har begétts pa plat-
sen 1 viss omfattning for att behovet av bevakning ska anses viga
tungt. Vidare ir det ocksd problematiskt att bedémningen endast far
vara relaterad till att brott begds pd platsen. Det finns dven platser
som kan ha strategisk betydelse for den brottsbekimpande verksam-
heten men dir faktiska brott inte begs.

Vid kartliggningen har det ocksd kommit fram att de brotts-
bekimpande myndigheterna vid tillfilliga och bridskande behov av
kamerabevakning inte hinner genomféra en intresseavvigning och
att de nuvarande undantagen frin intresseavvigningen ir fér begrin-
sande for att effektivt kunna anvinda kamerabevakning som ett verk-
tyg 1 sidana situationer. Aven upplysningskravet och ritten till in-
formation 1 kamerabevakningslagen stiller till problem 1 den brotts-
bekimpande verksamheten, sirskilt 1 friga om bevakning via UAS
(unmanned aerial system, i allminhet kallat drénare) och fran civila
fordon.
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Generella utgangspunkter for reformmojligheterna

Regleringen 1 kamerabevakningslagen har dubbelt syfte dd den ska
tillgodose behovet av kamerabevakning fér berittigade indamal och
skydda fysiska personer mot otillbérligt intrdng 1 den personliga in-
tegriteten vid sidan bevakning. Vara forslag foregds 1 huvudsak av en
avvigning mellan behov och integritet. For dessa avvigningar ser vi
vissa generella utgdngspunkter.

Kamerabevakning utg6ér som utgdngspunkt ett intring 1 grund-
liggande fri- och rittigheter. De rittigheter som frimst dr av intresse
for uppdraget ir ritten till skydd for privatlivet och den personliga
integriteten samt ritten till skydd f6r personuppgifter. Dessa rittig-
heter garanteras i bl.a. Europakonventionen® och regeringsformen.
Det finns tvi sidor av enskildas grundliggande rittigheter; dels en-
skildas ritt att bli fredade frdn krinkningar frin statens sida, dels
statens plikt att tillforsikra enskilda ett skydd mot krinkningar frén
andra enskilda. Staten ir skyldig att uppritta ett ramverk som till-
godoser dessa delvis konkurrerande intressen.

Enligt var analys av kartliggningen behovs littnader f6r och ut-
okade mojligheter till kamerabevakning. Det dr dock forenat med
svarigheter att mita effektivitet och nytta av kamerabevakning. Forsk-
ningsresultat finns endast 1 begrinsad omfattning. Diremot finns det
anledning att ligga vikt vid berérda aktérers egna effektivitets- och
nyttobeskrivningar. Frimst utifrdn dessa bedémer vi att kamerabevak-
ning ir ett effektivt verktyg i brottsbekimpande verksamhet och kan
vara ett effektivt verktyg dven i1 annan verksamhet.

Att f6renkla forfarandet och utoka mojligheterna for anvindning
av kamerabevakning innebir 6kade risker f6r intring i den personliga
integriteten. Det dr dock proportionerligt att inféra sddana regler
under férutsittning att lagstiftningen dven fortsittningsvis innehiller
integritetsskyddande 3tgirder och omgirdas av rittssikerhetsgarantier.

? Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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Vara forslag ska genomforas i form av dndringar
i kamerabevakningslagen

Det finns inget krav enligt EU-ritten att sirskilt reglera anvindandet
av kamerabevakning i nationell ritt. Den generella dataskyddsregler-
ingen ger 1 sig ett lingtgdende integritetsskydd vid s3dan bevakning.
Anvindandet av kamerabevakning skulle dirfér uteslutande kunna
regleras av bestimmelserna i den regleringen.

Ett annat alternativ ir att inféra bestimmelser om kamerabevak-
ning 1 annan befintlig nationell dataskyddslagstiftning. Det skulle
kunna vara en bra [6sning eftersom det skulle tydliggora att bevak-
ning enligt EU:s dataskyddsférordning stiller vissa krav, medan be-
vakning enligt brottsdatalagen kan stilla andra krav. Detta idr enligt
oss inte tydligt i dagens kamerabevakningslag, vilket dr problematiskt.
En sidan l6sning skulle dock kriva ett helhetsgrepp om den natio-
nella dataskyddslagstiftningen och eventuellt iven annan reglering
in kamerabevakningslagen.

Utifrdn den kartliggning vi gjort ser vi ett behov av att g& fram
med forsiktighet. Littnader som innebir ett stdrre ansvarstagande
for aktorerna stiller ocksd krav pa tydlig lagstiftning. Mot denna bak-
grund anser vi att det {or nirvarande finns skil for att fortsatt ha en
sirskild reglering i kamerabevakningslagen. Regleringen bor dock
genomga stora forindringar 1 syfte att {3 till stdnd littnader 1 for-
farandet respektive utokade méojligheter att bedriva kamerabevakning
1 vissa syften. Det hade funnits fordelar med att gora dessa férind-
ringar 1 en ny genomarbetad kamerabevakningslag, men med de for-
utsittningar vira direktiv ger oss ir det var slutsats att forslagen bor
genomforas 1 form av dndringar i gillande kamerabevakningslag.

Tillstandskravet ska avskaffas helt

Tillstdndskravet har funnits linge i1 svensk ritt och ir en extra siker-
hetsdtgird som ger ett starkt integritetsskydd. Samtidigt medfor
forfarandet flera negativa effekter f6r de som omfattas av det. Sedan
tillstindskravet inférdes har behoven av kamerabevakning i de verk-
samheter som omfattas av vira direktiv férindrats och skyddet for
den personliga integriteten har allmint stirkes, sirskilt genom data-
skyddsreformen 2018. Den generella dataskyddsregleringen ger ett
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langtgiende preventivt och korrigerande integritetsskydd. Visser-
ligen identifierar vi vissa integritetsrisker med att ta bort tillstinds-
forfarandet, men dessa kan motverkas pd andra sitt in genom krav
pa tillstdnd.

Sammantaget viger skilen mot ett tillstdndsférfarande tyngre dn
skilen for ett sddant férfarande. Att endast ta bort tillstdndskravet 1
forhallande till vissa centrala syften skulle skapa grinsdragningspro-
blem som forsvarar regleringen. Vi bedomer 1 stillet att tillstdnds-
kravet bor avskaffas helt fér de verksamheter som nimns 1 vira
direktiv. Effekten av detta skulle bli att endast statliga myndigheter
som inte redan ir undantagna tillstdndskravet fortsatt kommer att
omfattas av det. Samma avvigning mellan behov och integritet kan
goras 1 forhillande till dessa myndigheter, som dessutom bedriver
generellt sett mindre integritetskinslig bevakning. Det ir inte ratio-
nellt att behélla tillstdndskravet endast f6r sddan bevakning.

Vi foresldr dirfor att tillstdndsforfarandet ska slopas helt for alla
som 1 dag omfattas av det, men att forutsittningar f6r kamerabevak-
ning i offentlig verksamhet fortsatt ska regleras i kamerabevaknings-
lagen.

En dndrad systematik i fraga om forutsattningar
for kamerabevakning

Tidigare dndringar 1 kamerabevakningslagen som avser aktorer 1 offent-
lig verksamhet har 1 huvudsak inneburit att det inférts undantag frdn
tillstdndskravet. Vi foreslar nu att tillstdndskravet ska slopas helt fér
bevakning som bedrivs av dessa aktérer.

Behovet av att kamerabevaka skiljer sig &t i olika verksamheter. Det
finns ett sirskilt starkt behov att bevaka 1 brottsbekimpande verk-
samhet. Lagindringar som innebir utékade mojligheter att bedriva
bevakning i syfte att bekdmpa brott och uppritthilla allmin ordning
och sikerhet bor riktas mot den brottsbekimpande verksamheten.
Samtliga brottsbekimpande myndigheter bor ocksd ha samma for-
utsittningar att bedriva kamerabevakning 1 den brottsbekimpande
verksamheten. Med anledning av detta bor frutsittningar f6r bevak-
ning 1 sidan verksamhet regleras sirskilt 1 kamerabevakningslagen.
Uppdelningen bor ta sin utgdngspunkt i den skiljelinje som dras mel-
lan brottsdatalagen och EU:s dataskyddsférordning, men dven brotts-
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bekimpande verksamhet som inte omfattas av brottsdatalagen bor
omfattas av de sirskilda reglerna. Griansen bér dirfor dras vid tillimp-
ningsomridet fér brottsdatalagen och lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter (sipodatalagen).

Vi foresldr alltsd att systematiken 1 kamerabevakningslagen dndras
pad sd sitt att vissa regler endast giller for brottsbekimpande myndig-
heter 1 brottsbekimpande verksamhet. Andra regler ska gilla endast
for myndigheter och andra dn myndigheter som utfér en uppgift av
allmint intresse, 1 annan verksamhet dn brottsbekimpande. Bestim-
melser som inte anges gilla endast for ndgon av dessa aktorer ska
gilla for all bevakning oavsett vem som bedriver den.

Nuvarande intresseavvagningen ska gélla
for kamerabevakning i verksamhet som inte
ar brottsbekampande

All kamerabevakning ska alltid vara forenlig med bestimmelserna i
den generella dataskyddsregleringen fér att vara tilliten. Den frimsta
anledningen till vart férslag om att foérutsittningar f6r kamerabevak-
ning fortsatt ska regleras 1 kamerabevakningslagen ir att den gene-
rella regleringen saknar tydliga bestimmelser om hur en proportio-
nalitetsbedomning ska géras vid kamerabevakning.

Syftet med intresseavvigningen 1 kamerabevakningslagen ir att
sikerstilla att en proportionalitetsbedémning gors 1 det enskilda fal-
let av kamerabevakning. Det garanterar att det har gjorts en avvigning
mellan bevakningsintresset och enskildas integritetsintresse. Regler-
ingen innehdller dven kriterier kring hur intresseavvigningen ska
genomforas och vad som sirskilt ska beaktas. Utformningen av den
nuvarande intresseavvigningen ir indamailsenlig f6r bevakning som
bedrivs i verksamhet som inte dr brottsbekimpande. Vi f6reslar dir-
for att nuvarande intresseavvigning fortsatt ska gilla for bevakning
som aktorer 1 offentlig verksamhet som inte ir brottsbekimpande
bedriver. Skillnaden frin dagens reglering ir alltsd att aktdrerna ska
gora bedomningen sjilva utanfor ramen for ett tillstdndsforfarande.

Nir en myndighet soker tillstdnd provar tillsynsmyndigheten inte
om bevakningen ir férenlig med bestimmelserna om rittslig grund
i den generella dataskyddsregleringen. Det ir 1 praktiken redan i dag
upp till den bevakande myndigheten att bedéma om den bevakning
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den avser att bedriva har rittslig grund enligt den generella dataskydds-
regleringen, vilket inte uttryckligen framgdr av kamerabevaknings-
lagen. Det dr enligt oss inte heller rimligt att intresseavvigningen ska
tillimpas 1 forhdllande till samtliga rittsliga grunder 1 den generella
dataskyddsregleringen. Vi foreslar diarfor att det ska foértydligas att
bevakning fir bedrivas om det dr nédvindigt for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning och att
sddan bevakning ska foregds av en beddmning enligt intresseavvig-
ningen 1 kamerabevakningslagen.

Begreppet plats dit allmdinbheten har tilltride har skapat grinsdrag-
ningsproblem som férsvdrar tillimpningen av kamerabevaknings-
lagen. Vi foreslar dirfor att begreppet slopas och att bevakning som
sker pd alla typer av platser ska omfattas av krav p3 att tillimpa in-
tresseavvigningen.

Bedémningen enligt intresseavvigningen ska goras innan bevak-
ningen paborjas. Vi foresldr dessutom att den kamerabevakande akto-
ren ska gora en ny intresseavvigning innan den genomfér betydande
férindringar av pdgdende bevakning.

I dag finns permanenta och tillfilliga undantag frén tillstdndskra-
vet. Bevakning som bedrivs enligt undantagen omfattas inte av nigot
krav pd att tillimpa intresseavvigningen. Vi bedémer att permanenta
undantag frn kravet pd att kamerabevakning ska féregds av en in-
tresseavvigning inte borde behévas. Det finns dock inte tid att inom
ramen for vart uppdrag avgéra vilka konsekvenser det skulle {3 att ta
bort undantagen, sirskilt i friga om det skulle innebira en littnad
eller inte f6r de aktdrer som bedriver bevakning enligt undantagen.
Vi foresldr darfor att bdde permanenta och tillfilliga undantag frén
dagens tillstindskrav fortsidttningsvis ska gilla som undantag frin att
tillimpa intresseavvigningen. Vi féresldr ocksa vissa férindringar av
de tillfilliga undantagen.

En ny rattslig grund for kommuner

Tillsynsmyndigheten har 1 tillstdndsférfarandet inte prévat om kamera-
bevakningen har rittslig grund enligt den generella dataskyddsregler-
ingen. Enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning (uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning) méiste den rittsliga grun-
den vara faststilld i enlighet med unionsritten eller nationell ritt. S&
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som vi har uppfattat det bedrivs kamerabevakning sillan som ett led
i myndighetsutévning. D4 krivs 1 stillet att det finns en uppgift av
allmint intresse som ir faststilld 1 unionsritt eller nationell ritt. Det
ir osikert om det finns en uppgift av allmint intresse faststilld for all
den kamerabevakning som olika verksamheter enligt kartliggningen
har behov av att bedriva.

Vi tror inte att detta kommer vara ett allt f6r utbrett problem nir
tillstindskravet tas bort, men det finns en viss risk att vissa verksam-
heter kommer att inse att en rittslig grund saknas. Utifrdn férutsitt-
ningarna for virt uppdrag har det inte funnits tid att gora en hel-
tickande 6versyn i frdgan. Diremot identifierar vi att kommuner
saknar en tydlig faststilld uppgift av allmint intresse som kan ligga
till grund f6r bevakning av kommunens offentliga miljéer. Kommu-
nerna nimns 1 vara direktiv som en aktér som har goda férutsittningar
att bidra till minskad brottslighet. Vianser att det 4r av vikt att kom-
munerna genom vara forslag ges mojlighet att bevaka sina offentliga
miljer i detta syfte och foresldr dirfor att en rittslig grund f6r sidan
bevakning inférs 1lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brotts-
férebyggande arbete.

En sarskild intresseavvagning for kamerabevakning
i brottsbekdampande verksamhet

For att mojligheterna att bedriva kamerabevakning 1 syfte att bekimpa
brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet ska utékas, anser
viatt bevakning som omfattas av brottsdatalagen och sipodatalagens
tillimpningsomride ska bedémas enligt sirskilda regler 1 kamera-
bevakningslagen. Vi foreslar att bevakning som bedrivs 1 sddan verk-
samhet, oavsett vilken brottsbekimpande myndighet som ska bevaka,
ska bedémas enligt en sirskild intresseavvigning.

Utformningen av den sirskilda intresseavvigningen ska ha sin ut-
gdngspunkt i den nuvarande och fér att bevakningen ska vara tilldten
ska bevakningsintresset fortfarande viga tyngre in integritetsintres-
set. Den sirskilda intresseavvigningen ska dock anpassas p3 s8 sitt
att det 1 friga om bevakningsintresset sirskilt ska beaktas om bevak-
ningen behovs for att

27



Sammanfattning SOU 2024:27

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller ut-
reda eller lagféra brott pd en

a) brottsutsatt plats,

b) plats dir det av sirskild anledning finns risk f6r angrepp pa
ndgons liv, hilsa eller trygghet eller pd egendom,

¢) plats dir det med hinsyn till faktiska omstindigheter finns risk
for allvarlig eller omfattande brottslighet, eller

d) plats som med hinsyn tll faktiska omstindigheter har strate-
gisk betydelse for att motverka allvarlig brottslighet eller brott
som har samband med sidan brottslighet,

2. forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning
och sikerhet eller begrinsa verkningarna av sidana stérningar,
eller

3. tillgodose andra dirmed jimforliga indamal.

Foérindringen innebir att bevakningsintresset kan viga sirskilt tungt
pd fler platser dn enligt den intresseavvigning som giller i dag
(punkt 1 ¢ och d). Det som ska beaktas sirskilt 1 friga om integri-
tetsintresset foriandras inte frin dagens utformning. Det som ska
beaktas 1 den sirskilda intresseavvigningen kommer dirmed att svara
bittre mot behovet av att kamerabevaka 1 syfte att bekimpa brott
och uppritthilla allmin ordning och sikerhet, samtidigt som integri-
tetsintresset beaktas tillrickligt.

Vi anser att det finns skil att tydliggora kopplingen mellan ritts-
lig grund och intresseavvigningen iven for bevakning som bedrivs i
brottsbekimpande verksamhet samt att slopa begreppet plats dit all-
mdnheten har tilltréide.

Utvidgade och nya tillfdlliga undantag fran att tillampa
intresseavvagningen i brottsbekdmpande verksamhet

Huvudregeln for brottsbekimpande myndigheter ska enligt vira for-
slag vara att kamerabevakning ska féregds av en bedémning enligt en
sirskild intresseavvigning. Undantag frin kravet pd att tillimpa in-
tresseavvigningen finns 1 dag for vissa av de brottsbekimpande myn-
digheterna. Dessa undantag har motiverats med att lagstiftaren anser
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att bevakning som undantas som utgdngspunkt ir proportionerlig
vilket mojliggér mer summariska beddmningar avseende proportio-
nalitet 1 det enskilda fallet. S3dana undantag bor avgrinsas noggrant.
Vi har bedémt att de nuvarande undantagen ska gilla ocks3 frin den
sirskilda intresseavvigningen samt att alla brottsbekimpande myn-
digheter ska omfattas av samtliga undantag.

Vi toreslar iven utdkade undantag fran att tillimpa den sirskilda
intresseavvigningen vid tillfillig kamerabevakning. For sddan bevak-
ning giller undantag 1 dag om det av sirskild anledning finns risk for
allvarlig brottslighet. Vi foreslar att detta undantag ska kunna tillimpas
ocksa nir risken avser brott som har samband med allvarlig brottslighet.

Utover detta foresldr vi tvd nya undantag for ullfillig kamera-
bevakning 1 brddskande fall. Dessa undantag tilliter myndigheterna
att bedriva sddan bevakning — utan att gora en intresseavvigning — om
det av sirskild anledning finns risk fér brottslighet som inte dr ringa
respektive om det av sirskild anledning finns risk for storningar av
allmin ordning och sikerhet. Bevakning enligt de nya undantagen fir
endast bedrivas under en kortare tid. Om bevakningen ska bedrivas
1 samma syfte under en lingre tid miste en intresseavvigning goras.

Utvidgade och nya undantag fran upplysningskravet och
ratten till information i brottsbekdmpande verksamhet

Bevakning enligt kamerabevakningslagen ska bedrivas 6ppet. Upp-
lysningskravet och ritten till information utgér en mojlighet for den
enskilde att tillvarata sina intressen 1 samband med kamerabevakning.
Upplysning ska enligt lagen limnas genom skyltning eller pd annat
verksamt sitt.

Det finns vissa praktiska svirigheter med att skylta om bevakning
som bedrivs via UAS (drénare). Sddan bevakning bedrivs ofta till-
filligt 1 stora omrdden och 1 brddskande fall. Det kan d& vara svirt att
fa upp skyltning om bevakningen p8 ett indamadlsenligt sitt. Vianser
att ett verksamt och tillrickligt sitt att upplysa och informera om
bevakning via UAS ir att vidta foljande 3tgirder.

— UAS:en ir mirks med myndighetens logga,
— piloten som styr UAS:en bir myndighetens varselvist, och

— upplysning och information limnas pd myndighetens webbplats.
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Det kan dock finnas tillfillen d& de brottsbekimpande myndigheterna
vid ullfillig bevakning inte hinner vidta ens de nimnda &tgirderna.
Det finns redan 1 dag undantag f6r bevakning via luftfartyg (inklu-
sive UAS). Undantaget dr dock begrinsat till att gilla vid bevakning
1 brddskande fall om det av sirskild anledning finns risk fér allvarlig
brottslighet. Vi foresldr att undantaget ska dndras pd s sitt att det
giller f6r all bevakning via UAS som bedrivs 1 brddskande fall i brotts-
bekimpande verksamhet. Undantaget ska vara av tillfillig karaktir
vilket innebir att tillricklig upplysning och information ska limnas
s& snart det ir mojligt.

Det finns ocks3 svirigheter med att skylta eller p& annat verksamt
sitt upplysa och informera om bevakning som sker frin ett civilt
fordon som anvinds i brottsbekimpningen. Det ir av sjilvklara skil
inte mojligt f6r myndigheterna att skylta med att de bedriver bevak-
ning frdn fordonet utan att ocksd avsloja att det ir ett fordon som
ingdr 1 den brottsbekimpande verksamheten. Bevakning fran ett civilt
fordon omfattas endast av kamerabevakningslagen om fordonet ir
obemannat, vilket intriffar om personal ullfilligt limnar det. Vi
foresldr att ett undantag fran upplysningskravet och ritten till infor-
mation ska inféras f6r sidana tllfillen och att det endast ska fa
tillimpas om bevakningen d& bedrivs 1 syfte att skydda fordonet frn
brottsligt angrepp.

De féreslagna undantagen innebir enligt vir uppfattning inte ett
kringgdende av regleringen om hemlig kameraévervakning.

Det behdvs ingen anmalningsplikt

Ett viktigt syfte med tillstdndskravet dr att garantera ett starkt in-
tegritetsskydd vid kamerabevakning. Ett alternativ nir tillstdndskravet
slopas ir att inféra ndgon form av anmilningsplikt och 1 forling-
ningen minimera integritetsrisker genom en effektiv tillsyn. En an-
milningsplikt skulle kunna utformas sd att en bevakande aktor ska
informera tillsynsmyndigheten endast om ett fatal uppgifter. En sddan
anmilningsplikt borde 1 och fér sig inte vara sirskilt administrativt
betungande t6r den bevakande aktéren. Diremot anser vi att behovet
av en anmilningsplikt frin ett integritetsperspektiv inte ir sirskilt
patagligt. De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt den
generella dataskyddslagstiftningen ir redan omfattande. Nyttan f6r
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tillsynsmyndigheten skulle ocks vara begrinsad och det skulle kriva
stora resurser att administrera systemet. Integritetsskyddsmyndig-
heten anser for sin del att det inte bor inféras en anmilningsplikt. Vi
har inte anledning att géra ndgon annan bedomning och féreslar dir-
for inte nigon anmilningsplikt.

Daremot behdévs andra verktyg fér en effektiv tillsyn

I stillet for en anmilningsplikt féreslar vi att det ska inféras ett krav
pd att den bevakande aktoren ska f6ra en férteckning dver pigiende
bevakning som pa begiran ska limnas tll tillsynsmyndigheten. For-
teckningen ska innehdlla uppgifter som kan indikera om bevakningen
som bedrivs innebir sirskilda risker f6r skyddet av den personliga
integriteten. P4 detta sitt undviks att 6verflédig information limnas
till tillsynsmyndigheten.

Forteckningskravet ska endast gilla for bevakning som bedrivs i
verksamhet som inte ir brottsbekimpande och det ska inte gilla for
sddan bevakning som i dag ir undantagen tillstdndskravet. Detta inne-
bir att Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket undantas helt.

Utover forteckningskravet foreslar vi att den bedémning som gors
enligt nigon av intresseavvigningarna ska dokumenteras. Kravet ska
gilla bide nir bedomningen ska goras infér pdborjandet av en ny be-
vakning och pd grund av dndrade forhdllanden. Detta f6érslag under-
littar tillsynsverksamheten men det tvingar ocksé aktorerna att for-
mulera och sammanstilla sina 6verviganden, vilket minskar risken
fér ogenomtinkt eller omotiverad kamerabevakning.

Vidare foresldr vi att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att ta
ut en sanktionsavgift om den som bedriver bevakning bryter mot f6r-
tecknings- eller dokumentationskravet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt ska tidigare
beslutade tillstind upphéra att gilla.
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Konsekvenser

Vira forslag forenklar for myndigheter och andra aktérer som bedri-
ver kamerabevakning i verksamhet som inte ir brottsbekimpande och
med{or att kamerabevakning kommer att kunna anvindas p3 ett mer
flexibelt och verksamhetsanpassat sitt dn 1 dag. Eftersom férslagen
inte innebir nigra skyldigheter att bedriva kamerabevakning forvintas
de inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen. For brottsbekimpande
myndigheter innebir férslagen vissa littnader i forfarandet och en be-
tydande utokning av mojligheterna att bedriva kamerabevakning. For-
slagen kan dirfor férvintas medfora positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet och for bekimpningen av brottslighet 1 vrigt.
Forslaget att tillstdndskravet ska avskaffas kan medfora vissa risker
for den personliga integriteten, men dessa minimeras genom det skydd
som dataskyddsregleringen ger och genom férslagen om ytterligare
integritetsskydd 1 kamerabevakningslagen. Forslagen om utékade
mojligheter f6r de brottsbekimpande myndigheterna innebir ocksd
vissa risker for enskilda, men dr proportionerliga da syftet dr att effek-
tivisera brottsbekimpningen. I den utstrickning vara f6rslag medfor
firre brott och okad trygghet innebir de ocks3 ett férstirkt skydd for
enskildas personliga trygghet och integritet. Férslaget om att slopa
begreppet plats dit allmdnbeten bhar tilltride innebir att fler platser ska
omfattas av vissa integritetsskyddande dtgirder vilket medfor ett for-
starkt skydd, sirskilt fér barns och arbetstagares personliga integritet.
Forslagen forvintas inte medfora nigra betydande ekonomiska
konsekvenser for Integritetsskyddsmyndigheten och férvintas inte
pdverka de allminna forvaltningsdomstolarnas verksamhet nimnvirt.
Forslagen ir forenliga med EU-ritten och andra relevanta inter-
nationella rittsakter till skydd fér den personliga integriteten.
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