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Kompensation till privata vardgivare for 2023

Arendebeskrivning

Den forsta januari 2010 infordes Halsovalet i Jimtland Harjedalen i enlighet med lagen
om valfrihetssystem (LOV 2008:962). Alla aktorer i vardvalet, oavsett driftsform, har
samma uppdrag. De ska leverera en kvalitativt god primarvard utifran regionens
bestillning. Regionen ersitter leverantorerna enligt en faststélld ersattningsmodell som
innehaller tre grunddelar:

« ersattning for listade personer
« rOrlig ersittning
« tillaggsersattning

Regionfullmaiktige fastslog den 23 juni 2021 §84 dokumentet ”Likvardiga villkor for
utforare inom valfrihetssystem i Region Jaimtland Harjedalen” vilket syftar till att
tydliggora hur regionen hanterar konkurrensneutralitet i sina vardvalssystem samt ge
utforare, oavsett driftform, en trygghet i att konkurrensneutralitet efterstriavas och rader.

Det finns daremot inte ndgon lagstadgad skyldighet att uppritta ett sddant dokument och
Region Jamtland Harjedalen ar ensam om att ha ett sdidant dokument. Det enda kravet
som finns kopplat till likvardighet ar att alla externa utforare behover hanteras likvardigt i
relation till varandra.

Beslutet om Likvardiga villkor beskriver att ifall den ekonomiska uppfoljningen visar att
regionens totala avvikelse ar negativ sd innebar det att det uppfoljda ersattningssystemet
inte ar konkurrensneutralt. Om det ar en negativ avvikelse sa ska regionstyrelsen ta
stillning till om 6vriga vardgivare ska kompenseras i motsvarande grad aret efter.

I samband med att kompensationen till de privata vardgivarna hanterades for
verksamhetsdret 2022 beslutade regionstyrelsen att regiondirektoren skulle fa i uppdrag
att presentera olika forslag pa utrdkning av sistahandsansvaret och vilka ekonomiska
effekter det far. Vidare beslutade regionstyrelsen att regiondirektoren fick i uppdrag att
redovisa hur fragor kopplat till forflyttning mot néira vard, 6kad robusthet inom
primarvarden och andra satsningar kopplat till medborgarna kan hanteras inom ramen
for Likvardiga villkor. Uppdraget ska dterredovisas senast vid regionstyrelsens
sammantrade 29 april 2024.

Utridkning av sistahandsansvaret

I samband med att Regionfullmaktige beslutade om dokumentet Likvardiga villkor fick
regionstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag for kostnader avseende
huvudmannauppdrag, sirskilda dtaganden och sistahandsansvar. Dessa kostnader skulle
avraknas fran ett eventuellt underskott i egenregin innan en underskottskompensation
beridknas. Da det giller sistahandsansvaret som regionen har som huvudman, beslutade
regionstyrelsen att sistahandsansvaret endast ska galla for halsocentraler som bade har
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mer an 30 km till ndsta narmaste hilsocentral samt farre 4n 4 000 folkbokforda invanare i
upptagningsomradet vilket redovisas i Rapport fran politisk styrgrupp for
vardval/halsoval (RS/733/2021) .

Utifrdn nuvarande riktlinjer ska en underskottskompensation for 2023 uppga till knappt
13,9 miljoner kronor att fordela till de privata utforarna.

Det som kan konstateras ar att flera halsocentraler inte raknas som ett sistahandsansvar
for huvudmannen trots att det inte finns ndgon konkurrens i omréadet. Vidare finns det fall
dar tva regiondrivna hilsocentraler ligger relativt ndra varandra vilket innebér att de inte
riaknas som sistahandsansvar.

I samband med att drendet har beretts har flera olika berdakningar av sistahandsansvaret
redovisats. Forsta alternativet ar att sistahandsansvaret ska gélla for alla hialsocentraler i
kommuner dir privata alternativ saknas, Harjedalen undantaget vilket skulle gora att
underskotteskompensationen skulle uppga till 12,7 miljoner kronor

Andra alternativet ar att sistahandsansvar ska gilla utifran att avstandsvillkoret satts till
20 km och befolkningen farre dn 5,000. Da skulle underskottskompensationen uppga till
11,5 miljoner kronor.

Ett tredje alternativt ar att sistahandsansvar ska gilla for halsocentraler i kommuner dar
privata alternativ saknas samt att avstdndsvillkoret 4r 20 km och befolkningen farre dn
5,000 dven i kommuner nir privata alternativ finns. Da skulle
underskottskompensationen uppga till 7,8 miljoner kronor.

Hur olika fragor kan hanteras inom ramen for styrdokumentet Likvirdiga
villkor

Det finns tva delar som langsiktigt kommer att paverka priméarvarden och som ar svéra att
hantera inom ramen for Likvardiga villkor.

Omstéllningen till nira vard forutsatter forandringar i arbetssatt och utveckling av nya
samverkansformer mellan vardgivare, savil regionala som kommunala. Styrdokument
sasom Likvirdiga villkor, administrativa granser och ansvarsférdelningar riskerar att ha
en bromsande effekt och motverka utveckling. Ett satt att mota utmaningar ar att betrakta
helheten i ett 14n som ett system. Mot bakgrund av det behover vardgivare leda
tillsammans i system snarare dn enbart i enskilda organisationer.

Respektive organisation, till exempel region och kommuner, har sina ansvar. Men utifran
ett invanarperspektiv utgor systemet en helhet med ansvar for alla invanare. Detta ar
ocksa viktigt ur ett resursperspektiv, dd man i gemensamma system kan minska
suboptimering.

Utifran lagstiftning, finansiering och organisering har regioner och kommuner sina olika
uppdrag. Men for att astadkomma det som efterstravas i omstillningen till Nara vard,
inklusive effektivt resursutnyttjande, finns det manga fordelar med att ocksé styra och
leda helheten. I systemet finns d4 alla de aktorer som &r inblandade i att skapa nira vard i
ett lan.

Likvardiga villkor riskerar att bromsa denna utveckling bade i den egna verksamheten och
hos de privata utférarna.
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Regionen har sedan 2019 arbetat med konceptet Robusta halsocentraler. Sedan projektet
avslutades 2019 har Sverige genomgatt en pandemi, sikerhetsldget i naromrade har
forsdmrats och Sverige blivit medlem i NATO. Darefter har ett antal hilsocentraler pekats
ut som ska ha robusthet pé niva 2 varav ndgon/négra kan forviantas utses att ha en
robusthet niva 1. Ovriga hilsocentraler har ligsta nivé enligt klassifikationen.

Regionen gor bedomning att det inte ar majligt for privata aktorer att delta i planeringen
av robusta hélsocentraler niva 1 och 2. Denna bedémning gors bland annat med stod av
Forsvarsberedningen notering i Kraftsamling ”att om privata utforare inte klarar av att
fullfolja sitt uppdrag vid hojd beredskap och krig sa faller ansvaret for att hantera detta pa
kommuner och regioner”. Daremot dr privata utforare en naturlig del i robusta
hilsocentraler nivé 3 dar alla halsocentraler, oavsett driftsform, méste vara mer robust for
att klara de utmaningar som dagens samhaille stéller pa sjukvarden gillande nira vard dar
bland annat mer avancerad sjukvard flyttas ut i hemmen.

Bada dessa rorelser kopplat till ndra vard och 6kad robusthet innebér att i ena dnden sa
behover alla utforare ta ett gemensamt ansvar i ett gemensamt system for att arbeta med
forflyttning mot nara vard. I andra anden behover skillnaden och ansvar mellan den
regiondrivna primarvarden och de privata utforarna tydliggoras dar de olika vardgivarna
har olika ansvar.

I de forandringar som sker far inte de ekonomiska aspekterna varken for den regiondrivna
priméarvarden eller for de privata vardgivarna vara ett hinder vilket det tenderar att bli
kopplat till dokumentet Likvardiga villkor. Att i detalj kunna f6lja den egna verksamheten
och ur ett ekonomiskt perspektiv skapa en likvirdighet mellan de privata utférarna och
den egna verksamheten dar villkor och ansvar skiljer sig at i flera delar och 16pande
forandras ar inte mojligt, vilket innebar att det inte kommer att skapas en likvardighet
kopplat till detta dokument. Ersattningsystemet behover stodja denna utveckling.

For verksamhetsaret 2023 foreslas att kompensation utbetalas till de privata vardgivarna
med 13 878 702 kronor fordelat enligt nedanstaende. Reservation for denna kostnad ar
gjord i arsredovisningen for 2023.

Fjallhalsan 2 093 107 kr
Halsorum Offerdal 1418 830 kr
Hélsocentralen Ripan 4 832 949 kr
Halsocentralen Renen 1201 669kr

Nya Narvarden 2 606 886 kr

Halsocentralen Fjallvivan 1725 261 kr

SUMMA 13 878 702 kr

Regiondirektorens forslag

1. Kompensation ska betalas ut till de privata vardgivarna for underskott i den
regiondrivna primérvarden 2023 med 13 878 702 kronor.
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2. Kostnaden tas fran balanskonto 2990 kst 7000.

I tjansten

Sara Lewerentz
Regiondirektor

Utdrag till

Ekonomidirektor
Ekonomicontroller Regionstaben

Enhetschef Bestallarenheten

Johan Palm
Avdelningschef Halso- och
sjukvardspolitiska avdelningen



	Kompensation till privata vårdgivare för 2023
	Ärendebeskrivning
	Regiondirektörens förslag
	Utdrag till


