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Analys av utredningen Nétt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Denna analys och summering av forslagen i utredningen pa 840 sidor utgor bakgrund till
det remissvar som foreslds lamnas frdn Region Jamtland Harjedalen.

Nedan kommer forst kommentarer om det kommunala utjimningssystemet for
regionsektorn och konsekvenserna for Region Jimtland Harjedalen. Sedan foljer avsnittet
om riktade bidrag och darefter 6vriga utredningsuppdrag.

Ekonomiska konsekvenser
Region Jimtland Hirjedalen kommer ar 1 att fa netto 145 miljoner kronor mer i bidrag fran
det kommunala utjamningssystemet om utredningens forslag gar igenom.

Tabell 1: Ekonomiskakonsekvenser for Region mtland Ar 3 blir 6kningen ca 185
Hérjedalgn E°_lr_1 miljoner kronor. Som tabellen
Sffr(?rnal miljoner kr visar kommer 59 miljoner
(ochinkl Nyt o kronor av 6kningen frén
regleringsavgifter) 2024 forslag | FOrandring | ;. omstutjimningssystemet
L.agskattelfl.'.aft _ och 85 fran kostnads-
(inkomstutjamning) 943 1002 99 ytjamningssystemet och
Kostnadshdjande strukturbidraget.
strukturfaktorer

(kostnadsutjamning

och strukturbidrag) 399 484 85| 1 siffrorna ingér

Total erséttningar 1 1342 1486 145 regleringsaveiften som ir en

avgift som betalas med lika belopp i kr per invinare av alla regioner. Regleringsavgiften
anvands for tva syften:
— Det balanserar inkomstutjamningssystemet s att det gar jaimnt upp med statens
bidrag.
— Det finansierar inférandebidragen till de regioner som forlorar mest pa de
foreslagna forandringarna. Inforandebidragen fordelas pa flera ar for att dessa
regioner ska hinna anpassa verksamheten till minskade intikter.

Inkomstujamningssystemet

Inkomstutjamningen ska kompensera for skillnader i skattekraft mellan olika 1an. Enligt
SCBs berakningar for 2024 har Jimtlands lan 88,6 procent av medelskattekraften i riket.
Endast Varmlands och Gotlands lan har en ldagre skattekraft. Hogst skattekraft har
Stockholms 1an med 120 procent.

Staten finansierar 2024 inkomstutjamningen i regionsektorn med 40 miljarder, 6vriga 3
miljarder finansieras med avgifter.

Forslaget till forandring i inkomstutjamningssystemet kan sammanfattas med féljande:
— uppdaterad lansskattesats till 2022 &rs niva (fran 2003), inklusive justering for
skattevaxlingar,
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— okad garantiniva fran 115 procent till 116 procent, samt
— oOkad kompensationsgrad for bidragsmottagande regioner frin 9o till 95 procent.

Liansskattesatsen baseras pa den genomsnittliga skattesatsen i riket, inte den enskilda
regionens skattesats, varfor den inte gar att paverka direkt genom skatteh6jningar av en
enskild region. Det dr forst nir den byts ut, som i detta forslag, som hela regionsektorns
skattehojningar mellan aren 2003 och 2022 kommer med. Mellan dessa &r har
regionsektorn hojt skatten med 0,97 procentenheter. Det dr bytet av linsskattesats som ger
de storsta forandringarna i bidrag/avgifter. Effekten blir att kompensationsgraden aterstélls
till avsedd niva.

Synpunkter pa forslaget
Forandringarna ar hogst rimliga. Med det nya forslaget uppfylls lagens syfte att utjaimna for
skillnader i skattekraft i hogre grad.

Eventuella effekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten
I utredningens uppdrag ingick dven att utreda eventuella negativa effekter pa tillvaxten av

inkomstutjaimningen. Utredarna gér igenom flera rapporter, tittar pa statistik och for olika
resonemang om satsningar pa t ex arbetsmarknadsatgarder for att 6ka skattekraften,
befolkningsstrukturens inverkan pa effekter av atgarder mm.

Man kommer sedan fram till f6ljande bedomning: “Trots en teoretisk majlighet sa har vi
inte hittat nagon evidens som visar pd att inkomstutjimningen har tillvixtha@mmande
effekter. Om det dnda dr onskvdrt med stdrkta incitament for tillvdxt bor en sadan atgard
inte innebdra en minskad utjdmning av skillnader i skattekraft.”

Man ger dven exempel pd hur det kan se ut:

“Med en alltmer integrerad arbetsmarknad, ddr individer arbetar i en kommun men bor i
en annan, 6kar i stdllet behovet av att ha en hég grad av utjamning. Avkastningen fran
enskilda kommuners anstrdangningar for att generera arbetstillfillen behéver inte tillfalla
kommunen. Men genom att rikets medelinkomst vixer kommer den samtliga kommuner
till del. En minskad utjamningsgrad har ingen pdvisbar effekt for tillvdxten.”

Kostnadsutjamningssystemet
Kostnadsutjamningssystemet &r ett nollsummespel. Ett antal regioner far bidrag for att

kompensera for hogre kostnader till f6ljd av strukturella opaverkbara forhéllanden som t ex
hog andel dldre och en glest bosatt befolkning. Andra regioner betalar in till systemet.

I nuvarande kostnadsutjamningssystem har regionerna tva delmodeller — hdlso- och
sjukvdrd och befolkningsfordndringar. Dessutom tillkommer modellen for kollektivtrafik,
som ir gemensam med kommunerna.

I kostnadsutjamningen berdknas en fiktiv kostnad for varje region, d v s vad kostnaderna
teoretiskt borde vara med hénsyn till de strukturella forhallandena i regionen. Den s k
strukturkostnad for varje region som man far fram pa detta satt jamfors sedan med
genomsnittskostnaden for riket. Om strukturkostnaden blir hogre far regionen ett bidrag,
om den blir ldgre fir man betala en avgift. Berdkningarna baseras séledes inte pa de faktiska
kostnaderna for den enskilda regionen.
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Nir alla forandringar i kostnadsutjamningen summeras blir 6kningen av bidraget till Region
Jamtland Hirjedalen 126 miljoner kronor. Eftersom regionen tillsammans med alla andra
regioner ar med och finansierara inforandebidragen till de regioner som forlorar pa forslaget
— Stockholm och Uppsala bl a — férsvinner dock 40 miljoner kronor forsta aret och
nettookningen blir 86 miljoner kronor.

Tabell 2 Konsekvenser kostnadsutjamning

KOSTNADSUTJAMNINGSSYSTEMET Region imtland Harjedalen Nytt

(Miljoner kronor) 2024 forslag  Forandring

- Vardbehov 262 221 -41
- Ges bebyggelsestruktur (inkl "sma landsting i nya forslaget) 118 350 232
- Srukturellt I6nelage -12 -13 -1
- Srukturellt hdgre hyrpersonalkostnader 38 45 7
Qrukturbidraget for "smalandsting”- Foreslas tas bort 104 0 -104
Delmodell hdlso- och sjukvard totalt " 510 602" R
Delmodell kollektivtrafik -101 -78 23
Delmodell befolkningsférandringar - Fores/as tas bort -1 0 11
Summa kostnadsutjamning och strukturbidrag 398 524 126
Regleringsavgift for att finansierainférandebidragtill regioner som

far forsdmringar 0 -40 -40
Total ersattning ar 1for kostnadshdjande strukturfaktorer 398 484 86

Forst ar 3 nar forandringarna slagit igenom helt ut blir 6kningen 126 miljoner kronor.

Haélso- och sjukvardsmodellen och strukturbidraget
Nuvarande halso- och sjukvardsmodell i kostnadsutjamningssystemet ar uppbyggd av flera

delar, vilka beskrivs var for sig.

Delmodell vardbehov
I utredningens forslag foreslas en reviderad matris med 28 celler i stillet for 22.

Utredarna har systematiskt gatt igenom indelning i aldersgrupper med olika variabler i
nuvarande modell och analyserat om det fortfarande finns starka samband med kostnad for
hilso- och sjukvéard. Nir samband inte finns har man provat nya variabler. Analyserna har
gjorts pa data frin Norrbotten, Skdne och Vastra Gotalands lan. De har vardkostnadsdata
som kan kopplas till en mangd andra variabler sdsom utbildningsniva, inkomst mm.

For Region Jimtland Hirjedalens del innebar den nya matrisen att den del av
standardkostnaden for hilso- och sjukvard som baseras pa vdrdbehov minskat bidraget
med 316 kronor per invénare, vilket ger en minskning med 41 miljoner kronor.
Troligen beror detta framfor allt pa tre omsténdigheter:
- Faktorn ensamboende/samboende f6r gruppen 80 ar och ildre har tagits bort.
Jamtlands lan hade en andel ensamboende dldre som 1ag i topp i landet.
- Sysselsattningsstatus har forts in som en faktor for en del av den arbetsfora delen av
befolkningen. Jimtlands lén har en av de hogsta andelarna sysselsatta i landet. En
hog andel icke sysselsatta ger en hogre vardkostnad.



Analys och summering av Natt och jamnt - likvardighet i kommunsektorn (St 5(15)

- Nar det giller hog andel &ldre i befolkningen har ménga andra 14n nu kommit i kapp
Jamtlands l4n, vilket gor att 1dnet inte sticker ut langre i detta avseende.

Synpunkter pa forslaget
Utredarna har pa ett systematiskt satt prévat olika kombinationer av dldersindelningar och
egenskaper. Forslaget 4r genomarbetat och resultatet ser rimligt ut.

Gleshetsmodellen
I nuvarande modell for att berikna merkostnader for vérd i glesbygd anvénds en it-baserad

modell som inte langre kommer att kunna anvidndas. Darfor har utredarna foreslagit en ny
modell bestdende av tre delar:

—  Ersdttning for langa resor

—  Ersdttning for smadrift sjukhus

—  Ersdttning for sma enheter

Ersattning for langa resor
Utredarna fann att variablerna tdtortsgrad och landareal bast forklarade reskostnader, men

pépekade att en del av skillnaderna dven kunde bero pé vardbehovet, som beskrevs i
delmodellen for virdbehov. En region med storre vardbehov an rikssnittet far ocksa
automatiskt fler sjukresor/sjuktransporter. For att fa med detta har utredarna lagt in en
justering av kostnaderna for vilken vdrdtyngd regionen har i forhdllande till riket.

Synpunkter pa forslaget

Tanken att justera for vardtyngd ar riktig, men missar en viktig omstandighet. I Jamtlands
lan har de kommuner som ligger ldngst bort fran det enda sjukhuset en storre andel dldre,
fler ldgutbildade, lagre inkomster mm, det vill sdga hogre vardbehov an ldnet i genomsnitt. I
Harjedalens kommun t ex dr andelen aver 65 ar nara 30 procent, medan den for hela lanet
endast dr 24 procent. I verkligheten blir det darfor fler sjukresor och sjuktransporter &n om
befolkningsstrukturen hade varit densamma som den genomsnittliga for ldnet.
Justeringsfaktorn kommer darfor att underskatta dessa merkostnader. S& ser det troligen ut
dven i resten av landet. Men det slar mycket hardare pa kostnaderna i Jamtlands lan,
eftersom hér bara finns ett enda sjukhus och avstidnden dit ar s stora. Det borde gi att
utveckla en justeringsfaktor som inte bara tar hansyn till regionens vardbehov i relation till
rikets, utan dven den inbordes relationen i ldnet - av virdbehov i de omraden som ligger
langst ifran det narmaste sjukhuset.

For 6vrigt bedomer vi att komponenten for 1anga resor inte fangar in alla merkostnader for
sjukresor och sjuktransporter. Det dr bara Region Norrbotten som har hiogre kostnader per
invénare. Region Jimtland Héarjedalen har merkostnader for sjukresor och sjuktransporter
jamfort med riket pa 180 miljoner kronor. Ersiattningen enligt det nya forslaget ar 137
miljoner kronor. Vi far alltsi 43 miljoner kronor mindre dn vara merkostnader.

Att komponenten ldnga resor inte fangar in alla kostnader kan bero p4 att det finns flera
viktiga faktorer som variablerna tdtortsgrad och areal inte fingar in.
Det 4r inte bara avstdnden som orsakar hoga kostnader for sjukresor och sjuktransporter i
stora glesbebodda lan. Genomsnittskostnaden per km blir dessutom hégre av fler orsaker:
— Enregion med stora ytor och fa sjukhus maste i storre utstrackning transportera
patienter med ambulanshelikopter och ambulansflyg for att kunna ridda liv vid
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akuta tillstdnd. Trots relativt manga flygtimmar brukar Region Jimtland
Harjedalen p g a avstanden ha den langsta responstiden i landet vid prio 1-larm.

-~ Med undantag for Ostersunds kommun Ar kommunerna i linet smé och det privata
niringslivet dirmed mer begransat. Mgjligheten att i konkurrens upphandla
sjukresor i taxi till riktigt laga priser ar mindre pé grund av att det finns fa
taxiforetag och en begriansad privat marknad for taxi.

P4 grund av strukturen i ldnet finns inte heller underlag for en lika vil utbyggd
kollektivtrafik, varfor manga sjukresor av nodviandighet méste ske med bil.

Variabeln areal, som bara mater arealen i det egna ldnet, fangar inte in avstdnden inom den
egna sjukvardsregionen till det egna universitetssjukhuset. Denna faktor diskuteras inte alls
i utredningen. De fyra nordligaste ldnen i Norra sjukvardsregionen omfattar till ytan nastan
halva landet. Avstanden till Norrlands universitetssjukhus blir darfér i ménga fall mycket
ldnga. Det ar t ex ca 58 mil mellan Tanndalen i Jimtlands 14n och Umea, och det ar néstan
70 mil mellan Abisko i Norrbotten 14in och Umea.

Ersattning for smadrift sjukhus
Utredarna gor foljande analys av nuvarande komponent for sma sjukhus. “Modellen fangar

inte om det lilla sjukhuset dr en del av ett ndtverk av storre sjukhus eller dr det enda
sjukhuset i regionen, vilket kan innebdra stor skillnad i forutsdttningarna for att kunna
bedriva en kostnadseffektiv sjukvdrd. I stdllet kompenseras detta i dag via det
strukturbidrag som gar till regionerna, men beloppet i strukturbidraget ligger fast och
foljer inte kostnadsutvecklingen i verksamheten.” Sedan tillagger de att “Utover glesa
forhallanden kan ocksa merkostnaderna uppkomma genom att sjukhusen dar smda for att
regionen i sig dr liten, men ddr dnda viss sjukvdard och en viss beredskap behover finnas.”

For att rdkna fram strukturkostnader for det som, enligt ovanstdende beskrivning ar det
enda sjukhuset i en region med liten befolkning, anvander sig utredarna av
befolkningsstorlek. De ser ett avtagande samband mellan kostnaderna for hilso- och
sjukvard och befolkningsstorlek, vilket indikerar att det finns smadriftsnackdelar inom
verksamheten. Kostnaderna justeras sedan for att enbart avspegla den specialiserade
somatiska varden, vilken utgjorde 59 procent av de totala hélso- och sjukvardskostnaderna i
riket 2022. Samtidigt med att komponenten for sma sjukhus gors om foéreslar man att den
del av strukturbidraget som avser sma sjukhus tas bort.

Synpunkter pa forslaget

Inférandet av ett nytt sétt att se pa sma sjukhus ar positivt. Samtidigt foreslar utredarna att
strukturbidraget for smd landsting tas bort. Det ska alltsi ersittas av komponenten
smaskalighetsnackdelar vid drift av litet sjukhus, som laggs in i ett index som f6ljer
kostnadsutvecklingen. Indexkopplingen ar positiv, dd ersdttningen béttre kommer att folja
kostnadsutvecklingen framat i tiden. Strukturbidraget for sméa landsting har varit ett fast
belopp i kronor per invinare under ménga ar, vilket inneburit att det successivt har blivit
allt mindre virt. Men, det ar viktigt att ingadngsldaget hamnar pa en korrekt niva.
Ersittningen for litet landsting minskar rejélt genom denna atgard, vilket inte &r rimligt, da
merkostnaderna for drift av litet sjukhus snarare ar betydligt h6gre nu 4n ar 2005. I
nuvarande modell far Region Jamtland ca 96 miljoner kronor for den delen av
strukturbidraget som avser “smé landsting”. Detta bidrag har inte riaknats upp sedan det
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inférdes 2005. Om det hade riknats upp med KPI skulle det idag ha uppgatt till 136
miljoner kronor. Om man utgér fran Figur 7.13 pa sid 580 i utredningen och tittar pa den del
som avser smddrift sjukhus, vilket ser ut att ligga i spannet 400-450 kr per invanare,
hamnar ersittningen i spannet 53-60 miljoner kronor. Det dr ca 40 miljoner kronor lagre dn
i nuvarande strukturbidrag och néstan 80 miljoner kronor ldagre 4n om det hade riknats upp
med inflationen.

Fragan ar dock om den nya komponenten fangar in alla de merkostnader som en liten
befolkning ger for den specialiserade virden?

Forutom hogre kostnader vid drift av ett litet sjukhus, som trots ett relativt litet patient-
underlag, men pa grund av sitt isolerade lige, behover innehalla de flesta specialiteter, finns
andra smadriftsnackdelar. En region med en liten befolkning har manga géanger ett for litet
patientunderlag for att kunna “ta hem” verksamhet fran universitetssjukhuset i sin sjuk-
vardsregion. Sa sker vanligen i regioner med mer normal befolkningsstorlek. Det dr en trend
som pégar sedan ling tid att vissa nya behandlingar, i takt med att tekniken blir mer stabil
och etablerad flyttas ut fran universitetssjukhusen. Detta kan ofta en liten region inte ta del
av fullt ut. Konsekvensen blir en avvikande stor andel kopt vard fran universitetssjukhus,
vilket medfor hogre kostnader bade for vard och fler och langre sjuktransporter.

Ersattning for sma enheter
I utredningen vill man &ven ta hénsyn till att regioner med stora avstand “kan behova ha

mindre enheter, oavsett invanarantal i regionen”. Nuvarande gleshetsmodell i
kostnadsutjamningen tar ocksd hansyn till detta. I modellen Struktur, som Tillvixtverket
tidigare skapade, placerade man ut ett fiktivt antal vardcentraler, ambulansstationer och
sjukhus utifran var befolkningen i ett 1an var bosatta. For t ex vardcentraler beriknas
merkostnader uppkomma dar befolkningsunderlaget inom upptagningsomradet (30 km) ar
under 6000 personer. Modellen kan inte lingre uppdateras. I den nya utredningen har man
darfor tagit hjalp av Lunds universitet for att ta fram en modell som ocksé baseras pa
manniskors bosdttningsmonster. Dar indelas kommuner och 14n i befolkningsrutor. Man
maéter den radie som kravs for att na upp till 3000 respektive 15000 invéanare, och raknar
med hjalp av viktning fram en medeldistans. Det framgar inte exakt i utredningen hur detta
har gjorts for sma vardenheter. Huvudsyftet verkar ha varit att kunna anvinda modellen for
att mita gleshet i de kommunala verksamheterna.

For att fa fram en ersittning for sma enheter hos regionerna har man utgatt fran den
genomsnittliga procentandel av kostnaderna som regionerna fordelar efter geografiska
faktorer (3 procent). Som fordelningsnyckel har sedan den procentuella avvikelsen fran
medelvirdet i riket anvénts. Enligt dessa berdkningar finns den hogsta genomsnittliga
medeldistansen i Jimtland Hirjedalen foljt av Visterbotten och Norrbotten. Ligst
medeldistans finns i Stockholm.

Synpunkter pa forslaget

Denna variabel har fordelen jamfort med 6vriga gleshetsvariabler att den tar hansyn till
invAnarnas bosittningsmonster, och inte bara till ytan och antalet invanare.

For ovrigt ar det svart att avgora i vilken utstrackning Region Jamtland Harjedalen far
kompensation for verkliga merkostnader for sma enheter. Regionens ersittning for denna
komponent i gleshetsmodellen uppskattas till drygt 150 miljoner kronor.
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Négot som ar fordyrande och utgor en del av merkostnaderna fér sma enheter i Jamtlands
lan ar beredskapen for besokare. Regionen behover ha kapacitet for att tidvis kunna ta hand
om en néstan dubbelt si stor befolkning. Jimtlands lan har i sdrklass hogst antal gastnétter
per invénare i landet — mer &n fyra génger hogre &n rikssnittet. Det kravs darfor viss
marginal i systemet och mdgjlighet att kunna skala upp och ner verksamheten ver &ret. Aven
om man kan fakturera patienternas hemregioner, medfoér det merkostnader eftersom man
inte vet i forvag i vilken omfattning skador intraffar och hur manga besékare som kommer
till lanet. Det ar darfor svart att bemanna exakt for att méta behoven. Det ar framfor allt
priméirvarden som berdrs, men fven i viss mén Ostersunds sjukhus.

Eftersom det ar allra viktigast for Region Jamtland Harjedalen att gleshetsmodellen blir
rattvisande, tycker vi att Lunds Universitet borde fa i uppdrag att se 6ver hela gleshets-
modellen, inte bara den som avser smd enheter. Da kanske fler faktorer skulle kunna fingas
upp, vilket kan gora modellen mer traffsiker.

Delmodell I6ner
Strukturellt I6nelage
Delmodellen syftar till att ge ersittning for ett hogt 16neldge som beror pa konkurrens fran

den privata sektorn géillande personal. Utredarna har prévat nuvarande modell statistiskt
och foreslar att enbart andelen av de férvdrvsarbetande i regionen som inte arbetar i
kommun eller region behalls. Modellen har dven uppdaterats med aktuella varden. Endast
Region Stockholm far ett index 6ver 100. Regionernas l6nenivaer har i analysen
standardiserats for att inte &terspegla skillnader i alder eller yrkesstruktur. Region Jimtland
Harjedalen far ett avdrag med 13 miljoner kronor (en forsimring med en miljon).

Bemanning i glesbygd
Den andra delen av delmodell 16ner dr merkostnader for bemanning i glesbygd.

Berdkningarna bygger pa att det finns ett starkt statistiskt samband mellan gleshet och
kostnad for bemanning med hyrpersonal. Tdtortsgrad kombinerat med invanare per
kvadratkilometer dr de variabler som anvinds. En uppdatering av data visar att
hyrkostnaderna foljer samma trend som tidigare. Darfor har denna delmodell endast
uppdaterats med aktuella virden. Region Jimtland Harjedalen far néra 45 miljoner kronor i
denna delmodell, vilket dr en 6kning med knappt 7 miljoner kronor.

Synpunkter pa forslaget

Numera, nar delmodell I6ner ger ersattning béde for hogt strukturellt 16nelage och
merkostnader for hyrpersonal p g a glest boende, i4r modellen rimlig. Ersittning for
bemanning i glesbygd infordes férra gingen kostnadsutjaimningen utreddes 2018.

Ersattning for kraftig befolkningsforandring
Sedan denna modell inférdes 2020 har Stockholm, Uppsala och Halland fatt ersattning fran

den. En utviardering av delmodellen for minskning ar svar att gora enligt utredarna,
eftersom ingen region minskat sin folkméngd 6ver en tioarsperiod och darmed

varit foremal for ersdttning. Dessuom konstaterar man att det inte angavs négra riktiga
motiv vid inférandet som utviarderingen kan goras mot. I utredningen har befolknings-
forandringarnas inverkan péd kostnaderna provats. Analyserna ger inget stod for att en
okande folkméangd skulle skapa merkostnader for de aktuella regionerna, som inte ersatts
inom de andra delmodellerna. Darfor foreslds denna modell tas bort. Region Jimtland
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Hirjedalen far 2024 ett avdrag pa 11 miljoner kronor i denna delmodell. Nér den tas bort
innebar det darfor en 6kning i den delen av kostnadsutjamningen med 11 miljoner kronor.

Ersattning for efterslapning av intakter
Syftet dr att ge ersdttning till kommuner och regioner som har en snabb befolkningstillvixt.

Eftersom utjamningsbidragen baseras pa befolkningen tva ar fore utjamningsaret, far dessa
kommuner och regioner ett betydligt mindre bidrag dn vad som motsvarar den befolkning
de har under utjaimningsaret. I utredningen foreslés att den nuvarande komponenten for
eftersldpning bryts ut fran kostnadsutjamningen och blir en egen del under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjaimning for att tydliggora att ersiattningen ar av tillfallig natur.
Man foreslar dven att gransen for nér ersiattningen faller ut sanks fran 1,2 procent till 1
procent.Dessutom kompletteras komponenten med en ventil f6r kommuner och regioner
med en tillfalligt mycket kraftig befolkningstillvéxt enskilda ar, dar den nedre gransen sitts
till 2,5 procent ett enskilt ar.

Synpunkter pa forslaget
Det ar valmotiverat och bra att det flyttas ut fran kostnadsutjamningssystemet.

Strukturbidrag

Som redogjordes for under gleshetsmodellen foreslas den del av strukturbidraget som avser
sma regioner tas bort. Den del av strukturbidraget som inte avser smd landsting foreslas
minskas med hogst 250 kronor per invanare. For regionerna innebar forslaget att det enbart
ar Region Norrbotten som fér ett kvarstdende bidrag i form av ett fast inférandebidrag. For
Region Jaimtland Hirjedalen forsvinner 63 kronor per invanare, vilket motsvarar drygt 8
miljoner kronor. Den del av strukturbidraget som inte avser smé landsting avsag stora
bidragsminskningar nir utjamningssystemet tidigare gjordes om. Utredarna menar att de
regioner som far detta bidrag kommer att fa stora hojningar av bidragen i andra modeller
som motivering till att de foreslés tas bort.

Inférandebidrag
I utredningen foreslas att ett fast inférandebidrag infors i det kommunalekonomiska

utjaimningssystemet for de regioner som har negativa forandringar som skulle 6verstiga 750
kronor per invanare. Vidare foresldr man att den maximala forandringen per dr stts till
250 kronor per invanare inklusive finansiering. Det astadkoms genom att regionen far ett
arligt inforandebidrag som trappas av.

Inforandebidragen ska finansieras av samtliga regioner med ett lika stort belopp i kronor
per invanare. Det innebdr att d&ven de regioner som far inférandebidrag 4r med och
finansierar sina egna bidrag. Det 4r det som menas med inklusive finansiering. Hade det
inte formulerats pé det sattet skulle dessa regioner i praktiken ha fatt storre negativa
forandringar dn 750 kronor per invénare.

Synpunkter pa forslaget

Det ar begripligt att man vill att stora negativa fordndringar i utjamningssystemet inte ska
drabba berorda regioner alltfor snabbt och omfattande. Det finns dock en baksida av detta.
Eftersom inférandebidragen finansieras genom en hojd regleringsavgift for samtliga
regioner, far inte de regioner som enligt utredningen ska hijda bidrag i utjamningssystemet,
ta del av dem fullt ut.
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Vi tycker att man borde Gverviga att finansiera inférandebidragen med statsbidrag i stéllet,
aven om kostnadsutjaimningssystemet d& inte langre blir ett nollsummespel.

Riktade statsbidrag

Utredningen har gjort en 6versyn av de riktade statsbidragen. Man hénvisar till att de
séarskilt frdn kommunsektorn ofta kritiseras for att vara utformade p4 ett sétt som driver
administration, skapar ryckighet och ger svaga planeringsforutsiattningar.

I uppdraget ingick dven att komma med forslag pa vilka riktade statsbidrag som skulle
kunna inordnas i de generella.

Utredningskommittén foreslar
— dels principer for nir statens anvindning av riktade statsbidrag kan anses vara
berittigad i styrningen av kommunsektorn,
— dels kriterier for hur de riktade statsbidragen ska vara utformade for att minska
den problematik som de ger upphov till.

Principer
Generella statsbidrag ska vara utgdngspunkten.

Riktade statsbidrag ska dock kunna ges som

— kostnadsersdttningar (exempel for mottagande av asylsokande)

— vid extraordindra situationer (som t ex Covid-19),

— nér det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag,

— samt om det finns sdrskilda skdl. Som sddana omsténdigheter som inryms har
namns pdvisade stimulansbehov, behov av koordinerad handling och
overskjutande samhdllsekonomisk nytta.

o For att inte stimulansbehov som sérskilt skil ska 6verutnyttjas har pavisade
lagts till. Med pduisade avses att det ska finnas nagon form av
beredningsunderlag som styrker behovet av stimulans for en viss
verksambhet, t ex en statlig utredning, en departementspromemoria eller en
myndighetsrapport.

o Som exempel pa koordinerad handling nimns investeringar i teknisk
infrastruktur, dar 16sningar maste vara kompatibla mellan kommuner och
regioner.

o Med dverskjutande samhdallsekonomisk nytta menas att nyttan av en viss
aktivitet inte begrinsas till den kommun eller region som tar kostnaden for
den. D4 blir incitamenten for en enskild kommun/region att genomféra
aktiviteten mindre och risken ar att den inte genomfors. Som exempel
namns Region Jamtland Hirjedalens inridttande av Retts Center.

Kommittén bedomer att det krivs en starkare institutionell binding nér det géller principer
for anviandningen av riktade statsbidrag 4n vad som dstadkoms genom internt formulerade
riktlinjer inom Regeringskansliet. Darfor foreslar man att riksdagen bor ta stillning till de
foreslagna principerna pa samma sitt som gjordes med den kommunala
finansieringsprincipen pa 1990-talet. D& blir forutsattningarna béttre for en langsiktig
forandring.

Kommittén har dven anvant sig av dessa principer for att komma fram till vilka riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i den generella.



Analys och summering av Natt och jamnt - likvardighet i kommunsektorn (St 11(15)

Utformningskriterier
Skirpta beredningsrutiner och utformningskriterier enligt nedan ska gélla riktade

statsbidrag som motiveras av sdrskilda skdl. Nya sddana bidrag ska foregés av en
obligatorisk behovs- och konsekvensanalys.

Kriterier vid utformningen av nya riktade statsbidrag:
Riktade statsbidrag ska

— ha breda anvandningsomréden, vilket skulle minska risken for att statsbidragen
snedvrider prioriteringar i kommunsektorn pé ett sitt som leder till ett saimre
samhallsekonomiskt utfall &n vad som hade varit fallet om kommuner eller regioner
fick forfoga Gver resurserna helt fritt. De bor styra mot ett visst syfte i stéllet for mot
en viss aktivitet.

— vara tidsbestdmda och ha en tydlig plan for avveckling eller infasning i det
generella statsbidraget redan nir de infors. Osidkerhet om hur liange statsbidragen
finns forsamrar mojligheterna till 1angsiktig planering.

— utformas sa att de minimerar administration. Man pekar pé att risken annars ar att
vissa, vanligen mindre kommuner och regioner, utan lika stora administrativa
resurser, avstar frén att ta del av riktade statsbidrag och ddrmed hénvisas till att
finansiera en storre del av verksamheten med egna medel. For att minimera
administrationen bor darfor regeringen, sa langt som mojligt

o fordela riktade statsbidrag med kommun- eller regionspecifika
bidragsramar som utgangspunkt,

o begrénsa aterrapporteringskraven for kommuner och regioner, till exempel
genom att avgrdnsa uppgiftslimnarbordan till sadana uppgifter som
redan samlas in, samt

o minska omfattningen av de uppfoljningar som gors, sarskilt nar det giller
riktade statsbidrag som har funnits i flera ar.

— vara tillrdckligt stora for att kunna finansiera insatser av betydelse, 4ven med
hénsyn till administrativa kostnader. Man foreslar en minsta storlek pd 100 ooo
kronor till den kommun eller region som far minst. Men man foreslar att avsteg ska
kunna goras fran detta riktmarke.

Riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget
Har aterges endast utredningens forslag gillande regionsektorn:

I utredningen fann man att det fanns ett antal riktade statsbidrag som, utifran praktisk
utformning, har bast forutsittningar for att inordnas i det generella statsbidraget. De
kannetecknas av att de

— #r permanenta eller atminstone langvariga,

— har kommuner eller regioner som primar malgrupp,

— riktar sig till alla eller flertalet kommuner eller regioner, samt

— har en fordelning som inte avviker kraftigt fran den férdelning som skulle gilla vid

en generalisering av bidraget

De riktade statsbidrag for regionsektorn som foreslas inga i det generella statsbidraget ar

Statsbidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (inkl. samordningsmedel) -
20,5 mnkr
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Detta bidrag syftar till att stimulera regionerna att tillhandahalla utrustning for elektronisk
kommunikation till d6va eller gravt horselskadade personer och personer med dévblindhet,
talskada eller sprakstorning. Redan i dag sker utbetalningen automatiskt och férdelningen
speglar av allt att doma den fordelning som skulle ske om bidraget inordnades i
utjimningen.

Statsbidrag for utveckling av den prehospitala varden av patienter med psykisk

ohélsa m.m. — 35 mnkr
Detta bidrag fordelas till regioner for att bland annat stimulera inridttandet av

psykiatriambulanser.

Statsbidrag for att stodja 6kad forskrivning av fysisk aktivitet pa recept — 66 mnkr.
Bidraget fordelas efter befolkningsandel och kommer darmed inte leda till svara

omfordelningseffekter vid en generalisering.

Statsbidrag for radgivning och annat stod i LSS — 94,5 mnkr
Statsbidraget kom till for att kompensera regionerna for 6kade kostnader som antogs uppsta

med anledning av LSS som tridde i kraft 1994. Bidraget utgor en transferering utan krav pa
motprestation och betalas ut till regionerna utifran befolkningsandel och boér darmed, enligt
kommitténs bedomning, kunna generaliseras utan svérigheter.

Statsbidrag for starkt fordldraskapsstod (allmén del) — 197 mnkr.
Fordelas lika mellan kommuner och regioner. Fordelningsnyckeln dr baserad pa andelen

barn i kommunerna respektive regionerna i forhéllande till det totala antalet barn.

Sammanlagt uppgar de riktade statsbidragen for regionsektorn som foreslis 6verforas till
det generella statsbidraget till ca 300 miljoner kronor. Relaterat till Region Jimtland
Hirjedalens befolkningsandel i riket pé ca 1,26 procent motsvarar det ca 4 miljoner kronor.

Synpunkter pa forslaget

De forslag pa principer for nir riktade statsbidrag ska beslutas och kriterier for utformning
ar i huvudsak bra. Daremot ar forslaget pa ett minsta belopp for riktade statsbidrag pa

100 000 kronor for den minsta kommunen/regionen for litet. Vart forslag ar att man
foreslar ett minsta belopp for kommuner och ett annat for regioner. For regionsektorn bor
det minsta beloppet vara 500 000 kronor.

Vi pépekar i forslaget till remissvar att vi saknar en diskussion specifikt om de
prestationsbaserade statsbidragen. Dessa ar problematiska. De driver pa kostnader for att
uppna kraven, men i slutindan kanske man &nd4 inte far ta del av statsbidraget, eller ska
dela det med flera andra regioner. Det blir darfor svart att prognosticera resultatet av
satsningar, nir man i stéllet for statsbidrag, kanske bara far 6kade kostnader. Detta giller t
ex tillganglighetsmedlen.

Effekter vid sammanlaggningar av kommuner och regioner
Vid en sammanslagning av flera kommuner eller flera regioner kan resultatet bli minskade

bidrag fran kostnadsutjamningssystemet, eftersom de variabler som det baseras pa
fordandras. Det kan motverka frivilliga sammanlaggningar, vilket inte anses onskvért. Det ar
detta som kommittén har analyserat och lamnat forslag till atgarder mot.

Effekterna blir storst for smé glesbygdskommuner.

De statistiska analyserna bakom forslaget till gleshetsindex inom hilso- och sjukvéirden
bygger pa nuvarande regionindelning. Samtidigt fingar gleshetsindex strukturella
forhallanden som inte skulle dndras av en regionsammanliggning. Gotland skulle
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fortfarande behova ett litet sjukhus och en gles bebyggelsestruktur i norra Sverige skulle inte
andras av att regioner slds samman. Utredarna menar darfor att vid en eventuell
sammanliaggning bor de ingdende regionernas gleshetsindex viktas ihop utifran
befolkningens storlek. Detsamma géller 16neindex. Detta bor dndras forst vid en ny 6versyn
av utjamningssystemet.

Kommittéens slutsats att det behovs en ny paragraf om den nya kommunen eller regionens
intdkter efter de fyra forsta dren som innebar att den nya kommunen eller regionen far
behélla de ingdende kommunernas eller regionernas intakter av det fasta inférandebidraget
och svagt befolkningsunderlag.

Synpunkter pa forslaget
Med forslaget har utredarna sytat till att undvika att intdkterna fran utjaimningssystemet
minskar alltfor mycket. Forslaget ser ut att fylla det syftet, vilket ar positivt.

Skattesatser
I utredningen gors en ordentlig genomgéng av forsok till att finna samband mellan hoga

respektive 1aga skattesatser och ett antal variabler s som obligatorisk/frivillig verksamhet,
effektivitet och ambitionsniv4, stor eller liten kommun mm. Kommitténs analyser
betraffande orsakerna till skillnader i skattesats visar pa att det ar en stor spridning mellan
hur olika kommuner prioriterar, men att skillnaderna féretradesvis harstammar fran den
obligatoriska utjamnande verksamheten. Om dessa skillnader beror pa hogre ambition eller
lagre effektivitet har inte varit mojligt att identifiera.

Tyvarr gors ingen djupare analys av skattesatserna for regionerna, vilket hade varit
onskvirt.

Atgarder for att motverka 6kande skattesatser
I utredningen kommer man fram till att det kan finnas skil for staten att genom olika

atgiarder underldtta kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den
kommunala verksamheten. Férslaget ar att
— Statens bidrag till Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) ska 6kas
for att foreningen ska kunna utoka sitt arbete med att vidareutveckla majligheterna
till jamforelser och analyser av effektivitet.
—  Bidraget for befolkningsminskning i kostnadsutjdmningen begrdnsas till fem ar.
— Regeringen bor inritta en delegation som ett sérskilt beslutsorgan inom en lamplig
myndighet med uppgift att prova fragor om stod till enskilda kommuner och
regioner i syfte att framja ett effektivt resursutnyttjande. Delegationen ska ocksé
ges 1 uppgift att folja upp och utvardera beslutade st6d samt gora en bedomning av
vilka atgirder som visat sig vara mest effektiva.
— Tanken ar att detta i forsta hand ska gilla kommuner/regioner dar mer ihéllande
befolkningsminskning innebar att verksamheten inte kan anpassas pé bara fem é&r.
Det kan kravas storre atgarder for att anpassa verksamheten. For framst dessa ska
stod kunna sokas via den nyinrédttade delegationen. Delegationen ska t ex kunna
bistd med bade analyser och stod for genomférande. I utredningen talar man om att
det kan bli majligt att soka bidrag hos delegationen for omstrukturerings- och
effektiviserings-datgdrder anpassade efter den individuella kommunen/regionen.
Man siger dven att forslaget behover kompletteras med bestammelser om bland
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annat forutsattningarna for att en kommun eller region ska kunna fa bidrag, hur
ansokan om bidrag ska goras, hur drenden om bidrag ska handldggas, hur beslut om
bidrag ska fattas och utformas samt hur bidrag ska betalas ut och f6ljas upp.
Kommitténs forslag utgr dock frén att det skulle bli frivilligt for kommuner och
regioner att ansoka om bidrag for omstrukturerings- och effektiviseringsétgarder.
Forslaget innebar i sa fall inga nya aligganden for kommuner och regioner och det
inskranker darfor inte den kommunala sjalvstyrelsen. Den kommunala
finansieringsprincipen blir d4rfor inte heller tillimplig. Atgirden kan finansieras
inom utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner och darmed vara
statsfinansiellt neutral.

— Kommittén bedomer att kriterier for att staten ska kunna begriansa den kommunala
beskattningsrétten inte ar uppfyllda i dagslaget. Darfor dr inte skattetak eller
skattestopp en mojlig dtgdrd i nuvarande situation. Detta géller aven de atgirder
som liknar skattetak och skattestopp, till exempel atgdrder dir staten minskar
bidraget till den kommun eller region som hojer skatten.

Synpunkter pa forslaget

Men tanke pa framtida utmaningar med en arbetsfor befolkning som antingen inte 6kar i
lika snabb takt som 6vriga &ldersgrupper, eller i vissa 1an/kommuner t o m minskar, ar det
troligt att vissa kommuner och regioner kan behéva genomfora omstrukturerings- och
effektiviseringsétgirder snabbare och i storre omfattning dn 6vriga. Om mojligheten ges till
stod, i enlighet med forslaget i utredningen, bedoms det 6ka sannolikheten for att
atgarderna ska fa avsedd effekt.



