Forslag till nationell plan for hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning

Sammanfattning

Pa regeringens uppdrag har Nationella vardkompetensradet (radet) och i
dialog med berorda aktorer tagit fram forslag till en nationell plan for hilso-
och sjukvardens kompetensforsorjning. Nationella vardkompetensradet har
haft huvudansvaret for arbetet med denna rapport och rddet svarar ocksé for
de slutsatser och forslag som redovisas.

Nationella vardkompetensradet utgér en samverkansarena for fragor om
hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning genom sin representation av
laroséten, regioner, kommuner samt myndigheterna Socialstyrelsen och
Universitetskanslersambetet (UKA).

I denna slutredovisning av uppdraget redovisas radets forslag till nationell
plan for hélso- och sjukvérdens kompetensforsorjning.

Nationell plan for perioden 2025-2028

Rédets forslag till nationell plan bor gélla for perioden 2025-2028 och
bestar av tre delar.

* Del 1-Vissa dvergripande forutsittningar for hidlso- och sjukvéardens
kompetensforsorjning.

* Del 2-Dimensionering av hogre utbildning och vardens behov av hélso-
och sjukvardspersonal.

* Del 3—Forslag pa insatser for att forbattra hidlso- och sjukvardens
kompetensforsorjning.

Rédets genomforande av planen bestar i att forankra, samordna och folja
upp de berorda aktorernas arbete med planeringen av
kompetensforsorjningen genom de 25 insatserna som radet foreslar i planen.
De berorda aktorerna dr kommuner, regioner, statliga myndigheter sdsom
universitet och hogskolor, Socialstyrelsen och Universitetskanslersdmbetet,
samt regeringen. Arbetet sker inom ramen for den samverkansarena som det
nationella rddet utgor tillsammans med de sex regionala
vardkompetensraden. Planen foreslas gélla for perioden 2025-2028 for att
skapa langsiktiga forutsittningar for planering. Uppf6ljningen av planen
sker arligen i en rapport dér radet foljer upp och redovisar hur de berérda
aktorernas arbete med forslagen fortloper utifran de process- och effektmal
som framgér av planen (de 25 forslagen till insatser framgar av
tabelldversikten sist i Sammanfattningen).

Del |1-Vissa overgripande forutsattningar for halso-

och sjukvardens kompetensforsorjning

I del 1 av planen redovisas drligen vissa frdgor som ror hélso- och
sjukvardens forutséttningar for en hallbar kompetensforsorjning dels utifran
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krav i uppdraget, dels utifrdn omraden som radet bedomer bor beskrivas
ndrmare for att 6ka forstielsen for hinder och méjligheter 1 forhallande till
hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning.

For ndrvarande befinner sig Sverige i en lagkonjunktur och under 2023
minskade kommuner och regioners ekonomiska utrymme vilket har lett till
varsel om uppsigning av personal i vissa verksamheter'. Radet bedomer
dock att den nationella planen for hélso- och sjukvardens
kompetensforsorjning kan utgora ett vilkommet stod till verksamheterna i
arbetet med att planera kompetensforsorjningen. Det dr viktigt att planera
bade pa kort och pa lang sikt for kompetensforsorjningen i hdlso- och
sjukvarden eftersom det nér regionernas och kommunernas ekonomi
forbattrats kommer vara angeléget att stiarka hélso- och sjukvardens
kompetensforsorjning.

Radet kan konstatera att det finns flera utmaningar med
kompetensforsorjningen i hdlso- och sjukvirden. Exempelvis har antalet
personer som dr 60 ar och éldre 6kat med 65 procent de senaste 50 aren,
medan 0kningen for hela befolkningen har varit knappt 30 procent. Det
innebdr att det i dag ar farre antal personer 1 arbetsfor alder i relation till
antal i pensionsalder in tidigare i befolkningen.?

Utifran nuvarande lagfasta bestimmelser dr regioner och kommuner
ansvariga for att den hilso- och sjukvard som erbjuds befolkningen &r god
och patientsdker och att det finns den personal som krivs i forhdllande till de
arbetsuppgifter som ska utforas. Staten a sin sida ansvarar dels for
myndigheterna universitet och hogskolor, dels for att kontrollera att regioner
och kommuner foljer de lagar och bestimmelser som géller for t.ex. hdlso-
och sjukvardspersonalens arbetsmiljo. Detta innebér att staten dr sekundart
ansvarig for hdlso- och sjukvardspersonalens kompetensforsorjning.

Del 2—-Dimensionering av hogre utbildning och

vardens behov av hilso- och sjukvardspersonal

I del 2 av planen redovisas arligen vissa uppgifter om dimensionering av
hogre utbildning och vardens behov av hilso- och sjukvardspersonal. Syftet
dr att genom den nationella planen kontinuerligt och systematiskt ta fram ett
utvecklat stod for planering av kompetensforsorjningsbehoven, i dialog med
berdrda aktdrer, i syfte att bidra till en forbattrad planering av vardens
kompetensforsorjning. [ uppdraget att ta fram forslag till en nationell plan
for hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning ingdr att géra en nationell
kartldggning av behovsldget nu och framgent av hilso- och
sjukvardspersonal. Radet har gjort en kartliggning av tillgdng och
efterfrdgan pa hilso- och sjukvardspersonal genom att analysera data fran

! Statistiska centralbyran. Himtad 2024-05-02 frdn hemsida.
2 Statistiska centralbyran. Pressmeddelande 2021-12-01. Antalet dldre per arbetsfora invénare okar i
Sverige.
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Socialstyrelsens register over tillgangen pa bl.a. legitimerad personals
arbetsmarknadsstatus, genomfora en enkdt riktad till regioner och kommuner
med fragor om behovet av personal samt redovisa prognoser fran Statistiska
centralbyran (SCB) over tillgdng pé personal fram till 2040. Kartlaggningen
har avgrinsats till sju legitimationsyrken: arbetsterapeut, biomedicinsk
analytiker, fysioterapeut, ldkare (inklusive specialistlékare), psykolog,
rontgensjukskdterska och sjukskoterska (inklusive specialistsjukskdterskor
men exklusive barnmorskor och rontgensjukskdterskor).

Kartlaggning av tillgangen pa legitimerad personal visar att inte
alla valjer att arbeta i sin yrkesroll

Rédets kartlaggning dver tillgang pa personal med legitimation inom
ovanndmnda sju hidlso- och sjukvéardsyrken visar att det finns flera skillnader
mellan de sju legitimationsyrkena. Exempelvis har antalet sysselsatta inom
hélso- och sjukvérden per 100 000 invanare okat kontinuerligt over tid bland
lakare, psykologer och rontgensjukskdterskor, medan den minskat bland
ovriga fyra yrkesgrupper under de senaste ren. En av de storsta skillnaderna
mellan yrkesgrupperna dr hur stor andel av de sysselsatta inom hélso- och
sjukvarden som utbildat sig utomlands. Ar 2021 uppgick andelen till 40
procent bland ldkare, medan motsvarande andel bland arbetsterapeuter var 1
procent och bland sjukskdterskor 4 procent.

Kartlaggningen av tillgadng pa legitimerad personal visar dven att inte alla
arbetar 1 sin yrkesroll. Exempelvis arbetade 90 procent av samtliga
sysselsatta ldkare och 78 procent av samtliga sysselsatta sjukskoterskor i sin
yrkesroll inom hilso- och sjukvarden 2021. Andelen minskar med antalet ar
med legitimation, vilket géller for samtliga sju studerade yrkesgrupper men
sarskilt for arbetsterapeuter, fysioterapeuter och psykologer. Radet bedomer
att det ar viktigt att forstd mer om orsakerna till att viss hélso- och
sjukvardspersonal viljer att ldimna yrket eller att inte arbeta i sin yrkesroll.
Det forefaller som att ménga vill ga vidare i karridren eller byta yrke eller
inriktning, vilket det kan finnas flera orsaker till. Radet har dven fatt inspel
om att det kan finnas de som vill arbeta kvar och trivs i yrket men som av
olika skél inte orkar arbeta heltid. Bristande arbetsforhéllanden 4r ockséd en
av orsakerna till varfor hdlso- och sjukvardspersonal véljer att 1dimna yrket.
Samtidigt dr det inte enkelt att byta ut den legitimerade personalen med
olegitimerad personal i varden. Det dr oroande ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv om de som vill jobba kvar éndé véljer att
lamna yrket, t.ex. pd grund av bristande arbetsforhallanden.

Kartlaggning av efterfragan pa legitimerad personal visar pa
svarigheter att bedoma behovet av personal

Uppgifter om efterfrdgan pa legitimerad personal saknas i nationella
register. Av de regioner och kommuner som har besvarat radets enkét
avseende efterfragan uppger flera, framfor allt storre, regioner och
kommuner att det saknas uppgifter om antalet vakanser i relation till
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beslutad budget. Underlag saknas dérfor for att kunna uppskatta den
sammantagna efterfragan pa legitimerad personal i de sju respektive fyra
legitimationsyrken som studerats.

I radets kartlaggning 6ver efterfrdgan av sju legitimationsyrken i regionerna
framkommer att merparten av de svarande regionerna (17 av 21) uppgav att
det vid mattillféllet fanns vakanta tjénster i yrkesgrupperna. Antalet vakanta
tjénster 1 forhallande till antalet tillsvidareanstillda varierar sédvil mellan
regionerna som mellan yrkesgrupper, men dér den dvergripande bilden &r att
andelen vakanser dr 10 procent eller mindre for sex av sju yrken 1 merparten
av regionerna. En hogre andel vakanser framkom géllande
rontgensjukskoterska och biomedicinsk analytiker, och ldgre andel vakanser
avseende fysioterapeut, psykolog och lidkare. Vad som é&r en rimlig andel
vakanser &r svart att uttala sig om.

I kartliggningen av kommunernas efterfragan gillande fyra
legitimationsyrken framkommer att merparten av de svarande kommunerna
(211 av 290) inte hade vakanta tjidnster som inte kunnat bemannas av
tillsvidareanstilld personal nir det giller arbetsterapeuter, fysioterapeuter
eller psykologer. Nir det gillde sjukskoterskor var det ndgot fler kommuner
som uppgav att de har vakanser dn som angav att de inte har vakanser.
Svarigheter att rekrytera var mest pataglig i landsbygdskommuner. Géllande
sjukskoterskor framkom svarigheter med rekrytering dven i
storstadskommuner och kommuner med storre stider. Inom kommunerna ar
motsvarande andel vakanser i forhallande till antalet tillsvidareanstallda
mellan 5 och 6 procent i de fyra yrkesgrupperna som undersokts. Vad som
ar en rimlig andel 4r i likhet med regionerna svart att uttala sig om.

Rédet menar att svarigheten i att bedoma hur mycket personal som varden
behover ofta grundar sig i att det behdvs en djupare genomlysning av
verksamheten én vad som sker i dag. Det saknas ocksé krav pa processer for
planering av resurser och kompetensforsorjning. Det leder 1 slutéindan till att
vardpersonalen fér ett orimligt uppdrag och tiden réicker inte till. Ett
utvecklingsarbete bor darfor pdborjas for att pé ett béttre sitt kunna fdnga
regioners och kommuners efterfrigan eller behov av personal. Radet foreslar
att radet inom arbetet med den nationella planen och inom
samverkansarenan med de sex regionala vardkompetensrdden bor arbeta
med att vidareutveckla den metod som radet anvinder i foreliggande
uppdrag och som anvéndes inom ramen for radets uppdrag om
kompetensforsorjning av barnmorskor inom forlossningsvarden. Ett sddant
arbete kan tex. handla om att identifiera de uppgifter som kan utgora stod for
en forbéttrad kompetensforsorjning i frdga om de behov som huvudminnen
har av olika personalkategorier i varden.
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Arbetsgivare behover i storre utstrackning an i dag arbeta
med att attrahera, utveckla och behalla legitimerad personal
SCB bedomer att det totala antalet examinerade dverstiger det totala antalet
personer som berdknas ldmna arbetskraften, fraimst till f6ljd av pensionering,
i samtliga sju legitimationsyrken under perioden 2023—-2040. Prognosen
forutsitter dock bl.a. att antalet nyborjare och genomstrémningen inom
hilso- och sjukvardsutbildningar foljer samma mdnster som i dag.

Som framgar ovan ar det inte alla som viljer att arbeta i sin yrkesroll. Om
legitimerade véljer att inte arbeta i sitt yrke far det konsekvenser for
kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvarden. Att utbilda fler &r da
ingen 16sning. For att komma till rdtta med detta kan arbetsgivare 1 storre
utstrackning dn i dag behdva arbeta med att attrahera, utveckla och behalla
legitimerad hilso- och sjukvardspersonal. I del 3 ldmnas flera forslag till
insatser for att 4stadkomma detta.

Farre tandlikare per 100 000 invanare trots att
tandlakarutbildningen har byggts ut

Rédet har dven genomfort statistikbaserade flodesbeskrivningar for
tandldkare och resultatet visar att det finns anledning att vara bekymrad dver
kompetensforsorjningssituationen for denna yrkesgrupp. Tatheten for antalet
tandldkare i riket per 100 000 invanare har minskat under perioden 2011—
2020 trots att tandlékarutbildningen har byggts ut successivt sedan 2009. Att
ensidigt anvinda sig av utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid
tandldkarutbildningarna ter sig darfor ineffektivt, men ocksé svart rent
praktiskt, eftersom det vid larosétena rader brist pd disputerade lirare och
lokalerna inte dr anpassade efter att ta emot fler studenter. Av redovisningen
framgér dven att antalet antagna till utbildning pé forskarniva i odontologi
har minskat under perioden 20002022, vilket kan paverka
kompetensforsorjningen av disputerade ldrare.

Det rader brist pa erfarna, seniora kollegor att radfraga for nylegitimerade
tandldkare som i huvudsak arbetar i offentlig regi. Exempelvis har andelen
tandlékare i aldern 50—59 ar minskat i offentlig regi, medan motsvarande
grupp har 6kat inom privat regi. Larosdtena ser dven ett dkat intresse fran
studenterna for att arbeta med estetiska atgirder efter examen, vilket skulle
kunna paverka kompetensforsorjningen framat.

Forslagen till insatser som radet foresléar for att attrahera och behélla
personal ér i hog grad aktuella for tandlékare och dven for tandvarden i stort.

Samhallsekonomiska kostnader for att utbilda sjukskoterskor
och psykologer som inte arbetar i det yrke de ar utbildade till
Mot bakgrund av utmaningarna for vardens kompetensforsorjning har radet
genomfort en hélsoekonomisk studie for att genom ett antal hypotetiska
antaganden forsoka berdkna kostnaden for att sjukskoterskor och psykologer
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inte arbetar inom yrket. Studien syftar till att uppskatta den
samhillsekonomiska kostnaden for att utbilda sjukskoterskor och psykologer
som inte arbetar inom det yrke de &r utbildade till eller inom en relevant
bransch. Kostnaden baseras pa kostnaden for sjukskoterska respektive
psykologutbildning i hgskolan samt kostnaden for studiebidrag.

Under 2021 var drygt 13 000 sjukskoterskor inte sysselsatta i sin yrkesroll.
En kompetensforlust som motsvarar en uppskattad samhaéllskostnad pé drygt
5,5 miljarder kronor, enligt radets berdkningar. Motsvarande kostnad for att
psykologer inte ér sysselsatta i sin yrkesroll uppgar for 2021 till 0,7
miljarder kronor.

Del 3—Forslag pa insatser for att forbattra halso- och

sjukvardens kompetensforsorijning

I denna del redovisas radets forslag pa insatser 1 den nationella planen.
Forslagen ér framtagna efter dialoger med berdrda aktorer 1 enlighet med
uppdraget samt utifran radets samlade erfarenheter i arbetet med fragor som
ror kompetensforsorjning i hilso- och sjukvarden.

Rédets forslag till nationell plan syftar till att forbattra hilso- och
sjukvardens kompetensforsorjning. Planen bor utgora planeringsunderlag
bade pa kort och pa lang sikt for de aktdrer som ansvarar for
kompetensforsorjningen. Planen kan ocksa ge stod till 6kad kontinuitet och
systematik i1 arbetet med hélso- och sjukvirdens kompetensforsorjning.

Rédets forslag till insatser redovisas enligt den ordning som foljer av
lagfasta bestimmelser med relevans for uppdraget. Inledningsvis redovisas
forslag till insatser som géller for hélso- och sjukvérden och direfter foljer
forslag till insatser som géller for universitet och hogskolors verksamhet.
Forslag till insatser pa hélso- och sjukvardsomradet redovisas uppdelat i tva
delar: hélso- och sjukvérdens organisation, verksamhet och ledning samt
personal inom hélso- och sjukvérd. Darefter redovisas forslag pa insatser for
universitet och hogskolor uppdelat i tre delar: universitet och hogskolors
verksamhet, utbildning och forskning samt for professorer och andra larare
vid universitet och hogskolor.

Halso- och sjukvardens organisation, verksamhet och ledning
Halso- och sjukvardens organisation, verksamhet och ledning &r centrala
omraden for att sdkerstélla kompetensforsorjningen. Ridet ser en tydlig
koppling mellan en hallbar kompetensforsorjning och verksamhetschefers
roll inom hélso- och sjukvérden, och beddmer att forutsdttningarna gillande
ledarskap, verksamhet och organisation behdver stirkas genom fem forslag
pa insatser. Rédet ldmnar tvé forslag som beror kompetens pé ledningsniva,
dels att kommuner bor sikerstélla att medicinsk kompetens finns pa alla
ledningsnivéer inom den kommunala hélso- och sjukvérden, dels att
regioner bor sékerstilla att verksamhetschefer vid
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universitetssjukvardsenheter dr vetenskapligt meriterade. Radet lamnar dven
forslag for att stirka det verksamhetsnira ledarskapet genom att regioner
och kommuner beslutar om ett normspann for antal medarbetare samt att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett nationellt
ledarskapsprogram for chefer inom hilso- och sjukvard samt tandvérd.

Vidare bedomer radet att vdrdgivarna i 6kad grad behdver planera, prioritera
och arbeta systematiskt med ledningssystemet utifran varduppdraget och
utifran personal som finns att tillgd i verksamheterna. Radet lamnar forslag
om skérpta krav pd vardgivarens ledningssystem genom bl.a. certifiering av
ledningssystemet for att tydliggdra behov av resurser och bemanning som
leder till forbéttrad kompetensforsorjning.

Personal inom halso- och sjukvarden

En av de viktigaste faktorerna for att attrahera, behalla och locka tillbaka
medarbetare till hidlso- och sjukvérden &r att forbittra arbetsmiljon och ge
hallbara forutséttningar for personalen. I en tid dé farre personal ska ta hand
om fler patienter med mer komplexa behov och det samtidigt rdder 6kad
konkurrens om arbetskraft fran andra sektorer, dr det desto viktigare att
varna den personal som finns.

Av radets 25 forslag ar 11 darfor sérskilt formulerade for att forbéttra dessa
forutsattningar. Det ror sig bl.a. om att skapa forutsittningar for ett
systematiskt arbetsmiljoarbete, att stodja medarbetarna till att arbeta med
arbetsuppgifter som dr prioriterade i relation till sin kompetens, om att
sdkerstilla tid och resurser for systematisk och kontinuerlig fortbildning och
kompetensutveckling, att ta tillvara seniora medarbetares kompetens och att
infora introduktions- och mentorskapsprogram for nyutexaminerade.

Universitet och hogskolors verksamhet

Kompetensforsorjningen av hélso- och sjukvardspersonal kan forbéttras
genom att stiarka forutsittningar for verksamhetsforlagd utbildning och att
sdkerstilla forskningsmedel for fler hdlso- och sjukvardsutbildningar. Detta
kan uppnas genom att inritta avtal for exempelvis vardvetenskaplig
utbildning, ldrande och forskning (s.k. VULF-avtal) for vissa hélso- och
sjukvardsutbildningar i hogskolan. Radet foreslar att regeringen bor
sakerstélla detta.

Utbildning och forskning vid universitet och hogskolor

En viktig del 1 kompetensforsorjningskedjan &r utbildning och forskning.
Rédet lamnar fem forslag som specifikt ror utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor. Det handlar exempelvis om forslag som syftar till
att genom samordning fa ekonomisk barkraft for utbildningar till
legitimationsyrken inom hélso- och sjukvirden med fa s6kande och fa
studenter, t.ex. utbildningar till audionom, receptarie och logoped. Rédet
foreslar ocksa att regeringen bor gora en dversyn av regelverket for
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antagning till specialistsjukskoterskeutbildning, eftersom vissa regler 1
antagningssystemet till hogskolan medfor hinder for studenter med betald
utbildning fran arbetsgivaren att genomfora en
specialistsjukskoterskeutbildning. Vidare foreslér radet att regeringen bor ge
langsiktig finansiering till projektet med utveckling av webbplatsen
kliniskhandledning.se, som bor breddas till fler vardprofessioner én for
lakare, att universitet och hogskolor bor ta fram principer for erséttning for
studenters merkostnader 1 samband med verksamhetsforlagd utbildning 1
syfte att uppna kostnadsneutralitet for studenterna och att laroséten bor enas
om de kliniska moment som en student inom en viss hélso- och
sjukvardsutbildning ska kunna genomfora efter genomgangen utbildning,
oberoende av vilket ldrosédte som utfardar examen.

Professorer och andra larare vid universitet och hogskolor
En forutsdttning for utbildning och forskning &r en robust och uthallig
kompetensforsorjning av akademiskt meriterad personal vid universitet och
hogskolor. Radet 1amnar darfor forslag som syftar till att starka
kompetensforsorjningen av sadan personal. Radet foreslar exempelvis att
universitet och hogskolor, regioner och kommuner i stérre utstrickning bor
inrétta forenade anstéllningar dven for andra yrkesgrupper an
specialistutbildade lékare och tandldkare samt att regeringen bor sékerstélla
att dven bitrddande lektorer omfattas av bestimmelserna om forenad
anstillning. Radet foreslar ocksd att regeringen bor sikerstélla en ldngsiktig
finansiering for forskarskolor med inriktningar mot sérskilda omraden dér fa
har akademisk meritering och forskningen dr underdimensionerad.
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