Sammanfattning

Utjimningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred 6ver-
syn av systemet for kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjim-
ningen samt vid behov foresld forindringar. T uppdraget har ocksd
ingdtt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Dirutéver
har kommittén haft 1 uppdrag att limna forslag pd dtgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner,
inklusive 3tgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen p3 tillvixten.

Det huvudsakliga arbetssittet har varit kvantitativt. Men kommittén
har dven haft ett stort antal externa kontakter och, genom lépande
kontakter med politiker och tjinstepersoner i kommunsektorn, arbetat
malinriktat for att sikerstilla att de férindringar som féreslds har stod
i den praktiska verklighet som kommuner och regioner befinner sig 1.

De férindringar som kommittén f6resldr 1 detta betinkande fore-
slds inforas frdn och med 1 januari 2026.

Principiella utgangspunkter

Alla invénare ska ha tillgdng till en god och likvirdig vilfird, oavsett
var i landet man bor. Samtidigt skiljer sig férutsittningarna for detta
mellan olika delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader
1 skattekraft, folkmingd, dldersstruktur, bebyggelsestruktur och socio-
ekonomiska faktorer, sdsom befolkningens utbildningsnivd och in-
komst, mellan kommuner respektive mellan regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska férut-
sittningarna ir olika, bdde pd intikts- och kostnadssidan. Det kommu-
nalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar att tillhandah3lla vilfiardstjinster och annan
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samhillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte stiller krav pd en
lingtgiende utjimning av skattekraft och strukturella kostnadsskill-
nader 1 kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och enhillig
uppslutning i kommittén. Aven grunderna fér LSS-utjimningen, som
ir ett separat system fér utjimning av kostnadsskillnader fér insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
har starkt stod 1 kommittén.

For att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjimningen fun-
gerar indamélsenligt och &tnjuter en hog legitimitet i kommunsektorn
behover dock systemen ses 6ver med jimna mellanrum. I den 6versyn
som har ankommit pd kommittén att genomféra har féljande kirn-
virden sirskilt beaktas:

o opéverkbarhet,

e triffsikerhet,

o enkelhet (i den mén det inte stdr 1 konflikt med triffsikerhet),
o stabilitet och forutsigbarhet,

e sunda incitament, inklusive incitament for tillvixt, samt

o aktualitet och tllforlitlighet.

Vidare har en grundliggande utgdngspunkt nir det giller kostnads-
utjimningen varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet.
Kommuner och regioner kan bedriva andra verksamheter utifrin lokala
prioriteringar, men bara sddana verksamheter som ir obligatoriska ska
vara foremadl f6r utjimning.

Slutligen har dven den kommunala sjilvstyrelsen varit ett kirnvirde
i arbetet med att se 6ver systemen. Kommuner och regioner bor ha
en [dngtgdende frihet att — inom ramen {6r befintliga regelverk — besluta
om, utforma och prioriterai och mellan sina verksamheter. Detta har
varit sirskilt viktigt 1 de delar av utredningsuppdraget som handlar
om riktade statsbidrag samt om 3tgirder for att motverka héga och
okande skattesatser.

Utifrdn dessa kirnvirden limnar kommittén forslag pa timligen
betydande férindringar av systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning och LSS-utjimningen. P4 den évergripande nivan foreslds syste-
met f6r kommunalekonomisk utjimning dndras frin att omfatta fyra
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till att omfatta sex delar (se tabell 1). Denna strukturférindring har sin
grund

o dels 1 att strukturbidraget, av forenklingsskil, delas upp 1 ett fast
inférandebidrag och ett bidrag fér svagt befolkningsunderlag,

o delsiatt dagens ersittning f6r efterslipning lyfts ut frén systemet
for kostnadsutjimning och bildar en egen del for att tydliggora den
tillfilliga karaktiren av ersittningen.

Den férstnimnda forindringen illustrerar att en férenkling av systemet
inte alltid innebir firre delar, utan kan ocksd innebira att de respektive
delarna blir enklare att forsta.

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande Forslag

Inkomstutjdmning Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inforandebidrag Fast inforandebidrag

Ersattning for efterslapning
Inforandebidrag

De riktade statsbidragen

Sedan den stora statsbidragsreformen pd 1990-talet, som slog fast
huvudregeln om generell bidragsgivning till kommunsektorn, har de
riktade statsbidragen dkat kraftigt i omfattning. Det giller bdde 1 antal
statsbidrag och 1 ekonomisk omslutning.

Kommittén har forstdelse f6r att det ibland finns ett behov av att
styra kommunsektorn med riktade statsbidrag. Ibland kan det rentav
vara nédvindigt. Under till exempel coronapandemin spelade de rik-
tade statsbidragen en betydelsefull roll fér att frigora resurser och
koordinera livriddande insatser inom kommunsektorn.

Men det finns ocksd problem med de riktade statsbidragen. Det
grundliggande problemet ir att de inte nédvindigtvis styr mot de
lokalt identifierade verksamhetsbehoven i kommuner och regioner.
Dirmed riskerar statens styrning med riktade statsbidrag leda till att
resurser inte anvinds pd bista sitt 1 kommunsektorn.
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Men det finns dven en mer praktisk problematik med de riktade
statsbidragen, som springer ur hur dessa ir utformade. Sirskilt frin
kommunsektorn kritiseras vanligen de riktade statsbidragen for att
vara utformade pd ett sitt som driver administration, skapar ryckighet
och ger svaga planeringsférutsittningar.

For att hantera denna dubbelsidiga problematik med de riktade
statsbidragen foreslir kommittén

o dels principer for nir statens anvindning av riktade statsbidrag kan
anses vara berittigad 1 styrningen av kommunsektorn,

o dels kriterier f6r hur de riktade statsbidragen ska vara utformade
for att minska den problematik som de ger upphov till.

Nir det giller principerna ir kommitténs forslag att statsbidrag som
gdr till verksamhet for vilken kommuner och regioner ir ansvariga,
som huvudregel, ska vara generella. Riktade statsbidrag ska dock
kunna ges som kostnadsersittningar, vid extraordindra situationer, nir
det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns
sdrskilda skdl. Vilka sirskilda skil som avses specificeras 1 kapitel 4.

Tanken med principerna ir att dessa ska gilla lopande. Men f6r
kommitténs vidkommande har de frimst anvints for att ringa in
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas 1 det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Om kommittén inte funnit
stdd 1 principerna for att ett visst riktat statsbidrag bér kvarstd som
riktat har utgdngspunkten varit att det ifrdgavarande statsbidraget bor
generaliseras. Sedan har det i minga fall funnits praktiska omstindig-
heter som har varit nédvindiga att ta 1 dvervigande for att sikerstilla
ett praktiskt genomfoérbart forslag pd bidrag att inordna 1 det gene-
rella statsbidraget.

Totalt foresldr kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas
i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Vilka riktade stats-
bidrag som omfattas framgir 1 detalj av bilaga 5. Forslaget innebir
att det generella statsbidraget till kommunsektorn férstirks med
10,2 miljarder kronor i permanenta medel.

Nir det giller den andra delen, utformningskriterier, féreslar kom-
mittén att foljande kriterier ska vara vigledande for regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:
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o Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomriden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bér utgdngspunkten vara att
dessa ska sl3s ithop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan
for avveckling eller infasning 1 det generella statsbidraget redan nir
de inférs.

o Riktade statsbidrag ska utformas s att de minimerar den admini-
stration de skapar i anvindarledet.

o Riktade statsbidrag ska vara av en tillricklig storlek f6r att kunna
finansiera insatser av betydelse, iven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

I anslutning till den sista punkten bedémer kommittén dven att ett
riktmirke for ett riktat statsbidrags minsta storlek bor inforas. Rike-
mirket ska vara att inget riktat statsbidrag, som vinder sig till alla
kommuner eller regioner, ska ge mindre an 100 000 kronor i bidrag
till den kommun eller region som far minst. Avsteg frin detta rike-
mirke ska kunna goras, men bér motiveras av regeringen.

Kommittén har dven haft i uppdrag att belysa konsekvenser av ett
storre sektorsbidrag till skolan, samt de riktade statsbidragens pa-
verkan pd utfallet inom kostnadsutjimningen. Kommitténs bedém-
ningar i dessa delar framgar 1 kapitel 4.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen ir att skapa likvirdiga ekonomiska
férutsittningar 1 kommuner och regioner, trots skillnader 1 skatte-
kraft. For att utvirdera dagens modell f6r inkomstutjimning har kom-
mittén genomfort en rad olika analyser. I analyserna har systemets
syfte, att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar, stillts mot
andra aspekter, sisom tillvixt och legitimitet.

Kommittén har i uppdrag att dels utreda om inkomstutjimningen
kan ha tillvixthimmande effekter, dels foresl3 dtgirder f6r att minska
potentiella negativa effekter. Trots en teoretisk mojlighet s& har kom-
mittén inte hittat ndgon evidens som visar pd att inkomstutjimningen
har tillvixthimmande effekter. Om det indd dr onskvirt med stirkta
incitament for tillvixt bér en sddan 3tgird inte innebira en minskad
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utjimning av skillnader i skattekraft. Kommittén har évervigt att in-
kludera en tillvixtkomponent 1 inkomstutjimningen, som baserar sig
pa daglonesumman. En sidan komponent har dock vissa baksidor,
som att den skulle leda till en samhillsekonomiskt ineffektiv konkur-
rens om foretagsetableringar p& bekostnad av samverkanslésningar
inom en lokal arbetsmarknadsregion. Dirfér har kommittén inte valt
att inkludera en sddan komponent i det samlade forslaget pd ny in-
komstutjimning.

Demografi, socioekonomi och niringslivsstruktur ir tre faktorer
som paverkar skattekraftens nivd. En ytterligare faktor ir personer
som bor i Sverige men arbetar i ett annat land, s kallade grinspendlare.
For att synliggora effekten pa skattekraften av grinspendling bor det
utredas om kompensationen for detta kan separeras frn inkomst-
utjimningen.

Den linsvisa skattesatsen bér uppdateras och utga fran rikets ge-
nomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genom-
snittliga skattesatsen ir kompensationsgraden 1 praktiken ligre in den
avsedda. Kommittén anser att transparens i systemet ir viktigt och
foresldr dirfér en uppdatering.

Kompensationsgraden bor vara lika fér kommuner och regioner,
samtidigt som negativa marginaleffekter si lingt som méjligt bor und-
vikas. Kommittén ser inte ndgon anledning till att likvirdiga férutsite-
ningar skulle vara av mindre betydelse f6r regionerna och féreslar
dirfor att kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner hojs
till 95 procent.

Garantinivdn bor fortsatt vara densamma f6r kommuner och regi-
oner fér att undvika oénskade omférdelningar vid skattevixlingar.
Garantinivdn bér ocksd vara pd en nivd som innebir att reglerings-
posten ligger sd nira noll som mojligt, samtidigt som inga ytterligare
kommuner eller regioner med negativa marginaleffekter tillkommer
som en konsekvens av f6rindringen. Kommittén féresldr dirfor en
garantiniva pd 116 procent.

Utover skillnader i skattekraften s foreligger det stora skillnader
i intdkter frin fastighetsavgiften. Kommittén gor dock bedomningen
att det finns ytterligare faktorer som bor utredas om fastighetsavgiften
ska ugjimnas. Kommitténs dverviganden och férslag rérande inkomst-
ugdmningen behandlas 1 kapitel 5.
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Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjimningen ir den del av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet som syftar till att utjimna fér strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. I kapitel 6 respektive
7 redovisas kommitténs dversyn och forslag betriffande kostnads-
utjimningen fér kommuner respektive regioner. I kapitel 8 redovisas
kommitténs dversyn och forslag betriffande kollektivtrafiken.

Forslaget for kostnadsutjimningen f6r kommuner innebir att del-
modellerna for verksamhetsévergripande kostnader och infrastruktur
och skydd delas upp efter verksamhetsomride. Detta innebir fler del-
modeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men syste-
met 1 sig blir enklare att férstd och forklara nir det bli tydligare vad de
olika delmodellerna avser. Forslaget {6r regioner innebir ingen f6r-
indring av antalet delmodeller.

Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Aldreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och végar

Verksamhetsévergripande kostnader Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

En genomgiende forindring som sker 1 delmodellerna térskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och ildreomsorg
ir att ersittningen for dvergripande administration éverférs fran del-
modellen f6r verksamhetsévergripande kostnader.

En ytterligare dvergripande f6rindring sker mot bakgrund av att
nuvarande modell som beriknar merkostnaderna f6r gleshet inte har
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forvaltats och kan dirfér inte uppdateras eller utvirderas. Analysen
av nuvarande gleshetskomponenter tyder ocksd pa stora brister, dir-
for har nya metoder f6r att fdnga merkostnaden orsakad av gles bebyg-
gelsestruktur utvecklats fér delmodellerna forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola, gym-
nasieskola, dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Med utgdngspunkt
1invdnarnas bosittningsmonster har ett nytt métt for gleshet skapats.
Mittet har ocksd kompletterats med en 6-faktor dir en sidan visat sig
ha betydelse f6r kostnader. En helt ny berikningsmetod har ocksd
inneburit att férindringen har relativt stor pdverkan for enskilda kom-
muner i de olika delmodellerna. Gleshet kommer dven fortsittningsvis
speglas med ett gleshetsindex for att f6lja kostnadutvecklingen.

Merkostnadskomponenter f6r strukturellt 16nelige finns 1 del-
modellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familje-
omsorg, dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Bide l6neindexet och
l6nekostnadsandelarna har uppdaterats 1 samtliga av de ovan nimnda
delmodellerna.

For delmodellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet, forskoleklass och grundskola samt gymnasieskola anser kom-
mittén att nuvarande delmodeller kan férenklas genom att exkludera
faktorer som inte tydligt har visat sig ha betydelse for skillnader 1
kostnader eller pd andra sitt kan motiveras. Det innebir att dagens
ersittningar for befolkningsférindringar avskaffas i samtliga del-
modeller, samt att merkostnadskomponenten {6r sprk avskaffas 1 del-
modellen for dldreomsorg.

Samtliga ingdende komponenter 1 de olika delmodellerna har setts
over och vid behov justerats. Hir har avvigningen mellan enkelhet
och triffsikerhet varit en &terkommande fraga f6r kommittén. I del-
modellen f6r dldreomsorg har det inneburit en nigot finare dlders-
indelning, dir triffsikerheten bedémts viga tyngst. I delmodellen for
komvux har det diremot inneburit att kommittén har valt att behilla
dagens mailgrupper, eftersom en finare indelning inte visat sig 6ka
triffsikerheten tillrickligt 1 férhillande till den 6kade komplexiteten.
Ibland har enkelheten ocksd inneburit en strivan mot mer enhetliga
delmodeller. T delmodellerna fér ildreomsorg, forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, samt gymnasieskola finns till ex-
empel merkostnadskomponenter f6r socioekonomi. Detta saknas
dock 1 delmodellen f6r grundskola, trots att socioekonomiska faktorer
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har stor paverkan pd skolresultaten. En merkostnadskomponent 1
delmodellen for forskoleklass och grundskola har dirfér inkluderats.

I ett antal delmodeller har en klassindelad struktur, dir kommuner
delas in 1 grupper baserat pd strukturella férutsittningar, bytts ut till
en kontinuerlig struktur, som inte delar in kommuner i grupper utan
tar hinsyn till de olika strukturella férutsittningarna i kommuner.
En klassindelad struktur ir kinslig f6r antagandena om var grinserna
gdr, och kan ge upphov till s3 kallade troskeleffekter om en kommun
genom forindringar 1 strukturen gir frin en klass till en annan. En
kontinuerlig struktur har férdelen att den beaktar den enskilda kom-
munens eller regionens férutsittningar och inte buntar thop kom-
muner eller regioner i grupper. Aven om en kontinuerlig struktur kan
upplevas mer komplex anser kommittén att fordelarna dverstiger nack-
delarna.

Standardkostnaden f6r gator och vigar har tidigare utgdtt fran vilken
kommungrupp kommunen befinner sig. Kommittén har férindrat del-
modellen och utgir nu 1 huvudsak frdn kommunens egna strukturella
férutsittningar.

Betriffande delmodellen for gymnasieskolan gors flera forind-
ringar for att renodla komponenterna och skapa tydligare incitament
for en effektiv verksamhet. Aven hir gor kommittén bedomningen att
fler komponenter inte behéver innebira ett mer komplicerat system,
om det blir enklare att f6rstd vad som utjimnas.

Delmodellen for individ- och familjeomsorgen delas upp 1 barn-
och ungdomsvard samt i 6vrig individ- och familjeomsorg. Detta gors
for att delmodellen ska bli mer féljsam till utvecklingen av verksam-
heten. Bigge delarna bygger pa regressionsanalys, men styrs av olika
variabler.

Komponenten f6r befolkningsminskning behalls, men gir frin
att vara en komponent 1 verksamhetsévergripande kostnader till att
bli en egen delmodell. Kommittén anser dock att dagens kompensa-
tion pa 10 dr avser en f6r ldng tidsperiod. For att 6ka incitamenten till
anpassning dir det ir mojligt féreslds att kommuner som har minskat
sin totala folkmingd med mer dn 2 procent under de senaste fem dren
erhiller ersittning. For befolkningsminskning under lingre tidsperiod
kan storre anpassningar behdvas. Mot denna bakgrund féreslar kom-
mittén inrittande av en mer ldngsiktig kommundelegation.

Den nuvarande komponenten f6r efterslipning bryts ut frén kost-
nadsutjimningen och blir en egen del under anslaget 1:1 Kommunal-
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ekonomisk utjdmning f6r att tydliggdra att ersittningen ir av tillfillig
natur. Utéver det kompletteras komponenten med en ventil f6r kom-
muner och regioner med en tillfilligt mycket kraftig befolkningstillvixt
enskilda 3r.

Betriffande delmodellen for hilso- och sjukvird fér regionerna
okar antalet celler 1 matrisen fran 22 till 28. Hir har kommittén ansett
att fordelarna med en hogre triffsikerhet 6verstiger nackdelarna med
en n3got mer komplicerad berikning. Den nya matrisen speglar pd
ett bittre sitt kostnaderna f6r olika personer. Inkomst och utbild-
ning finns kvar som variabler. Sysselsittningsstatus tillkommer, men
boendestatus tas bort. Samtidigt gors dldersindelningen {6r personer
over 18 ir ndgot finare. Gleshet beriknas pd ett nytt sitt dir hinsyn
ocks3 tas till sm& sjukhus pd grund av litet invinarantal.

Kompensationen till regioner som minskar respektive 6kar kraftigt
tas bort. Kommittén har inte hittat ndgra tydliga merkostnader fér
dessa regioner.

Kollektivtrafiken ir en gemensam delmodell f6r kommuner och
regioner och kommer fortsatt att vara det. Delmodellen bygger pd ett
uppdaterat samband mellan de férklarande variablerna och de totala
kostnaderna fér linen. For kommunerna féreslds férdelningen 1 de
lin som dnnu har ett delat ansvar mellan kommunerna och regionen
bygga pd 6verenskommelser inom respektive lin.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behovs en utjimning f6r LSS-kost-
nader. Bdde nir det giller antal insatser och kostnader rider det stora
skillnader mellan kommuner.

Den huvudsakliga férklaringen till att LSS-utjimningen hanteras
1 ett separat system, skilt frdn det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet, ir att det bygger pa delvis pdverkbara faktorer. Kirnan i
denna problematik ir, enligt kommitténs uppfattning, anvindningen
av det sd kallade personalkostnadsindexet i berikningen av standard-
kostnaden, som bygger pd redovisade kostnader och vars syfte ir att
finga skillnader 1 behov av stod hos de personer som far insatser enligt
LSS. Utover att detta index dr pdverkbart finns inte heller nigot som
stoder att skillnader i personalkostnadsindex speglar skillnader 1 be-
manningsbehov. Dirfor féreslds att personalkostnadsindex tas bort
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fradn utjimningsmodellen. Detta medfoér dock att en sirskild ventil
for stora vairdbehov i frimst smd kommuner behéver skapas.

I avsaknad av ett personalkostnadsindex inférs tvd nya merkost-
nadskomponenter i modellen: en for hogt strukturellt [6nelige och en
for overgripande administration. Vidare sker en del uppdateringar av
prislapparna 1 modellen. Eftersom stora variationer under iret kan
forekomma, framfor allt 1 mindre kommuner, bér LSS-insatserna ocksi
beriknas utifrin ett genomsnitt av minst tvd mittillfillen under aret.

I dag utjimnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjinstlagen
(SoL). Detta skapar incitament att vilja insatser enligt LSS 1 stillet for
SoL, dven om det inte alltid idr det bista alternativet ur ett brukar-
perspektiv. Bedomningen ir att en delmodell {6r utjimning av SoL-
insatser beh6vs bide med avseende pd incitamentsstrukturen och f6r
att det idr en relativt stor obligatorisk verksamhet med stora skillnader
mellan kommunerna, sivil i antal insatser som 1 kostnader. Kommittén
bedémer dock att inférandet behéver foregds av att regeringen ger
berorda myndigheter i uppdrag att sikerstilla kvaliteten pa de inga-
ende uppgifterna. Kommitténs 6verviganden och forslag rérande LSS-
utjamningen och SoL behandlas 1 kapitel 9.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén analysera om strukturbidraget 1 dess
nuvarande form skulle kunna avvecklas eller férindras. Kommittén
foresldr att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och er-
sitts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast infér-
andebidrag, som begrinsar den totala férindringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag till hégst
500 kronor per invanare.

Aven for regionerna foreslis strukturbidraget tas bort i sin nuvar-
ande form. Den del som avser sm3 landsting ersitts med en merkost-
nadskomponent fér sm3 sjukhus i kostnadsutjimningens gleshetsindex
1 delmodellen f6r hilso- och sjukvird. Den del av strukturbidraget
som avser tidigare bidragsforindringar tas bort och ersitts med ett
fast inférandebidrag, som begrinsar den totala férindringen av bort-
tagandet till hogst 250 kronor per invdnare. Kommitténs 6vervig-
anden och forslag rorande strukturbidragen till kommuner och regi-
oner behandlas 1 kapitel 10.
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Inférandebidrag

En 6versyn av utjimningssystemet skapar alltid forindringar. I detta
fall ir det for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora
férindringar. Enligt kommitténs mening bér férindringar inféras
succesivt, men kan inte fasas in under en alltfor [ing tid.

Kommittén foreslar tvd separata inférandebidrag: ett f6r det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet och ett f6r LSS-utjimningen.
For att den samlade forindringen inte ska bli for stor foreslds ocksd
ett gemensamt tak. Dirull foresldr kommittén ett fast inférandebidrag
for kommuner och regioner som far kraftiga negativa férindringar
till foljd av forslaget.

Utover orsaken till det fasta inférandebidraget som har beskrivits
ovan fir dven kommuner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 1 500 kronor per invdnare i det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet, och regioner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 750 kronor per invinare del av det fasta inférandebidraget.
Kommitténs verviganden och forslag rérande inférandebidragen
till kommuner och regioner behandlas 1 kapitel 11.

Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén ska enligt direktiven bedéma om utjimningssystemets
omfordelningseffekter vid sammanliggningar av kommuner respektive
regioner ir indaméilsenliga och vid behov féresld férindringar av
systemet. Bakgrunden ir dels att utjimningssystemet inte bér mot-
verka frivilliga ssmmanliggningar, dels att nuvarande lagparagraf kan
ge upphov till orimliga konsekvenser under anpassningsperioden pa
fyra ar.'

Kommittén anser att nuvarande lagparagraf kan tolkas pa ett olyck-
ligt sitt som inte ir 1 dverensstimmelse med foérarbetena till lagstift-
ningen.” Kommittén freslir dirfér en indring i lagen som innebir ett
fortydligande av ersittningen f6r den nya kommunens intikter under
de forsta fyra dren.

For att tydliggora forutsittningarna pd lingre sikt och underlitta
sammanliggningar menar kommittén att det behovs en ny paragraf
om den nya kommunen eller regionens intikter efter de fyra forsta

! Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, § 17a.
? Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014.
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dren som innebir att den nya kommunen eller regionen fir behilla de
ingdende kommunernas eller regionernas intikter av det fasta infor-
andebidraget och svagt befolkningsunderlag.

En sammanliggning av framfor allt smd kommuner med stora
ersittningar for 6vergripande administration kan ind4 innebira vis-
entligt ligre intikter frin kostnadsutgjimningen fér den sammanlagda
kommunen. Kommitténs bedomning ir dirfér att en del av intikts-
minskningen kan 6verforas till det foreslagna fasta inférandebidraget
for att sikerstalla 1dngsiktiga incitament f6r sammanliggning.

Samlade ekonomiska effekter

I kapitel 13 redovisas de samlade ekonomiska effekterna av kommit-
téns forslag. Forindringarna f6r kommunerna exklusive LSS varierar
frdin +4 503 kronor per invinare i Dorotea till —1 500 kronor per
invdnare 1 samtliga kommuner som erhéller ett fast inférandebidrag.
Den kommungrupp som har den storsta negativa férindringen med
947 kronor per invinare i genomsnitt ir pendlingskommun nira stor-
stad. Storsta positiva forindringen pd 1 618 kronor per invinare i
genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun nira mindre
tatort.

Den samlade férindringen innebir att glesa kommuner, kommuner
med liten folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna
1 genomsnitt fir en positiv férindring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur fir 1
genomsnitt en negativ férindring. Det ir férindringarna 1 kostnads-
utjimningen som ir den frimsta orsaken bakom férindringar pd
kommungruppsniva.

Nir nya komponenter infors 1 befintliga delmodeller leder det i
regel till stora forindringar 1 utfall. Detta ir till exempel fallet med
den socioekonomiska komponent som foreslds ingd 1 delmodellen for
forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya berikningsmetoder
utvecklas, som 1 fallet med kommitténs forslag till nya gleshetsersitt-
ningar, tenderar det att ge upphov till stérre forindringar. Detta ir
viktiga faktorer bakom de samlade térindringarna i kostnadsutjim-
ningen.

Men iven om en delmodell enbart uppdateras kan stora férindringar
ske pd grund av att verksamheten har férindrats. Den genomsnittliga
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férindringen 1 standardkostnad ir till exempel storst 1 delmodellen
individ- och familjeomsorg. Detta beror frimst p& hur verksamheten
har utvecklats sedan den senaste 6versynen av kostnadsutjimningen
(se kapitel 6 for en djupare analys).

Foér vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa
férindringar nir det giller befolkningsminskning. Detta beror pd att
delmodellen nu utgdr frin befolkningsminskning de senaste fem &ren
i stillet for de senaste tio dren. Aven nir det giller komponenten for
administration ir forindringarna relativt stora. Orsaken dr att kompo-
nenten nu tydligare utjimnar f6r smadriftsnackdelar, och inte lika
mycket {or gleshet. Komponenten har ocksa gjorts kontinuerlig, vilket
ger storre forindringar f6r kommuner som ligger nira klassindelning-
ens granser.

Lomma ir den kommun som har den stérsta negativa férindringen
1 kostnadsutjimningen — detta trots att kommunen inte har den stérsta
negativa forindringen 1 nigon delmodell. Det beror pd att forind-
ringarna gar 3t samma héll i flera delmodeller. Det fasta inforande-
bidraget sikerstiller att ingen kommun fr en storre total negativ
férindring dn —1 500 kronor per invinare. Med ett inférandebidrag
begrinsas ocksd den drliga negativa forindringen till maximalt 300 kro-
nor per invinare.

Forslagen 1 LSS-utjimningen innebir relativt omfattande f6rind-
ringar. Det ir frimst forslaget att personalkostnadsindex tas bort som
medfor stora férindringar 1 utfall. Férindringen varierar frdn —1 673
kronor per invdnare 1 Hogsby till +2 376 kronor per invinare i
Bjurholm. Ett separat inférandebidrag for LSS-utjimningen inférs
dock sd att ingen kommun fr en arlig forindring stérre in 250 kro-
nor per invanare.

For att ingen kommun ska uppleva storre samlade negativa effekter
in 400 kronor per invdnare och dr inférs ocksd ett gemensamt infor-
andebidrag f6r LSS-utjimningen och det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet.

For regionerna sker de storsta negativa forindringarna 1 Uppsala
och Stockholm, men av lite olika orsaker. Den totala negativa for-
indringen f6r bida uppgar till 750 kronor per invénare, inklusive fast
inférandebidrag. I Region Uppsala ir det frimst férindringar i kost-
nadsutjimningen som ir orsaken. Det frimsta skilet ir att bidraget
for befolkningstillvixt tas bort frin systemet. Detta giller dock fér
2024. Férindringen kan bli en annan utifrin befolkningsutvecklingen
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fram tlls det nya systemet inférs. For Region Stockholm ir det
i stillet forindringarna i inkomstutjimningen som har stérst paverkan.
Aven Region Norrbotten och Region Halland har negativa forind-
ringar, men under 130 kronor per invinare.

P3 andra sidan spannet ir de positiva forindringarna storst for
Region Jimtland Hirjedalen och Region Gotland. Detta beror pd att
smadriftsnackdelar nu lyfts in 1 kostnadsutjimningen och uppdate-
rats. Detta har tidigare ingitt 1 strukturbidraget, men med ett fast be-
lopp vilket innebir att ersdttningen urholkats. For regionerna foreslas
ett inforandebidrag som innebir att den negativa effekten begrinsas
till 250 kronor per invénare och &r.

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilliggsdirektiven ocksd 1 uppdrag att analysera
orsakerna till skillnader 1 skattesatser mellan kommuner respektive
mellan regioner och limna forslag pd dtgirder for att motverka hoga
och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Detta analyseras
1 kapitel 14 (orsaker) samt kapitel 15 (dtgirder).

Trots lingtgdende utjimning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kom-
mun och region) uppgar 2024 till 6,17 procentenheter.

For de enskilda invdnarna som har inkomst fran arbete eller pen-
sion ir skillnaden 1 effektiv skatt betydligt ligre genom framfér allt
jobbskatteavdraget. Staten utjimnar delvis f6r skillnader 1 skattesats
genom jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden 1 total kommunal-
skatt pd 6,17 procent blir efter de olika reduktionerna i skattesystemet
bara 3,95 procent. For personer med inkomster frin olika social-
forsikringar kvarstdr dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betriffande orsakerna till skillnader 1 skatte-
sats visar pd att det ir en stor spridning mellan hur olika kommuner
prioriterar, men att skillnaderna foretridesvis hirstammar frdn den
obligatoriska utjimnande verksamheten. Om dessa skillnader beror
pd hogre ambition eller ligre effektivitet har inte varit mojlige att
identifiera. Om de beror pd ligre effektivitet kan ndgon av de &tgirder
som foreslds 1 kapitel 15 minska skatteskillnaderna. Kommitténs be-
démning ir att ett kontinuerligt arbete f6r att bedriva den kommunala
verksamheten effektivt kan motverka hoga och 6kande skattesatser.
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Dirfor kan det finnas skl for staten att genom olika dtgirder under-
litta kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den
kommunala verksamheten. I det sammanhanget féreslir kommittén
att statens bidrag till R3det for frimjande av kommunala analyser
(RKA) ska okas for att foreningen ska kunna utdka sitt arbete med
att vidareutveckla mojligheterna till jimforelser och analyser av
effektivitet.

Kommittén féreslir, som vi har beskrivit ovan, att bidraget for
befolkningsminskning i kostnadsutjimningen begrinsas till fem 3r.
Verksamheter som kan anpassas bor kunna anpassas under denna tid.
Vid mer ihdllande befolkningsminskning kan dock storre dtgirder
krivas for att anpassa verksamheten. Fér frimst dessa kommuner
och regioner foreslir kommittén att stéd bor kunna sékas via en kom-
mundelegation med uppdrag pa lingre sikt in nuvarande.

Staten har tidigare begrinsat den kommunala beskattningsritten,
men f6r att gora detta krivs att vissa kriterier dr uppfyllda. Kommittén
beddmer att dessa kriterier 1 dagsliget inte ir uppfyllda. Dirfor dr inte
skattetak eller skattestopp en mojlig &tgird 1 nuvarande situation.
Detta giller dven de dtgirder som liknar skattetak och skattestopp,
till exempel tgirder dir staten minskar bidraget till den kommun eller
region som hojer skatten.
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