Sammanfattning

Suicid ir ett folkhilsoproblem som, direkt eller indirekt, piverkar en
stor del av virldens befolkning. Férutom foérlusten av minniskoliv
foranleder suicid ocksd ett stort lidande och férsimrad hilsa hos de
som blir efterlevande. Over tid har arbetet med att férebygga suicid
intensifierats, men fortfarande dér cirka 1200 minniskor i Sverige av
suicid varje dr. Samhillskostnaderna till {61jd av suicid dr omfattande.

Denna utredning tillsattes med syftet att skapa bittre férutsitt-
ningar for ett effektivt och indamélsenligt suicidpreventivt arbete.
Av regeringens direktiv framgér att det bér inféras ndgon form av
analys for att samhillets aktorer ska lira mer av suicid, och uppticka
eventuella brister i samhillets skyddsnit. For att beddma vilka dtgir-
der som behover vidtas har utgdngspunkten 1 utredningens arbete
varit vilken typ av utredningar som sker efter suicid i dag, och 1
vilken utstrickning de bidrar till ett lirande som kan anvindas for
att forebygga suicid.

Utredningen konstaterar att det ir ovanligt att det gérs utred-
ningar efter suicid i samhillet generellt. Cirka 10 procent av de suicid
som intriffar i Sverige blir utredda inom hilso- och sjukvirden, i
enlighet med den s kallade lex Maria-lagstiftningen. Vissa verksam-
heter ir overrepresenterade, framfor allt psykiatrisk verksamhet.
Utredningarna involverar sillan flera verksamheter eller samhills-
aktorer, utan avgrinsas ofta till hur en enskild verksamhet har {6ljt
befintliga rutiner. Det innebir att ett visst lirande kan géras utifrdn
en del intriffade suicid, dock inom omridden dir ganska mycket
redan ir kint. De lirdomar som ind4 dras av utredningarna har ofta
svart att nd ut utanfér den berdrda verksamheten.

Den 6vergripande beddmningen ir dirfor att det finns behov av
ett bredare lirande efter suicid dir fler samhillsaktorer bidrar till att
Oka forstdelsen for vad som kan goras for att forebygga och férhindra
suicid. Det handlar om s&vil aktorer pa regional nivd som primérvird
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eller somatisk specialistvird, aktorer pd kommunal nivd som social-
ydnsten och skolan, som om statliga myndigheter som exempelvis
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Statens
institutionsstyrelse och Forsikringskassan.

For att utveckla det suicidpreventiva lirandet 1 samhillet limnar
utredningen tre dvergripande forslag.

¢ En nationell utredningsfunktion som ska bidra till samhillets
lirande om suicid inrittas vid Folkhilsomyndigheten.

o Bittre forutsittningar for lex Maria- och lex Sarah-utredningar
skapas genom storre mojligheter att utbyta information samt
kunskapshojande uppdrag till Socialstyrelsen och Inspektionen
for vdrd och omsorg (IVO). For att bidra till férhojt lirande efter
suicid och suicidférsok f&r IVO 1 uppdrag att genomfora en sir-
skild ullsynsinsats.

¢ En statlig satsning genomférs {or att stimulera arbetet med sui-
cidpreventiva analyser i lokal samverkan.

Utredningens huvudforslag innebir att det inrittas en nationell
utredningsfunktion i form av ett centrum f6r suicidutredningar med
uppdrag att utreda och analysera suicid ur ett systemperspektiv.
Syftet dr att systematiskt bygga upp kunskap som ska bidra till att
oka forstdelsen for vad som kan goras for att férebygga och for-
hindra suicid. Centrumet foreslds inrittas 1 Folkhilsomyndigheten
och verksamheten féreslds regleras i en ny lag om utredningar for att
forebygga suicid samt 1 myndighetens instruktion.

Utredningsfunktionen féreslds arbeta med urval av suicid 1 form
av olika teman, som till exempel ekonomisk utsatthet, eller en viss
grupp dir antalet suicid kar. Ett tematiskt arbetssitt beddms kunna
bidra till en ny typ av lirande dn det som sker i dag. Det innebir
ocksg att alla suicid inte behover utredas. Att utreda samtliga suicid
skulle medféra en si omfattande utredningsapparat att det sannolikt
skulle ske pd bekostnad av det djup som behover finnas f6r att utred-
ningarna ska bidra till 6kad kunskap. Det skulle dven bli en
omfattande belastning fér exempelvis hilso- och sjukvirden och
dirmed riskera att belasta viktiga kompetenser och g& ut éver andra
suicidpreventiva insatser.

En viktig slutsats som dras i utredningen ir att kunskapen om
varfor barn tar sitt liv ir begrinsad. Mot bakgrund av det och att
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samhillet har ett sirskilt stort ansvar {6r barns vilbefinnande bedé-
mer utredningen att samtliga suicid bland barn bér utredas. Detta
bedéms 6ka kunskapen om vad som kan goras fér att forsoka for-
hindra suicid bland barn.

Utredningen har ocks3 haft i uppgift att analysera regelverken for
hilso- och sjukvirdens patientsikerhetsarbete och fér socialtjins-
tens kvalitetsarbete som ror suicid och suicidférsék. Utredningen
konstaterar att det finns behov av férindringar i regelverken for att
utredningarna ska leda till ett bittre lirande efter intriffade suicid.
Mot bakgrund av det féreslar utredningen att det infors en sekretess-
brytande bestimmelse mellan hilso- och sjukvirden, verksamheter
inom socialtjinsten och LSS-verksamhet som gor det mojligt att
bredda de utredningar efter suicid som gors inom lex Maria och lex
Sarah genom att kunna involvera fler berérda aktérer 1 arbetet med
utredningarna. Forslaget innebir att Socialstyrelsen fir i uppdrag att
ta fram ett kunskapsstod f6r utredningar efter suicid enligt lex Maria
och lex Sarah utifrin de utmaningar med gillande regelverk som
utredningen identifierat. For att bidra till ett 6kat lirande om suicid
och suicidforsok foreslar utredningen dven att IVO fir 1 uppdrag att
genomféra en sirskild tillsynsinsats avseende lex Maria- och lex
Sarah-anmailningar som avser suicid. IVO foreslas ocksa 3 1 uppdrag
att sammanstilla och analysera de kunskaper myndigheten fir in via
anmilningarna och utredningarna. Vidare innebir forslaget att Ritts-
medicinalverket, som utreder de allra flesta intriffade suiciden, fir en
uppgiftsskyldighet till hilso- och sjukvirden, LSS-verksamheter samt
socialtjinsten sd att de pd ett mer systematiskt sitt dn 1 dag ska f3
kinnedom om intriffade suicid.

Utredningen bedémer att det finns potential att utveckla arbetet
med suicidprevention genom att analysera suicidhindelser pd lokal
nivd. Dirfor handlar det tredje forslaget om att staten bor stimulera
till sddana analyser. Folkhilsomyndigheten féreslds i i uppdrag att,
med stdd av Socialstyrelsen och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, genomféra en satsning for att stimulera samverkan kring
lokala suicidpreventiva analyser. Syftet ir framfér allt att involvera
fler aktorer i det suicidpreventiva arbetet, 6ka samverkan mellan
aktorer pd lokal nivd och att tillvarata den kunskap och de erfaren-
heter som finns efter suicidhindelser.

Efterlevande till en person som tagit sitt liv har bdde en 6kad risk att
drabbas av psykisk ohilsa och egna suicidhandlingar. Utredningen har
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kartlagt och analyserat stodet till de som blir efterlevande vid suicid
och konstaterar att tillgdngen till efterlevandestdd skiljer sig &t 6ver
landet samt att barns behov av st6d minga gdnger inte tillgodoses.
Ett stort ansvar faller pd de drabbade att sjilva hitta och s6ka upp det
stdd som finns. En forklaring kan dels vara svirigheten fér verksam-
heter att f4 information om vem som blivit efterlevande vid suicid,
dels att det 1 lag inte finns ndgon specifik skyldighet f6r nigon aktor
att erbjuda stodd till en enskild som férlorat en nirstdende. Utred-
ningen konstaterar att efterlevandestddet skulle behova vara mer
uppsdkande, mer uppféljande och mer likvirdigt in i nuliget. Utred-
ningen beddmer att det finns flera frigor kring behov, forutsittningar
och utformning av efterlevandestd vid suicid som kan behéva utredas
vidare.

Utredningen har utrett konsekvenserna av férslagen enligt kom-
mittéférordningen (1998:1474), férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning och utredningens direktiv. Férslagen
innebir 6kade kostnader for staten, 1 huvudsak genom inrittandet
av en permanent nationell utredningsfunktion. Utredningen limnar
ocksa forslag som innebir tillfilligt 6kade kostnader f6r staten. Kom-
muner och regioner uppskattas i en begrinsad kostnadsokning till
foljd av utredningens forslag. Forslagen paverkar dven enskilda
niringsidkare och andra enskilda som bedriver niringsmissig verk-
samhet inom hilso- och sjukvird, verksamhet pd uppdrag av social-
nimnden eller LSS-verksambhet.

Slutligen konstaterar utredningen att ett samhilles insatser f6r att
forebygga och férhindra suicid bygger pd en strivan efter att ridda
liv, vilket dr ett viktigt samhillsintresse. Samtidigt finns det andra
virden som ocksd behéver virnas, sisom individers sjilvbestim-
mande och ritt till personlig integritet. Utredningen har dirfor 13tit
gora en etisk analys av de forslag som limnas for att synliggora ut-
redningens etiska resonemang och stillningstaganden. Utredningens
bedémning ir att férslagen innebir proportionerliga dtgirder i syfte att
forbittra samhillets arbete med att forebygga och férhindra suicid.

18



