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Regionstyrelsens svar pa
revisionsberattelse 2024

Region Jimtland Hérjedalens revisorer har lamnat in revisionsberéttelse och redogorelse
for regionstyrelsen ar 2024 till regionfullmiaktige. Revisorerna tar i revisionsberittelsen
stillning i ansvarsfrigan. Sammantaget avstyrker revisorerna att regionfullmiktige beviljar
ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2024.

Revisorerna anser att regionstyrelsen inte har vidtagit tillrackligt kraftfulla dtgiarder for att
né de finansiella mélen. De anser att regionstyrelsen har brustit i sin uppsiktsplikt gentemot
hilso- och sjukvirdsndmnden. Vidare anser revisorerna att regionstyrelsen har brustit i
beredningen av Regionplan 2025—-2027 med en underbalanserad budget. Samt att
regionstyrelsen inte berett drendet till fullmiktige hosten 2024 om hilso- och
sjukvardsndmndens underskott utan beloppsgrins pa ett korrekt sitt.

Revisorernas sammantagna bedomning &r att:

e Regionstyrelsen har delvis bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt sitt, men
inte pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.

e Regionstyrelsen har inte fattat beslut om atgarder i tillracklig omfattning for att
uppna en ekonomi i balans.

e Den interna kontrollen delvis har varit tillrdcklig, men fordjupade granskningar har
visat pa vissa brister. Arbetet med regionstyrelsens internkontrollplan har inte helt
skett i enlighet med tillimpningsanvisningarna.

o Atgirderna utifran uppsiktsplikten for hilso- och sjukvardsnimnden inte har varit
tillrackliga. Utifrdn den information styrelsen fatt under aret avseende namndens
ekonomi borde styrelsen ha agerat mer kraftfullt.

Utifran att regionens revisorer foreslar att regionstyrelsen inte ska beviljas ansvarsfrihet ska
regionstyrelsen och de ledamoéter och ersittare som tjanstgjort men avgitt under 2024 ges
mojlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med forklaring.
Regionfullmaiktiges presidium har vid sitt mote den 15 april 2025 beslutat att forklaringar
ska ha inkommit till fullméktiges presidium senast den 23 april, klockan 17.00.

Regionstyrelsen forklaring

Regionstyrelsen har tagit del av revisorernas synpunkter. Regionstyrelsen delar revisorernas
bedémning om att regionstyrelsen under 2024 haft ménga utmaningar och att det utifran
Region Jamtland Hirjedalens svéra ekonomiska liage kréavs ett omfattande arbete med
atgarder for att nd en ekonomi i balans. Regionstyrelsen ser positiv pa att revisorerna
noterat att styrelsen arbetat med flera viktiga uppdrag under éret och nétt vissa framsteg.
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Inledningsvis vill regionstyrelsen markera att omvarldsfaktorer fortsatt haft stor betydelse
for Region Jamtland Hirjedalens ekonomi och verksamhet dven under 2024 vilket ar viktigt
att beakta nir aret summeras.

De geopolitiska spanningarna 6kar och fler konflikter riskerar att uppsté vilket har paverkat
framfor allt forsorjningen av varor och material dir det periodvis har varit mycket
besvirligt. Arbetet med uppbyggnad av civilt forsvar, en robust hilso- och sjukvérd och
bittre beredskap for storningar i globala leveranskedjor ar exempel pa pagaende arbeten.

Region Jimtland Hirjedalens ekonomiska utmaningar delas med 6vriga regioner i Sverige. I
SKR:s ekonomirapport frin oktober 2024 noteras att 2024 ar det svagaste aret for kommun-
och regionsektorn hittills under 2000-talet. Pensionskostnaderna ékade for regionerna med
25 miljarder under 2023 och de statsbidrag som regionerna fick for att hantera pandemin
och komma i kapp med eftersatt vard minskade med 24 miljarder mellan 2021 och 2023.
Detta utgangsldge gav regionerna besvarliga forutsattningar infér 2024 dar resultatet for
samtliga regioner berdknas forsamras till -16 miljarder kronor 2024. Enligt SKR véntas
starkare resultat 2025 men utmaningarna for regionerna fortsétter. (Ekonomirapporten
oktober 2024, SKR)

Vidare visar rapporter om langsiktiga planeringsférutsiattningar att omfattande
investeringar kravs for att utveckla arbetsmiljo, vardkvalitet och ldnet i stort.

Styrning och uppféljning

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning om att det behovs en fortsatt utveckling av
Region Jimtland Hérjedalens styrning, uppfoljning och kontroll. Pdgdende aktiviteter for
att utveckla arbetssatt inom dessa omraden behover fortsétta.

Regionplan och budget beskriver planperiodens politiska viljeinriktning for respektive
malomrade, med fokus pa vad som ska prioriteras och utvecklas. De langsiktiga nyckeltalen
inom respektive malomrade ska inte ses som métbara mal. De ska foljas 6ver tid och ge en
indikation om verksamhetens riktning i forhallande till den politiska viljeinriktningen. Med
hénseende till den politiska viljeinriktningen och de langsiktiga nyckeltalen formuleras
uppdrag som ska genomforas i regionstyrelse och nimnder. Utifrdn verksamhet och aktuella
utvecklingsarbeten kan namnderna och styrelsen vilja att 14gga till kortsiktiga nyckeltal for
att ge tydlig styrning med utgdngspunkt i den politiska viljeinriktningen och dessa f6ljs upp
arligen.

Det dokument som beskriver styrmodellen (RS/342/2022) beskriver den 6vergripande
ramen for styrmodellen. For att ytterligare effektivisera styrningen av verksamheten pagar
arbeten med att tydliggora arbetssitt for exempelvis dokumentstyrning, internkontroll och
riskhantering. En sarskild arbetsgrupp finns ocks4 tillsatt for att arbeta med utveckling av
arbetsformer kopplat till planering, budget och uppfoljning. Vidare har modellen for
verksamhetens arbete med planeringsforutsittningar setts 6ver under 2024. For att styra
béttre pd uppdrag och nyckeltal beh6ver pidgiende utvecklingsarbeten i administrativa
verktyg ocksa fortsitta.

Intern kontroll

Regionstyrelsen ser positivt pa att revisorerna ser de férbattringar som gjorts i det
systematiska arbetet med intern kontroll.

Under 2024 f6ljde regionstyrelsen upp den interna kontrollen vid ett tillfalle. Det avviker
diarmed fran beslutad riktlinje som anger att det ska goras tva ganger. En 6versyn av
riktlinjerna ar planerad att genomforas. Utifran behovet om ambitionsminskningar kommer
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det att ses 6ver om det ar nodvandigt att f6lja den interna kontrollen tva ganger per ar eller
om det racker med en gang.

Att regionstyrelsen har beslutat att minska frekvensen av rapporteringar i samband med
sammantradena (RS/595/2023) ar ocksé en del i det nédvandiga arbetet att effektivisera
arbetssitt och genomfora ambitionsminskningar. Den nya ordningen for rapportering
kommer att utviarderas under 2025 for att sakerstélla att den rapportering styrelsen far ar
nodvandig kopplad till prioriteringar och 6vergripande mal.

Ekonomiskt resultat

En ekonomi i balans behovs for att kunna sikerstélla attraktiva arbetsplatser och mojlighet
till medarbetardriven utveckling och innovation, men ocksa for att det ska vara mojligt att
investera i enlighet med verksamhetens behov. Regionstyrelsen instimmer i revisorernas
bedémning om att det behovs ytterligare atgirder for att né en budget i balans. Region
Jamtland Hérjedalens strategi ar ett 1angsiktigt forhéllningssatt. Att lagga en budget i balans
och i verksamheten tillfalligt genomfora stora nedskarningar, for att sedan véxla upp igen,
skulle innebara stora negativa konsekvenser for verksamheten men dven for invanarna i
regionen. Forutom stora minskningar i utbud, som &r férenat med risker pa kort sikt, kan en
tillfallig neddragning dven leda till mer langtgdende konsekvenser, exempelvis inom
kompetensforsorjningen dar det redan idag finns stora utmaningar.

Det pagaende arbetet med verksamhetsforbattringar och forandrade arbetssatt maste
fortsitta och intensifieras under de kommande aren for att né positiva resultat som kan
aterstilla balanskravsunderskottet. Detta stéller samtidigt hoga krav pa verksamheten att
hélla sin tilldelade budget och inte dra pa sig nya kostnader.

Den storsta delen av budgetavvikelsen inom Regionstyrelsens budgetram 2024 avser
regiongemensamma kostnader kopplat till de kraftigt 6kade pensionskostnaderna, trots att
detta beaktats i budgetarbetet. Men da pensionskostnaderna paverkas kraftigt av
inflationen, sa kan inte det beaktas mer &n utifrn prognoser i budgetarbetet. Den
exceptionellt hoga inflationen berdknas ha medfoért 6kade pensionskostnader &r 2023 pa 164
miljoner kronor och fér 2024 med 456,7 miljoner kronor, kostnader som inte har gatt att
forutse.

Region Jimtland Hirjedalens samtliga verksamheten har under aret arbetat médlmedvetet
med besparingar och verksamhetsutveckling som har genererat vissa resultat. Till exempel
har vardkoerna och kostnaden for hyrpersonal minskat jamfort med foregdende ar. Manga
verksamheter &terger ocksa en positiv bild av arbetsmilj6. A andra sidan har fler personer
anstillts vilket kommer att gynna organisationen pa sikt men det innebar att de stora
ekonomiska resultaten drojer.

En del i det arbetet med att 14ngsiktigt sdnka kostnaderna har varit att gemensamt
identifiera de fokusomraden och milstolpar som behovs for att sikra organisationens
formaga att leverera valfard av hog kvalitet till &r 2030. Ett genomgéende tema for arbetet ar
att utveckla verksamheten och hitta nya sétt att bedriva den pa. Inom vissa omraden ligger
Region Jaimtland Hirjedalen langt fram. Avgorande for Region Jimtland Harjedalens
utveckling dr ocksa att vara en attraktiv arbetsgivare genom att erbjuda en hilsofrimjande
arbetsmiljo, tillvarata medarbetarnas kompetens och samtidigt forbattra forutsattningarna
for att medarbetarna stannar i organisationen.

For att koncentrera och accelerera utvecklingskraften inom Region Jamtland Harjedalen
bildades under 2024 en ny organisatorisk enhet inom Regionstaben, Utvecklings- och
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digitaliseringsavdelningen. Dar samlas resurser inom bland annat forskning, innovation,
utveckling, teknik, digitalisering, utbildning, IT, eHalsa, analys och statistik.

For att skapa en effektiv och verksamhetsanpassad administration som stodjer utveckling i
linje med politiska uppdrag och verksamhetens behov har ocksé en storre 6versyn av
administrativa kostnader genomforts under hosten 2024 och varen 2025 (RS/712/2024).
Rapporten visar att det finns betydande mojligheter att effektivisera regionens samlande
organisation. Arbetet gar nu vidare i en analysfas av mojliga atgiarder. Detta ar ett arbete
som aldrig tidigare genomforts i samma omfattning i Region Jamtland Harjedalen. Under
2024 péaborjades ocksi ett storre arbete med att se Gver regionens inképsprocess.

Ijuni 2024 (RS/129/2023) beslutade regionfullmiktige att ge regionstyrelsen och
namnderna i uppdrag att uppratta dtgardsplaner och arbeta enligt Langsiktig plan for en
ekonomi i balans. Planerna aterredovisades till fullmiktige i november 2024.
Regionstyrelsens dtgiardsplan bestér av langsiktiga och strukturella forandringar, vilka négra
beskrivits ovan, utover kortsiktiga insatser.

Beredning av Regionplan och budget 2025—2027

Revisorerna anser att beredningen av regionplan 2025 strider mot kommunallagens krav pa
budget i balans.

2023 dberopade Region Jamtland Harjedalen synnerliga skil for att 1agga en negativ budget
2024 p& minus 300 miljoner kronor. Aven fér 2025 har en negativ budget med minus 230
miljoner kronor beslutats dar synnerliga skil har aberopats, vilket innebér att dven
aterstillandet av resultatet for 2024 och 2025 méste goras pé langre tid an tre ar.
Anledningen till att synnerliga skil aberopas var de snabba fordndringarna i omvéarlden som
fatt inflationen att stiga och resulterat i att regionens pensionskostnader 6kade kraftigt
under 2023 och 2024. Som dven beskrivits ovan skulle det med att ligga en budget i balans
och i verksamheten tillfalligt genomfora stora nedskarningar, for att sedan véxla upp igen,
innebara stora negativa konsekvenser for verksamheten men dven for invanarna i regionen.

Grunden till Aberopandet av synnerliga skil dterfinns i regeringens proposition 23/04:105. I
propositionen anges att “faktorer som till exempel en negativ befolkningsutveckling, hog
arbetsloshet, forandringar av skatteintikter, statsbidrags- och utjamningssystemet eller
andra faktorer som det bor finnas beredskap for, utgor enligt regeringens mening inte skal
for att inte reglera ett negativt resultat”. I propositionen fastslogs dock ” att en kommun eller
landsting inte behover reglera ett negativt resultat nir det har uppstatt orealiserade forluster
pé viardepapper som innehas med ett langsiktigt syfte. Det kan exempelvis handla om
vardepapper som innehas for pensionsdndamal. Det dr enligt regeringens uppfattning inte
rimligt att kortsiktiga nedgdngar i marknadsvirdena pé vardepapper som kommunen eller
landstinget enligt sin placeringspolicy har ett l4ngsiktigt syfte med skall paverka
forutsattningarna att uppna balanskravet. Effekten skulle i sé fall kunna bli mer eller mindre
ogenomtinkta verksamhetsneddragningar. Regeringen anser siledes att kortsiktiga
nedgangar inte skall beh6va medfora sddana atgarder.”

De negativa underskotten for aren 2023 och 2024 ar inte unika for var region och heller inte
dess utmaningar, da totala underskottet for samtliga regioner i Sverige landade pa minus 12
miljarder 2023 och preliminért minus 10 miljarder for 2024 dar verksamhetens resultat var
negativt i 16 av landets 21 regioner.

Motivering till att aterstélla pa langre tid:

o Aterstilla pa lingre tid for att inte gora ogenomtiinkta verksamhetsneddragningar.
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e De ekonomiska forutsiattningarna ar unikt svaga aren 2023 och 2024 kopplat till
inflationen och dess paverkan pa pensionskostnaderna.

e De ekonomiska forutsattningarna forvantas forbattras nagot fran 2025 for att sen
forbattras ytterligare dérefter vilket skapar forutsattningar att aterstélla pa lite
langre tid.

e En forvintat negativ real skatteunderlagstillvaxt forsamrar ytterligare
forutsattningarna for att aterstélla senast 2026. Skatter och generella bidrag har
inte 6kat i motsvarande takt som inflation och 16nedkningar, vilket gjort det svart att
mota kostnadsokningarna.

e Fullmiktige har i Riktlinje for god ekonomisk hushallning, tagit beslut om att
langsiktigt starka soliditeten i Region Jamtland Hérjedalen med malet att uppna
positiv soliditet.

Regionfullmaiktige i Region Jimtland Hirjedalen beslutade att &beropa synnerliga skal att
lagga en negativ budget 2024 och att aterstilla balanskravet pa mer &n tre ar. Men det krivs
ett fortsatt arbete for att vinda den ekonomiska utvecklingen. En i 6vrigt hog
nettokostnadsutveckling innebar att det, trots att pensionskostnaderna bedéms minska,
kommer att krivas omfattande atgirder for att nd en ekonomi i balans 2030 och 6ver tid
stirka den finansiella stillningen.

Att aterstilla balanskravsunderskottet pa langre sikt dn tre ar, i detta ekonomiskt
utmanande ldge, forviantas ge bast forutsiattningar att uppna god ekonomisk hushallning pa
sikt. De negativa konsekvenserna av tillfalligt stora neddragningar i verksamheten bedoms
alltsé bli storre 4n de kortsiktiga ekonomiska vinsterna vilket kan innebéra att vi inte kan
uppfylla hilso- och sjukvérdslagen. Region Jimtland Harjedalen strategi ar i stéllet att ha
ett langsiktigt forhéllningssétt till god ekonomisk hushallning, dar ett kontinuerligt arbete
mot uppsatta mél ska ge langsiktigt hallbara effekter for bade verksamhet och ekonomi
innan 2030.

Uppsiktsplikt och hantering av hilso- och sjukvardsnimndens underskott

Med anledning av de ekonomiska underskotten inom hilso- och sjukvirdsndmnden och
kollektivtrafikndmnden beslutade regionstyrelsen under 2024 (RS/106/2024) att sarskilt
bevaka de tvd nimnderna. Fran maj 2024 och framét har Hilso- och sjukvirdsndmndens
och Kollektivtrafiknimndens presidier bjudits in till regionstyrelsens sammantraden for en
fordjupad dialog om respektive namnds verksamhet.

Halso- och sjukvardsndmnden har vid dessa redovisningar samt i samband med ordinarie
ekonomiska uppfoljningar redogjort for det anstringda ekonomiska laget.

De beslut som togs i fullméaktige oktober 2024, § 112 (RS/108/2024) om att tillata hilso-och
sjukvardsndmnden och regionstyrelsen att gd med underskott grundade sig i det
sammantagna ekonomiska laget och arbetet med atgirder. Utifran de forutsittningar som
beskrivits ovan gjorde regionstyrelsen bedomningen att det under innevarande &r inte varit
realistiskt att vidta de atgiarder som hade behovts for att nimnden skulle ha kommit till ratta
med sin ekonomi. De negativa konsekvenserna av tillfilligt stora neddragningar i
verksamheten som skulle ha kravts for att klara budget 2024, hade blivit stérre dn de
kortsiktiga ekonomiska vinsterna. Framfor allt skulle det ha riskerat medborgarnas rétt till
vard. Eftersom regionens underskott var sa kraftiga totalt sett, fanns heller inga medel att
tillskjuta eller omfordela mellan styrelsen och namnderna. Det var heller inte aktuellt att
sdtta en beloppsgrins for underskottet da det ekonomiska laget varit sa osdkert.
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Summering

Sammantaget har regionstyrelsen for 2024 gjort en prioritering som innebdr att en
langsiktig ekonomisk strategi prioriteras framfor kortsiktiga atgarder bland annat for att
uppfylla hélso- och sjukvardslagen. Den framsta inriktningen ar att inte minska pa vérden
och forsamra tillgingligheten, utan effektivisera genom att se 6ver befintliga strukturer,
genomdriva verksamhetsforandringar, battre samordning och ¢kad digitalisering. Ett
kontinuerligt arbete mot uppsatta mal ska ge langsiktigt hallbara effekter for bade
verksamhet och ekonomi.

REGIONSTYRELSEN

Bengt Bergqvist (S)

Regionstyrelsens ordférande
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