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Sammanfattning

KPMG har av Region Jamtland Harjedalens revisorer fatt i uppdrag att granska
regionen finansférvaltning.

Syftet med granskningen har varit att svara pa om finansforvaltningen bedrivs
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att finansforvaltningen i
allt vasentligt bedrivs dandamalsenligt och med tillrdckligt intern kontroll.

Bakgrunden till var samlade beddémning ar att det finns en tydlig styrning och reglering
av regionens finansférvaltning i faststallt reglemente for finansverksamheten. Utifran
reglementets bestammelser bedomer vi att ansvar och roller, mal och placeringsregler
ar tydliggjorda. Vi anser dock att det finns behov av att tydliggdra den interna kontrollen
i finansforvaltningen, sarskilt nar det galler tydliggérandet av roller och funktioner som
ska finnas enligt reglementet.

Samtliga kop eller forsaljningar av vardepapper dokumenteras genom att
finansfunktionen upprattar ett delegationsbeslut, vilket sedan signeras av
regiondirektoren. Vi bedomer utifran detta, samt andra processer och strukturer inom
finansforvaltningen, att det i allt vasentligt sdkerstalls att beslut och transaktioner
dokumenteras och ar transparanta.

Nar det galler uppfdljning av finansforvaltningen erhaller regionstyrelsen rapportering
om finansforvaltningen i manadsrapporter, tertial- och delarsrapporter samt i
arsredovisning. Vi bedémer utifrdn dessa rapporters innehall att styrelsen har méjlighet
att folja utvecklingen och vid behov vidta atgarder.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Revisionsfraga Bedomning

Finns en tillfredsstallande styrning av finansforvaltningen i | allt vasentligt
form av mal och regler?

Finns det en tydlig ansvarsférdelning inom | allt vasentligt
finansférvaltningen och hur arbetar man med risk for
nyckelpersonberoende?

Hur sékerstalls genom intern kontroll att finansférvaltningen
foljer de riktlinjer och policys som faststallts av Endast delvis
regionfullmaktige?
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Hur sakerstalls att alla beslut och transaktioner inom

finansforvaltningen &r dokumenterade och transparenta? | alit vasentligt

Finns en tillfredsstallande aterrapportering till

regionstyrelsen? | allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Sakerstalla att reglementet fér finansverksamheten ses éver och vid behov
revideras arligen i enlighet med reglementets bestammelser.

— Tydliggora roller och ansvar for "kontrollfunktion” samt "intern eller extern
funktion for riskkontroll” som de definieras i reglementet, samt vilkka som utgér
dessa funktioner.

— Utvardera sannolikheten att uppna uttalad malsattning avseende att
forvaltningen av pensionsmedel ska uppna 100 procent konsolidering till ar
2040.
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Bakgrund

KPMG har av Region Jamtland Harjedalens revisorer fatt i uppdrag att granska
regionens finansforvaltning.

Regionens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det
angelaget att genomféra en granskning av finansfoérvaltningen avseende den interna
kontrollen. Finansforvaltningen granskades senast ar 2015 (REV/25/2015) och da
noterades ett antal forbattringsomraden.

Stora delar av regionens medel hanteras av regionens finansférvaltning och darfor har
den nu planerade granskningen aktualiserats.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det O6vergripande syftet med granskningen har varit att svara pa om finansforvaltningen
bedrivs andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
= Finns en tillfredsstallande styrning av finansférvaltningen i form av mal och regler?

= Finns det en tydlig ansvarsférdelning inom finansférvaltningen och hur arbetar man
med risk fér nyckelpersonberoende?

= Hur sékerstalls genom intern kontroll att finansforvaltningen féljer de riktlinjer och
policys som faststallts av regionfullmaktige?

= Hur sakerstalls att alla beslut och transaktioner inom finansforvaltningen ar
dokumenterade och transparenta?

= Finns en tillfredsstallande aterrapportering till regionstyrelsen?

Granskningen har avgransats till regionstyrelsen och regionens centrala
ekonomifunktion.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
— Reglemente fér finansverksamheten

— Internkontrollreglemente

— Reglemente for regionstyrelsen

— Delegationsbestammelser for regionstyrelsen

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Substansgranskning har utférts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt.
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De beddémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Endast delvis [ allt vasentligt Ja

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits méjlighet att faktakontrollera
rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Ansvarsférdelningen inom regionens finansférvaltning beskrivs huvudsakligen i
Reglemente for finansverksamheten’ som faststéllts av regionfullmaktige. Ansvaret &r
uppdelat mellan regionfullmaktige, regionstyrelsen, regiondirektor, ekonomidirektdr och
finansekonom (finanscontroller). Darutéver finns &ven delar av ansvarsférdelningen
inom finansforvaltningen beskrivet i Reglemente f6r regionstyrelsen?,
Delegationsbestammelser fér regionstyrelsen® samt uppdragsbeskrivningar for olika
roller inom regionstyrelsens forvaltning.

Regionfullmaktige

| reglementet for finansverksamheten anges att regionfullmaktige ansvarar for att
finansforvaltningen sker i dverensstammelse med kommunallagen (2017:725).
Fullmaktige ska ocksa faststalla och besluta om férandringar i policyn avseende
finansiering och skuldférvaltning samt férvaltning av likviditet och pensionsmedel.
Dartill har fullmaktige ett ansvar for att faststalla regionens lanefinansiering, vilket ska
anges i finansplanen for kommande ar.

Regionstyrelsen

Enligt regionstyrelsens reglemente ar regionstyrelsen regionens ledande politiska
forvaltningsorgan och har darigenom ett helhetsansvar foér regionen verksamheter,
utveckling och ekonomiska stallning. Regionstyrelsen ansvarar for den ekonomiska
forvaltningen och ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa regionens
ekonomiska stallning.

Enligt reglementet for finansverksamheten ska styrelsen besluta i arenden som ror
upplaning, placering, férvaltning av pensionsmedel samt forvaltning av likvida medel.
Vidare anges att styrelsen har féljande ansvar:

= Tillse att férvaltningen och finansieringsverksamheten verkstalls enligt lag och
reglerna i reglementet

= Besluta om direktinvesteringar i andra tillgadngsslag an aktier och ranteplaceringar
= Besluta om upprattande av certifikat- och/eller obligationsprogram

» Besluta om finansiell leasing och upptagande av obligationslan

» Faststalla regler for intern kontroll

= Arligen besluta om behovet av att uppdatera reglementet

» Rapportera status och utveckling av forvaltning samt eventuell skuldportfélj i delars-
och arsrapportering till fullmaktige

! Regionfullmaktige, 2021-10-19 — 20 §128
2 Dnr RS/452/2022
3 Regionstyrelsen, 2024-12-18
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Regiondirektor

| reglementet for finansverksamheten anges att regiondirektéren har det dvergripande
ansvaret for tjanstemannaftrvaltningen under regionstyrelsen. Enligt regionstyrelsens
delegationsordning har regiondirektoren delegation avseende upplaning, placering och
forvaltning av likvida medel samt stiftelser/donationsfonder. Detta ska ske enligt
reglemente for finansverksamheten och far aven vidaredelegeras till ekonomidirektor
och finanscontroller. Vidare har regiondirektéren mandat att besluta om operationella
leasingavtal (upp till 250 tkr per avtal) och utse personer med teckningsratt till
regionens bankkonton. Regiondirektdren har enligt reglementet for finansverksamheten
ansvar for att informera regionstyrelsen om beslutade affarer och upptagna lan.

Ekonomidirektor

Ekonomidirektéren ansvarar enligt reglemente for finansverksamheten for att tillse att
regionen har en valfungerande finansfunktion. Ansvaret omfattar att minst arligen, samt
vid behov, omprdva reglementet for finansverksamheten och vid behov féresla
lampliga férandringar.

Ekonomidirektéren har enligt reglementet ocksa mandat att besluta om upplaning och
korta placeringar enligt gallande delegationsbestammelser fér regiondirektéren. Dartill
ska ekonomidirektoren férse styrelsen med rapportering av medelsférvaltning och
eventuell skuldférvaltning, samt en arlig utvardering av medelférvaltningen och
eventuell skuldforvaltning. Formerna for detta beskrivs narmare i kapitel 3.4.

Finansekonom (finanscontroller)

Enligt reglemente for finansverksamheten ansvarar finansekonomen (finanscontroller)
for det I6pande arbetet i finansfunktionen. Finanscontrollern har det operativa ansvaret
for att finansforvaltningen sker i enlighet med faststallt reglemente och gallande
delegationsbestdmmelser for regiondirektoren. Dartill ska finanscontrollern skota
planeringen och utférandet av den I6pande finansiella férvaltningen, inklusive operativa
atgarder for att genomféra beslutade transaktioner. Ansvaret omfattar aven uppféljning
och rapportering avseende den |6pande finansiella férvaltningen. Finanscontrollern ska
ocksa dokumentera samt anmala beslut till regiondirektéren, som i sin tur ska
rapportera till regionstyrelsen.

Finanscontrollerns ansvar beskrivs aven i en Uppdragsbeskrivning fér controller. |
dokumentet anges att finanscontrollern ansvarar fér samordning av regionens
finansiella funktion i samrad med ekonomidirektéren. Finanscontroller ska aven erbjuda
strategiskt stdd avseende finansiella fragor till politiker, tjanstemannaledning och
ekonomidirektér. Dartill har finanscontrollern ett samarbetsansvar gentemot dvriga
controllers i regionen nar det galler finansiella fragor, samt gentemot externa partners
som hanterar regionens finansiella placeringar.

Enligt uppgift ar det Sdéderberg & Partners som ar depainstitut for regionens finansiella
placeringar. Alla affarstransaktioner beslutas dock via delegationsbeslut enligt gallande
delegationsordning. | intervjuer framférs att finanscontrollern har ett nara samarbete
med den externa parten. | genomforda intervjuer diskuteras aven
nyckelpersonsberoende i och med att finansfunktionen endast bestar av en
finanscontroller. Det framfors att sarbarheten minskar genom att ekonomidirektéren
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ska kunna tacka upp for finanscontrollern om ett sadant behov skulle uppsta. Dartill
uppges att regionen anstallt en chefscontroller som framgent ocksa kommer att kunna
stotta upp och aven ersatta finanscontrollern vid behov.

Bedomning

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns en tydlig ansvarsférdelning inom
finansforvaltningen. Vi bedéomer vidare att regionen i all vasentligt hanterar
risken for nyckelpersonberoende.

Var beddmning grundar sig i att ansvarsférdelningen och organisationen avseende
finansférvaltningen tydligt finns beskriven i reglementet for finansverksamheten och
andra styrande dokument.

Nar det galler nyckelpersonsberoende konstaterar vi att regionens finansfunktion
enbart bestar av en finanscontroller, vilket vi bedémer kan innebara en risk for
nyckelpersonsberoende. Vi noterar dock att ekonomidirektéren enligt gallande
bestdammelser i reglemente samt delegationsordning ska kunna tacka upp fér
finanscontrollern vid behov, och pa sikt aven regionens chefscontroller. Vi bedémer
utifran detta att sarbarheten och risken for nyckelpersonsberoende i allt vasentligt har
hanterats.

Styrning och intern kontroll

God ekonomisk hushallning och finansiella mal

| Riktlinjer fér god ekonomisk hushalining® beskrivs regionens ansvar avseende god
ekonomisk hushallning. Det anges att god ekonomisk hushallning ska rada i hela
regionkoncernen, och att regionens ekonomiska foérvaltning ska félja kommunallagen
(2017:725), lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR). Det innefattar bland
annat att sakerstalla att férvaltningen av medel sker pa ett satt sa att krav pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. | riktlinjen faststalls fyra
riktvarden for god ekonomisk hushallning:

1) Soliditet i regionkoncernen: Langsiktigt ska soliditeten starkas i Region Jamtland
Harjedalen med malet att uppna positiv soliditet.

2) Finansiering av investeringar: Fastighetsinvesteringar och stora teknikinvesteringar
kan finansieras med lan. Ovriga investeringar ska ske med en hdg
sjalvfinansieringsgrad for att inte skuldsatta kommande generationer och for att
undvika rantekostnader.

3) Langsiktigt resultat: Varje generation maste bara kostnaderna for den service som
den konsumerar.

4 Regionfullmaktige, reviderad 2025-02-11 §19
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4) God likviditet: Likviditet inklusive checkkredit ska motsvara minst en manads
betalningsberedskap.

Vidare anges att god ekonomisk hushallning bland annat innebéar att bade finansiella
och verksamhetsmassiga mal, vilka faststalls i den arliga regionplanen, uppnas. |
Regionplan och budget 2024—-2026 faststaller regionfullmaktige sju finansiella mal for
planperioden. Dessa redovisas i tabellen nedan.

Finansiellt mal 2024 2025 2026
Soliditet (6kning), exklusive -15,8% -14% -4.,7%
ansvarsforbindelsen

Kassalikviditet inkl. >100% >100% >100%
pensionsplaceringar

Nettokostnadsutveckling 0,6% 0% -1,1%
Bruttokostnadsutveckling -0,5% 0% -0,9%
Leverantdrstrohet 95% 95% 95%
Sjalvfinansieringsgrad av 100% 100% 100%

investeringar

Skuldsattningstak <14% <15% <15%

Vidare faststalls aven regionens finansieringsbudget. Dar framgar budget for ar 2024
samt plan for aren 2025 och 2026 for bland annat internt tillférda medel och kép av
vardepapper till pensionsportfoljen. Vidare framgar aven maximalt beslutad lanevolym,
vilket for ar 2024 uppgick till 700 mnkr.

3.2.2 Reglemente for finansverksamheten

Bestammelser gallande regionens forvaltning beskrivs i huvudsak i Reglemente fér
finansverksamheten. | reglementet beskrivs bland annat mal fér finansforvaltningen,
placeringsregler, direktiv avseende rapportering och uppfdljning samt
ansvarsfordelningen inom finansférvaltningen (se kapitel 3.1).

Det dvergripande malet med finansférvaltningen uppges vara att vid varje tillfalle
sakerstalla betalningskapaciteten for regionen. Darutéver har regionen ett Iangsiktigt
atagande att moéta framtida pensionsforpliktelser. Det anges att inriktningen ar att
avsatta medel motsvarande pensionsskuldens férandring, oavsett eventuellt
investerings- eller finanseringsbehov. Vid intervjuer har det dock framforts att
avsattningar inte har gjorts. Mer information om den langsiktiga kapitalférvaltningen
(pensionsmedel) beskrivs i avsnitt 3.3.2 nedan.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Finansforvaltningen ar uppdelad i tre omraden: kortsiktig/medellang
likviditetsforvaltning, langsiktig kapitalférvaltning (pensionsmedel) och skuldférvaltning.
For dessa omraden faststélls féljande syften och mal:

e Likviditetsforvaltning: Syftet ar att erhalla en god avkastning for de medel som ej
bedéms behdvas i den I6pande driften, samt att tillhandahalla likvida medel for
I6pande driftsutbetalningar och investeringar.

e Langsiktig kapitalforvaltning (pensionsmedel): Malet ar att minska belastningen
fran regionens pensionsatagande, bade vad galler likviditetsbehov och
kostnadsvolym. Marknadsvardet av tillgangarna i pensionsmedelsférvaltningen ska
senast ar 2040 tacka minst hela pensionsskuldens bokférda varde, d v s minst
100 procents konsolidering. Pensionsmededelsférvaltningen ska ge en langsiktig
avkastning pa 3,5 procent per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

e Skuldforvaltning: Malet ar att optimera regionkoncernens finansiella resultat inom
givna risklimiter. Detta ska uppnas genom en effektiv och langsiktig skuldférvaltning
utan spekulativa inslag.

Reglementet innehaller aven placeringsregler som galler for regionen. Dar anges att
tillatna tillgangsslag ar rantebarande vardepapper, svenska och utlandska aktier samt
likvida medel i svenska kronor. Ovriga tillgangsslag &r inte tillatna att investera i. For
olika tillgangsslag redovisas aven tillgangsfordelning och limiter, samt atgarder vid
Overskridande av limiterna och nedgraderingar. Det anges aven att finansfunktionen
vid kop eller forsaljning av vardepapper ska skriva ett delegationsbeslut som sedan
overlamnas till regiondirektoren for paskrift.

Regionen stravar enligt reglementet efter att uppna hégsta méjliga avkastning,
samtidigt som placeringsreglerna beaktas. | reglementet anges att normalportfol;
uppgar till 70 procent andel aktier, och limiterna tillater en maximal aktieexponering till
80 procent av portfdljen.

Som tidigare namnts i rapporten ska ekonomidirektdéren minst arligen, samt vid behov,
omprova reglementet (se kapitel 3.1). Regionstyrelsen ska aven arligen besluta om
behovet av att uppdatera reglementet. Det gallande reglementet beslutades av
regionfullmaktige i oktober 2021. | intervjuer har det framforts att det pagar ett arbete
att se 6ver reglementet, och att ambitionen ar att revidera det senast i juni ar 2025.

Intern kontroll i finansforvaltningen

Intern kontroll enligt reglemente

| Reglemente for finansverksamheten beskrivs ansvarsfordelning i organisationen och
intern kontroll gallande finansférvaltningen. Dar anges att syftet med en tydlig
ansvarsfordelning och en god intern kontroll ar att hantera operativa risker. Detta
innebar att "se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt och att
finansfunktionen vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner och risker sa
att beslut kan fattas pa korrekta grunder”, samt att "minimera forluster pa grund av fel i
processer, system eller pa grund av bristande kontroll”.

10
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| reglementet beskrivs olika delar av den interna kontrollen i finansverksamheten. Det
anges bland annat dualitetsprincipen ska galla, alltsa att en och samma person inte far
gora allt. Det innebar att ansvaret for verkstallighet ska delas upp pa minst tva
funktioner, en verkstallande funktion och en funktion som kontrollerar
vardepappersaffarer och upplaning. Som tidigare namnts féregas alltid genomférandet
av affarstransaktioner alternativt upplaning av ett delegationsbeslut upprattat av
finansfunktionen som sedan signeras av regiondirektéren. Innan delegationsbeslutet
signeras ska en kontrollfunktion stdmma av beslutet mot avrakningsnotor.
Kontrollfunktionen ska enligt reglementet kontrollera enskilda affarer och eventuella lan
och stdmma av dessa mot reglementet for finansverksamheten. Funktionen ska aven
bokféra transaktionerna mot avrakningsnotor och lanehandlingar, samt stamma av att
skuld- och tillgangsforvaltningen haller sig inom faststallda limiter. Vidare ska foljande
kontrolleras av kontrollfunktionen enligt reglementet:

= Att informationen i delegationsbeslutet kontrolleras mot avtalade villkor enligt
avrakningsnota och, i forekommande fall, prospekt. | de fall delegationsbeslutet ror
lan ska informationen kontrolleras mot avtalade villkor enligt avrékningsnota eller
andra lanehandlingar

= Skuld- och tillgangsférvaltning som rapporteras vid delars- och arsbokslut stams av
mot depabesked fran bank/fondkommissionar. Innehavens marknadsvarden och
skuldportfdljen aven stdmmas av mot regionens huvudbok vid dessa tillfallen

= Attinnehav foljer placeringsreglerna

Kontrollfunktionen ska rapportera direkt till regionstyrelsens ordférande och till
regionens revisorer om misstanke om oegentligheter i finansfunktionen skulle
uppkomma. Som tidigare ndmnts ansvarar ekonomidirektoren, samt pa
vidaredelegation finanscontroller, fér verkstallandet enligt gallande
delegationsbestammelser. Enligt en uppdragsbeskrivning for redovisningsansvarig ar
det sedan redovisningsansvarig som har ansvaret att redovisa finansplaceringarna. |
intervju framférs att detta pa ett satt utgor kontrollfunktionen som beskrivs i
reglementet, och att redovisningsansvarigs bokforing blir en form av kontroll av
verkstalligheten. Vidare uppges i intervju att Séderberg & Partners hantering av
finansiella placeringar utifran regionens uppstallda limiter ocksa ar en kontroll fran
extern part, sa att det inte enbart ar finanscontroller som arbetar med placeringarna.

| reglementet anges vidare att det aven ska finnas en intern eller extern funktion for
riskkontroll och rapportering. Funktionen ska I6pande félja upp risk utifran reglementet
och rapportera till ekonomidirektor och/eller finanscontroller. Vem/vilka som har denna
funktion ar helt klargjort, men i intervjuer framfors att finanscontroller, Séderberg &
Partners samt redovisningsansvarig gemensamt utgér en sadan funktion.

Regionstyrelsens dvergripande internkontrollarbete

| Reglemente fér intern kontroll och styrning® beskrivs regionens arbete med intern
kontroll. Det anges att arbetet utgar ifran COSO-modellen®. Modellen definierar intern

5 Regionfullmaktige, 2018-06-20, §99
6 The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission
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kontroll som en process som ar utformad for att ge forsakran om att mal avseende
efterlevnad av tillampliga lagar och regler, effektivitet och produktivitet i verksamheten
samt att tillforlitlig finansiell rapportering uppnas.

COSO-modellen bestar av fem komponenter for intern kontroll:
¢ Kontrollmiljé

¢ Riskbeddmning

e Kontrollaktiviteter

¢ Information och kommunikation

o Overvakning, uppféljning och utvardering

| kompletterande Riktlinjer fér intern styrning och kontroll anges att den interna
kontrollen bland annat ska forsakra att redovisningen och uppféljningen av
verksamheten och ekonomin ar rattvisande och andamalsenlig. Enligt riktlinjerna ska
namnderna och forvaltningarna arligen faststalla internkontrollplaner som baseras pa
riskbedomningar.

Regionstyrelsen har i riskbedémningen infér internkontrollplanen 2024 varderat 35
uppdrag. Planen baseras pa en riskbedémning av de uppdrag som givits till
verksamheterna i regionstyrelsens verksamhetsplan. Riskbedomningarna har av
styrelsen varderats utifran allvarlighet och sannolikhet. Bland dessa férekommer
uppdrag/risker inom ekonomiomradet, men inget sarskilt kopplat till
finansverksamheten. Vi kan inte heller se att sadana risker tagits upp i
riskbeddmningen i internkontrollplanen for aren 2023 eller 2025.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en tillfredsstéllande styrning av
finansforvaltningen i form av mal och regler.

Vi bedémer att reglementet for finansverksamheten ar andamalsenligt utformad och pa
ett tydligt satt beskriver hur regionens finansférvaltning ska bedrivas. Reglementet
innehaller aven mal samt regler for exempelvis placeringar, rapportering och
uppfdljning.

Nar det galler regionens malsattning avseende pensionsmedelsforvaltningen
konstaterar vi att regionen efterstravar hdgsta méjliga avkastning for att uppna en
konsolideringsgrad pa 100 procent ar 2040 mot aktuell pensionsskuld. Senare i
rapporten (se avsnitt 3.3.2) framgar att de senaste tre arens utfall av férvaltningen
motsvarar en konsolideringsgrad pa cirka 30 procent. Vi bedémer utifran utfallet att det
kan vara relevant for regionen att utvardera om nuvarande malsattning ar realistisk. En
orsak kan vara att pensionsskulden just nu vaxer i samma takt som avkastningen fér
portfoljen. Ett annat alternativ fér regionen skulle kunna vara att utvardera ifall det ar
mojligt att genomféra extra avsattningar till portféljen av eventuellt éverskott som kan

7 Regionstyrelsen, 2024-01-23
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uppsta. Vi noterar aven att regionen har hog risk i sin forvaltning da andelen aktier i
portfoljen ligger ndra maxexponeringen.

Av reglementet for finansverksamheten framgar att dokumentet ska ses dver minst
arligen och att styrelsen arligen ska besluta om behovet av att uppdatera reglementet.
Vi konstaterar att reglementet inte har reviderats pa ett antal ar, och bedémer darfor att
regionstyrelsen bor sakerstalla att reglementet ses dver arligen och revideras vid
behov.

Vi bedomer vidare att det genom intern kontroll endast delvis sakerstills att
finansforvaltningen foljer de riktlinjer och policys som faststillts av
regionfullmaktige.

Reglementet for finansverksamheten beskriver ansvar och organisation avseende
intern kontroll i finansfoérvaltningen. Vi noterar att det ska finnas en kontrollfunktion
samt en intern eller extern funktion for riskkontroll som utgor viktiga funktioner i att
uppratthalla den interna kontrollen. Kontrollfunktionen ska aven bokféra transaktioner,
vilket i praktiken ar regionens redovisningsansvarig. Enligt reglementet stipuleras
ytterligare ansvarsomraden for kontrollfunktionen som inte gors av
redovisningsansvarig. Vi anser att det bor finnas en funktion for riskkontroll som
kontrollerar att regionen befinner sig inom reglementets uppstéallda limiter, dvs. de
ansvarsomraden som faststallts for kontrollfunktionen. Ansvaret fér att rapportera
misstankar om oegentligheter till regionstyrelsens ordférande och regionens revisorer
bor aven, enligt var bedémning, aligga funktionen for riskkontroll. Vi bedémer ocksa att
vem eller vilka som utgdr dessa funktioner i dagslaget inte ar helt tydligt. Vi bedémer
utifran detta att dessa roller och funktioner bor tydliggéras i reglementet i syfte att
sakerstalla tillracklig intern kontroll och att faststallda kontroller genomfors.

Lopande forvaltning

Kortsiktig/medellang likviditetsforvaltning

| reglementet for finansverksamheten anges att likviditetsplanering ska upprattas inom
ramen for den I6pande finansférvaltningen sa att god betalningsberedskap och
likviditetshantering sakerstélls. Finanscontrollern utarbetar manadsvis en
likviditetsprognos som stracker sig 6ver innevarande kalenderar och innefattar
redovisning av kassa och bank, checkkredit samt skuld till Kommuninvest, vilket
redovisas manatligen till regionstyrelsen i de regiondvergripande manadsrapporterna.
Vidare definieras likviditetsreserven i reglementet som kortfristiga placeringar,
behallning pa bankkonton samt checkrakning (och eventuella kreditléften).
Likviditetsreserven syftar till att regionen ska tillhandahalla likvida medel for I6pande
driftsutbetalningar och investeringar. Vid granskningens genomférande har regionen
endast likvida medel, det vill sdga behallning pa bankkonton och inga kortfristiga
placeringar.

Om det uppstar en situation dar regionen far ett dverskott av likvida medel som inte
behdvs for att sakerstalla betalningsberedskapen, kan dessa placeras. | samband med
detta ska bade matchningsprincipen och diversifieringsprincipen anvandas.
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Matchningsprincipen innebar att investeringarnas I6ptid ska stdmma dverens med
framtida utbetalningar, dar den arliga likviditetsplanen agerar som riktmarke.
Diversifieringsprincipen syftar till att anvanda olika emittenter med olika I6ptider.
Investering av eventuell dverlikviditet syftar till att ge en god avkastning fér de medel
som inte beddms behdvas i den |6pande forvaltningen.

Reglementet fér finansverksamheten tilldter upplaning for kortfristig
betalningsberedskap. Detta nyttjade regionen i januari 2024, da regionen via
Kommuninvest lanade 100 miljoner SEK, vilket starkte likviditeten. Som en ytterligare
betalningsberedskap finns &ven en checkkredit motsvarande 145 miljoner SEK.

Langsiktig kapitalforvaltning (pensionsmedel)

Som tidigare ndmnts i rapporten har regionen sedan en tid tillbaka en depa hos
Sdderberg & Partners, dar aktiva placeringar forvaras. Inom ramen fér samarbetet
finns regionens uppstallda placeringslimiter och begransningar inlagda, och vid
potentiella dvertradelser ska en signal skickas tillbaka till finansfunktionen. Darmed
sakerstalls att de uppstallda placeringsregler som finns stipulerade i reglementet for
finansverksamheten foljs.

Enligt reglementet stravar regionen stravar efter att uppna hégsta majliga avkastning,
samtidigt som de angivna riskbegransningarna (enligt géllande placeringsregler i
reglemente for finansverksamheten) beaktas. Eftersom andelen aktier i portfoljen driver
risken, finns det krav pa en dynamisk styrning av aktieandelen for att minska potentiella
forluster vid nedgangar pa aktiemarknaden. Aktieandelen ska justeras sa att portféljen
inte férlorar mer an 20 procent av sitt varde jamfort med det hogsta vardet de senaste
24 manaderna. Om aktieandelen minskas, ska kapitalet placeras i andra tillgangsslag
med lagre risk.

En rapport fran Séderberg & Partners per den 31 december 2024 visar att
pensionsportféljen uppgar till 1 568,8 miljoner SEK, med en férdelning pa 76,1 procent
aktier och 23,9 procent rantor. Detta ligger inom de évergripande limiterna for
tillgangsslag, som ar 80 procent for aktier och 100 procent fér rantor. Om det uppstar
avvikelser fran de faststallda limiterna, ska detta rapporteras till regionstyrelsen
tillsammans med forslag pa atgarder eller avyttringar. Portféljen har aven en
skyddsniva pa 1 273,1 miljoner SEK, vilket ger en riskbuffert pa 295,8 miljoner SEK
innan omallokering behdver ske vid ett borsfall.

Foérandringar i portféljen genomfdrs genom att finanscontrollern skriver ett
delegationsbeslut som sedan signeras av regiondirektéren, vilket utgér en form av
intern kontroll (se avsnitt 3.2.3.1). Vi har inom ramen for granskningen tagit del av ett
antal delegationsbeslut®. Dessa innehaller syftet till den foreslagna férandringen, samt
en beskrivning av vilka vardepapper som omfattas och hur féreslagen férandring
paverkar allokeringen i portfljen.

Vid granskningstillfallet har regionen en konsolideringsgrad pa cirka 30 procent av den
aktuella pensionsskulden (bokfort varde), med en malsattning att na en

8 Exempelvis beslutet "K6p och forséljning av vardepapper” 2022-11-23 (RS/17/2022) samt "Upptagande
av lan fran Kommuninvest 2024-01-23 (RS/77/2024)
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konsolideringsgrad pa 100 procent ar 2040. Se beskrivning avseende hur detta
forhaller sig till regionens mal for finansférvaltningen i avsnitt 3.2.4.

Finansiering och skuldforvaltning

| regionens finansplan for aren 2024 — 2026, som beslutats av regionfullmaktige, har
man for ar 2024 faststallt en ldneram pa 700 miljoner SEK. Vid slutet av 2024
beraknas regionens totala laneskuld uppga till 290 miljoner SEK. Av denna skuld
utgdrs 100 miljoner av nyupplaning under aret, medan resterande 90 miljoner ar en
refinansiering av ett befintligt lan.

Regionens nuvarande reglemente satter tydliga ramar fér hanteringen av olika risker
inom skuldférvaltningen. Exempelvis ska ranterisken minimeras genom att den
genomsnittliga durationen pa den externa skulden normalt sett hélls vid 2 ar, och att
hogst 35 % av rantefdrfallen far intraffa inom en tvaarsperiod. | dagslaget har regionen
endast upptagit lan men kortare I6ptider till fast ranta.

Fér narvarande sker all upplaning via Kommuninvest, dar regionen ar medlem. Aven
om reglementet tilldter upplaning fran andra aktérer, har upphandlingar visat att
marknadsvillkoren ar mindre fordelaktiga jamfért med Kommuninvest. Processen for
upplaning innebar att finanscontrollern skriver ett delegationsbeslut som sedan
signeras av regiondirektoren.

Beddmning

Vi bedomer att det i all vasentligt sdkerstélls att alla beslut och transaktioner
inom finansfoérvaltningen ar dokumenterade och transparenta.

Vi grundar var bedémning pa att det finns etablerade processer och strukturer som
sakerstaller att alla beslut och transaktioner ar noggrant dokumenterade och
transparenta genom flera. For samtliga kop eller férsaljningar av vardepapper ska
finanscontroller skriva ett delegationsbeslut, vilket sedan éverlamnas till
regiondirektoren for paskrift. Vi har i granskningen kunnat verifiera att detta gors
genom att ta del av flera delegationsbeslut.

Vi bedémer vidare att den regelbundna rapporteringen avseende likviditetsplanering
och prognosen ger en tydlig bild av kassafléden och likviditetsbehov. Denna
regelbundna rapportering bidrar enligt var bedémning till en transparent hantering av
regionens finanser.

Vidare ar regionens langsiktiga kapitalférvaltning, sarskilt avseende pensionsmedel,
tydligt reglerad med placeringslimiter och riskbegransningar. Samarbetet med
Sdoderberg & Partners inkluderar en depastruktur for att signalera potentiella
Overtradelser, vilket sakerstaller att placeringsreglerna i reglementet féljs. Portféljens
sammansattning och dess dynamiska styrning ar dokumenterade och rapporteras
regelbundet, vilket enligt var bedémning forstarker transparensen, tillika att det kravs
ett delegationsbeslut for genomférande av férandringar i portfoljen.

Inom finansiering och skuldférvaltningen finns tydliga ramar och regler fér hantering av
ranterisk och laneupptagning. Genom att all upplaning sker via Kommuninvest, med
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dokumentation genom delegationsbeslut som signeras av regiondirektoren, bibehalls
en hog niva av formell dokumentation och ansvarsskyldighet.

Sammantaget bedémer vi att de ovannamnda strukturerna och processerna bidrar till
att regionens finansforvaltning ar bade dokumenterad och transparent, vilket vi anser
underlattar granskning och sakerstaller att verksamheten bedrivs i enlighet med
faststallda riktlinjer och mal.

Uppfdljning och aterrapportering

| Reglemente for finansverksamheten anges att rapportering avseende
tillgangsforvaltningen ska ske genom manadsrapportering, tertial- och
delarsrapportering samt arsrapport. Rapportering avseende skuldférvaltningen ska ske
i samband med tertial- och delarsrapportering samt arsrapport.

Manadsrapporter

Finansfunktionen, dvs. finanscontrollern, ansvarar enligt reglementet fér att en
manadsrapport avseende portfoljens/portféljernas férdelning och utveckling uppréattas. |
reglementet anges ocksa vad rapporterna minst ska innehalla. Varje manad erhaller
finansfunktionen en portfoljrapport avseende regionens pensionsmedelsférvaltning fran
Soderberg & Partners, vilken enligt uppgift genereras fran Séderberg & Partners
forvaltningssystem. | rapporten redovisas bland annat rantemarknadsutveckling,
aktiemarknadsutveckling, tillgangsférdelning, avkastning, policyavstdmning och aktuell
risksituation. Finansfunktionen arbetar inte om manadsrapporterna, utan diariefor
dessa direkt i regionens arendehanteringssystem. Dessa tas darefter upp under
punkten "Anmalan av inkomna handlingar till regionstyrelsen” vid styrelsens
sammantraden, och ledaméterna har da maojlighet att ta del av manadsrapporterna.

Utéver manadsrapporterna fran Séderberg & Partners erhaller aven regionstyrelsen
regiondvergripande manadsrapporter innehallande verksamhetsrapportering och
ekonomisk rapportering for hela regionen. Som tidigare namnts i rapporten redovisas
har en likviditetsprognos for aret.

Tertial- och delarsrapport

| reglementet for finansverksamheten anges att en redogorelse avseende
tillgangsforvaltningen samt skuldférvaltningen ska lamnas vid varje tertial- och
delarsbokslut. | reglementet anges vad rapporterna minst ska innehalla.

| tertial- och delarsrapporterna redovisas pensionsforpliktelse, information om marknad
och omvarld, marknadsvarde, avkastning, uppfdljning av dynamiska riskprincipen samt
skuldférvaltning. Regionstyrelsen behandlar rapporterna och far i samband med detta
en muntlig genomgang av ekonomidirektér och finanscontroller, dar det finns méjlighet
att stalla fragor om exempelvis finansférvaltningen.

Vidare redovisas aven uppféljning och maluppfyllelse avseende de finansiella malen
som regionfullmaktige faststallt i dessa rapporter, samt i arsredovisningen. Vid den
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senaste uppfdljningen i delarsrapporten per sista augusti redovisades foljande
maluppfyllelse fér malen:

Finansiellt mal Maluppfylinad per sista augusti
Soliditet (6kning), exklusive -15,8% -17,0%
ansvarsforbindelsen

Kassalikviditet inkl. >100% 267,8%
pensionsplaceringar

Nettokostnadsutveckling 0,6% 7,5%
Bruttokostnadsutveckling -0,5% 5,2%
Leverantdrstrohet 95% 90%
Sjalvfinansieringsgrad av 100% -71,9%

investeringar

Skuldsattningstak <14% 7,4%

Per sista augusti var det saledes malet avseende kassalikviditet samt skuldsattningstak
som var uppfyllda, medan 6vriga mal var delvis eller inte uppfylida.

Arsrapport

| reglementet anges vidare att en redogorelse av tillgangsférvaltningen och
skuldférvaltningen ska redovisas i arsredovisningen. Redovisningen ska innehalla en
redogorelse dver det gangna arets placeringsverksamhet, samt en bedémning av
utvecklingen under det kommande aret. Vidare ska arets skuldverksamhet redovisas.
Samma punkter som tas upp i tertial- och delarsbokslut ska ocksa rapporteras i
arsredovisningen.

Bedomning

Vi bedomer att det i allt visentligt finns en tillfredsstéllande aterrapportering till
regionstyrelsen.

Vi grundar var bedémning pa att regionstyrelsen har en regelbunden uppféljning av
finansférvaltningen genom manadsrapporter, tertial- och delarsrapport samt
arsredovisning. Vi bedémer utifran dessa rapporters innehall att styrelsen har majlighet
att folja utvecklingen och vid behov vidta atgarder.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att svara pa om finansférvaltningen bedrivs
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att finansforvaltningen i
allt vasentligt bedrivs dandamalsenligt och med tillréackligt intern kontroll.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Sakerstalla att reglementet for finansverksamheten ses dver och vid behov
revideras arligen i enlighet med reglementets bestammelser.

— Tydliggora roller och ansvar for "kontrollfunktion” samt "intern eller extern
funktion for riskkontroll” som de definieras i reglementet, samt vilkka som utgoér
dessa funktioner.

— Utvardera sannolikheten att uppna uttalad malsattning avseende att
forvaltningen av pensionsmedel ska uppna 100 procent konsolidering till ar
2040.
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