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Generella forbud mot ljud- och bildupptagningar pa sjukhus

Under senare tid har det férekommit omfattande medierapportering kring det faktum
att flera landsting infort regler som begrénsar privatpersoners film- och
videoinspelningar pa landstingets sjukhus. Avdelningen for Juridik vill med anledning
av det lamna foljande juridiska bedomning kring de fragor som i forsta hand
aktualiseras. Bakgrunden till besluten om férbud mot fotografering/filmning ar bl a att
det forekommit ett antal fall dar privatpersoner lagt ut filmer tagna inne pa sjukhus dar
det forekommer bl a nyfodda barn, operationsbilder, pa personalen, m.m. pa sociala
medier (t ex. youtube) eller pa andra webbplatser. Det har ocksa forekommit fall dar
hélso- och sjukvardspersonal utan egen vetskap figurerat pa filmer och bilder tagna
inne pa ett sjukhus.

Ar sjukhuset en offentlig plats?

Landstingens sjukhuslokaler &ar inte generellt offentliga platser, enligt ordningslagens
regler. Déremot &r lokalerna i vissa delar tillgangliga for allmanheten genom att
landstingen har valt att lata allmanheten fa tilltrade till lokalerna. Det brukar gélla t.ex.
entréer, cafeteria, vantrum, korridorer och vissa andra utrymmen som kan betraktas
som offentliga rum, dven om det inte &r fraga om offentliga platser i lagens mening.

Av stallningstaganden fran JO (se t ex JO 1982/83 s. 203 och JO 2006/07 s. 408)
foljer att allménheten inte har ratt att vistas i myndigheters lokaler efter eget
gottfinnande utan att myndigheter har réatt att inskrdnka allméanhetens tilltrade. For
flera myndigheters verksamheter — t ex halso- och sjukvardsverksamhet - géller att de
inte kan bedrivas pa ett andamalsenligt satt om allménheten skulle ha ratt att réra sig
fritt Overallt i lokalerna.

Kan landstinget forbjuda fotografering eller filminspelning i sjukhusen eller delar av
sjukhusen?

JO har i ett beslut den 25 februari 2011 (dnr 3909-2010) uttalat att om det finns
forutsattningar for en myndighet att begransa allménhetens tilltréde till dess lokaler
har myndigheten &ven ratt att stélla upp villkor for den som beviljas tilltrade.
Tilltrades- och ordningsreglerna far emellertid inte vara godtyckliga, diskriminerande
eller pa annat satt dikterade av ovidkommande skal. Vidare anfor JO att om risker for
ordningsstorningar eller integritetskrankningar kan férebyggas t.ex. genom ett
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fotograferingsforbud sa ar detta att foredra framfor att helt utestanga allmanheten fran
myndighetens lokaler.

| ett beslut den 27 mars 1987 (dnr 601-1986) godtog JO att en sjukhusledning av
integritetsskal hade forbjudit fotografering utan sarskilt tillstand i sjukhusets lokaler,
inklusive en cafeteria dit allménheten hade tilltrade.

| ett annat JO-&rende, (dnr 2295-2009), som géllde anméalan mot ett akutsjukhus for att
sjukhuset tillatit ett TV-produktionsholag att filma patienter i akutmedicinska
situationer for anvandning i en tv-serie, gjorde JO vissa uttalanden i fragan om vad tv-
bolagets filminspelning innebar for patienternas integritet och det faktum att sekretess
for uppgifter om enskilda finns i verksamheten. JO sa bl a att ’Om det av bilder som
visas i ett TV-program framgar att en person vardas pa sjukhus &r detta saledes i
princip ett réjande av enskilds personliga forhallanden”, dvs uppgifter som &r
skyddade av sekretess enligt 25 kap 1 8 offentlighets och sekretesslagen. Vidare
uttalade JO. ”For att filmning ska tillatas pa en akutmottagning anser jag saledes att
det maste kravas att de personer som filmas och som omfattas av hélso- och
sjukvardssekretessen dessforinnan lamnat sitt samtycke samt att samtycket inhamtats
pa sadant satt att det inte rader nagon tvekan om att personen ifraga ar fullt medveten
om vad samtycket innebar.”

| ytterligare ett JO-arende (JO:s &mbetsberéattelse 1998/99 s. 458) som ocksa gallde
filminspelning pa ett akutsjukhus uttalade JO bl a: ”Det ér den enskilde patienten som
rader dver fragan om fotografering av honom eller henne skall tillatas eller ej”.

| de tvd ovan namnda arendena var alltsa forutséttningen att det filmade materialet sa
smaningom skulle sandas i tv och fa en stor spridning. Ett allmant fotograferings- eller
filmforbud pa ett landstingssjukhus kan ha till syfte dels att hindra att andra patienter
eller personal av misstag filmas eller fotograferas nar t ex en besokare filmar eller tar
bilder av en anhdrig patient och dels att hindra spridning av sadana bilder och filmer
pa webbplatser, sociala medier och liknande. Normalt finns ju ingen mojlighet till
kontroll i efterhand fran landstingets sida 6ver vad en bild eller en videoinspelning
tagen av en privatperson pa ett sjukhus anvands till. Om bilder eller filmer i vilka
patienter figurerar och som inte lamnat samtycke, publiceras pa en webbplats eller ett
socialt medium, sa kan det med JO:s resonemang innebara ett otillatet réjande av
sekretessbelagda uppgifter.

Det brott som kan komma ifraga vid otillatet rojande av hemliga uppgifter &r
tystnadspliktsbrott enligt brottshalken 20 kap 3 § . Rojer ndgon uppgift som han ar
pliktig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning eller enligt férordnande eller
forbehall som meddelats med stod av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han
olovligen sadan hemlighet déms for tystnadspliktsbrott. De som omfattas av
straffbudet ar framst offentliganstéllda, offentliga fortroendevalda och uppdragstagare.

Om en privatperson filmar och pa en webbplats lagger ut bilder pa patienter pa ett
sjukhus utan dennes samtycke kan publiceringen innebéra brott enligt 49 § PUL.
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Nar det galler fotografering/filmning av halso- och sjukvardspersonal sa skyddas de
inte av nagon sekretess. Det &r istdllet vidareanvandningen av filmen eller bilden som
kan vara forbjuden enligt personuppgiftslagen (PUL).

Om hélso- och sjukvardspersonalen fotograferas eller filmas i en vardsituation kan det
innebéra risker for patientsdkerheten om personalen t.ex. upplever irritation eller stress
i samband med detta. Darutéver finns det &ven arbetsmiljoaspekter att ta hansyn till
nar man tar stallning till frdgan om fotograferings- eller filmférbud.

Bedoémning

Med stdd av bl a ovannamnda uttalanden fran JO bedomer vi att det ar lagligt for ett
landsting att infora ett begransat eller generellt fotograferings- eller filmforbud i sina
sjukhus som innebar att filmning eller fotografering pa sjukhusen far forekomma
endast efter medgivande av ansvarig personal.
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